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Sympozja, konferencje

Konferencja regionalna adwokatur Biatorusi, Litwy, Ukrainy
i Polski, 11 pazdziernika 2002 r., Warszawa

W dniu 11 pazdziernika 2002 r. w siedzibie Okregowej Rady Adwokackiej w
Warszawie odbyta sie Konferencja Regionalna z udziatem adwokatéw z Biatorusi,
Litwy, Ukrainy i Polski, a takze przedstawiciela CCBE Carla Bervenage’a. Spotkanie
zostato zorganizowane przez Okregowa Rade Adwokacka w Warszawie, w szcze-
golnosci staraniem Przewodniczacego Komisji Wsp6tpracy z Zagranica, adw. Ro-
berta Mateckiego. W konferencji uczestniczyto 19 oséb, delegatéw adwokatury z
poszczegblnych krajow:

—z Biatorusi: Tatiana Matusevich — Wiceprzewodniczaca Stowarzyszenia Adwoka-
tury Republiki Biatorusi, Alexander Gombalevskiy — Wiceprzewodniczacy Stowarzy-
szenia Adwokatury Miasta Minska, Alexander Larin — Przewodniczacy Regionalnego
Stowarzyszenia Adwokatury w Mohylevie, Natalia Makarchik — cztonek Stowarzysze-
nia Adwokatury Miasta Miriska, Galina Levina z Centrum Praw Cziowieka;

—z Litwy: Rimas Andrikis — Przewodniczacy Litewskiego Stowarzyszenia Adwo-
katury, Audrone Bugelevi¢iene — Wiceprzewodniczaca Litewskiego Stowarzyszenia
Adwokatury, Virginija Smilgeviciene i Osvaldas Martinkus — cztonkowie Rady Li-
tewskiego Stowarzyszenia Adwokatury;

—z Ukrainy: Radmyla Hrevtsowa — Przewodniczaca Komisji ds. Stosunkoéw Miedzy-
narodowych, Sergiy Safulko — Wiceprezydent Komisji ds. Stosunkéw Miedzynarodo-
wych, Pavlo Lutsiuk — Przewodniczacy jednego z oddziatéw Unii Adwokatéw Ukrainy
(UAU) i Natalia Vagina — Przewodniczaca Biura Konsultacyjnego Praw Cztowieka UAU.
Z Polski byli obecni: adw. Jacek Trela — Dziekan Okregowej Rady Adwokackiej w War-
szawie, adw. Jerzy Nauman — czfonek Prezydium NRA, adw. Elzbieta Stokfosa — Wice-
dziekan ORA w Warszawie, adw. Robert Matecki, adw. Marcin Radwan.

Celem spotkania byta wymiana doswiadczen i przedstawienie probleméw zwigza-
nych z dziatalnoscia palestry i wykonywaniem zawodu adwokata w poszczegélnych
krajach, w tym réwniez z mozliwoscia wykonywania zawodu przez cudzoziemcow.

Po otwarciu Konferencji przez adw. Roberta Mateckiego zaproszeni adwokaci
dokonali prezentacji organizacji palestry na Ukrainie (Radmyla Hrevtsowa), Litwie
(Virginija Smilgeviciene) i Biaforusi (Tatiana Matusevich).

Ponizej zamieszczono najistotniejsze informacje przekazane podczas prezentagji.

Ukraina

Ukrainska adwokatura tworzy Unie Adwokatéw Ukrainy, ktéra jednak nie ozna-
cza palestry w Scistym tego stowa znaczeniu. Unie Adwokatéw Ukrainy okre$lono
jako rodzaj stowarzyszenia, niezalezng, samorzadowa organizacje adwokatéw
ukrainskich, dziatajaca na podstawie Prawa o stowarzyszeniach, utworzong w
1990 r., ktorej celem jest reprezentowanie adwokatury ukrainskiej, ochrona jej in-
tereséw, tworzenie zasad etyki adwokackiej. Organami Unii Adwokatéw s3: Kon-
gres (organ naczelny), Rada, Zarzad oraz Komisja Rewizyjna. W Unii dziafaja komi-
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sje o szczeg6lnych profilach, Sekretariat, Instytut Badawczy Adwokatury. W latach
1996-1998 Unia zaprojektowata Kodeks Etyki Zawodowej korzystajac z poparcia
ekspertéw Rady Europy, adwokatéw amerykanskich, przyjety w 1999 r. przez Naj-
wyzszg Komisje Kwalifikacyjna Adwokatury Ukrainy.

Rola Unii jest jednak ograniczona, bowiem jej organy nie orzekaja w sprawach
dotyczacych odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwokatéw oraz nie decyduja o
przyjeciu do adwokatury. Zadania te sa zastrzezone dla odrebnych organéw, nie
dziatajacych na zasadach samorzadu adwokackiego. Sa to tzw. komisje kwalifika-
cyjno-dyscyplinarne, w skfad ktérych wchodza nie sami adwokaci, lecz réwniez
przedstawiciele rzadu i sedziowie.

Z inicjatywy Unii Adwokatéw w 1992 r. zostato uchwalone na Ukrainie , Prawo
o adwokaturze”.

Zgodnie z Prawem o adwokaturze adwokatem moze zosta¢ osoba posiadajaca
obywatelstwo ukrainskie, ktéra ukoriczyta wyzsze studia prawnicze, odbyta 2-letnia
praktyke zawodowa lub pracowata jako asystent adwokata, zdata egzamin adwo-
kacki oraz otrzymata ,certyfikat uprawniajacy do podjecia praktyki adwokackiej”
(do 1992 r. egzaminu adwokackiego nie zdawano, adwokaci byli nominowani
przez Ministra Sprawiedliwosci). Adwokat jest upowazniony do sprawowania pa-
tronatu nad swoim asystentem/aplikantem (ktéry ma wyzsze wyksztatcenie prawni-
cze) na warunkach okreslonych w zawartej miedzy nimi umowie.

Prawo o adwokaturze okresla spos6b tworzenia oraz funkcje wyzej wspomnia-
nych komisji kwalifikacyjno-dyscyplinarnych. Sa to komisje regionalne, sktadajace
sie zdwoch izb: kwalifikacyjnej i dyscyplinarnej. W skfad izby kwalifikacyjnej, de-
cydujacej o dopuszczeniu do wykonywania zawodu adwokata, wchodza 4 adwo-
kaci, 4 sedziowie, przedstawiciele wladzy terenowej oraz przedstawiciele Unii
Adwokatéw. Izba dyscyplinarna, orzekajaca w sprawach dyscyplinarnych, skfada
sie z 5 adwokatéw oraz przedstawicieli departamentu sprawiedliwosci. Odwotania
od decyzji komisji regionalnych rozpoznajg odpowiednio Najwyzsza Komisja Kwa-
lifikacyjna i Najwyzsza Komisja Dyscyplinarna.

Ukrainskie Prawo o adwokaturze jest wynikiem reformy przeprowadzonej w
palestrze, jej obecnej pewnej niezaleznosci od Ministerstwa Sprawiedliwosci,
gwarantuje immunitet adwokacki. Jednakze z uwagi na ciagta nieche¢ wtadz do
uznawania istoty niezaleznosci adwokatury jej obecny status (wspomniane wyzej
ograniczenie zadan na rzecz pozasamorzadowych ww. komisji) wiekszo$¢ adwo-
kat6éw stale odczuwa potrzebe utworzenia profesjonalnej organizacji jednoczacej
ukrainska palestre. Juz przed kilkoma laty Unia Adwokatéw przygotowata projekt
odpowiedniej ustawy, powotujacej organy adwokatury zgodnie ze standardami
europejskimi, uprawnione do prowadzenia postepowania dyscyplinarnego i de-
cydujace o dopuszczeniu do wykonywania zawodu adwokata. Projekt zostat po-
zytywnie oceniony przez miedzynarodowych ekspertéw, m.in. przez Rade Euro-
py. Niestety, ustawa nie zostata uchwalona i stale istniejg ku temu polityczne
przeszkody.
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Réwnoczesnie na Ukrainie podieto kroki, ktére pozostaja w sprzecznosci z podsta-
wowa rola adwokatury. Mianowicie w listopadzie 2001 r. ukraifiski Trybunat Konsty-
tucyjny zdecydowat, iz przepis kodeksu postepowania karnego, zgodnie z ktérym
obroricg w procesie karnym moze by¢ jedynie adwokat, jest sprzeczny z Konstytucja
Ukrainy. W konsekwencji Trybunat uznat, iz kazdy, kto jest ,ekspertem” w dziedzinie
prawa i jest uprawniony do $wiadczenia ustug prawnych moze wystepowac przed
sadem jako obronca. Trybunat w zaden sposéb nie zdefiniowat pojecia owych ,eks-
pertéw”. W praktyce poprzez te decyzje do obrony w procesie karnym dopuszczono
szeroki i niezdefiniowany krag oséb, ktérych kwalifikacje w najmniejszy nawet spo-
s6b nie podlegaja sprawdzeniu; oséb, ktére nie sg zwigzane zasadami etyki zawodo-
wej, za naruszenie ktérych mogtyby odpowiadac dyscyplinarnie oraz ktérych nieza-
leznos¢ od panstwa nie jest w zaden spos6b zagwarantowana. Orzeczenie to spotka-
to sie z ostrym sprzeciwem ukrainiskiej palestry oraz ekspertéw Unii Europejskiej.

Kolejne zagrozenie stanowi projekt ustawy o swobodnej pomocy prawnej, ktérej
przepisy majg uprawniac ,0soby kompetentne w dziedzinie prawa” do $wiadcze-
nia ustug prawniczych.

Litwa

Cztonkami litewskiej palestry sa jedynie prawnicy spetniajacy wymogi okreslone
w Prawie o adwokaturze obowiazujacym na Litwie od 1998 r. i jedynie tacy praw-
nicy moga uzywac tytutu ,adwokat”.

Zgodnie z Prawem o adwokaturze na liste prawnikéw (adwokatéw) palestry
moze zosta¢ wpisana osoba spetniajaca nastepujace warunki: posiada obywatel-
stwo litewskie, wyzsze wyksztatcenie prawnicze, odbyta co najmniej 5-letni staz
pracy w zawodzie prawnika (wymienionym na licie zatwierdzonej przez rzad li-
tewski, np. w zawodzie prokuratora), albo odbyta roczna aplikacje oraz zdata egza-
min adwokacki. Osoby zatrudnione w przesztosci w organach bezpieczenstwa
ZSRR nie moga by¢ wpisane na liste adwokatow.

Obcokrajowcy moga podejmowac praktyke adwokacka jedynie na podstawie zawar-
tej przez Litwe umowy miedzynarodowej dotyczacej $wiadczenia pomocy prawnej.

Adwokatura litewska tworzy samorzad adwokacki, ktérego organami sg: Gene-
ralny Zjazd (Konferencja) Adwokatow, Litewska Rada Stowarzyszenia Adwokatury
oraz Komisja Rewizyjna.

Honorowy Sad Prawnikéw, orzekajacy w sprawach dotyczacych odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej adwokatéw, nie jest organem $cisle samorzadowym, albo-
wiem w jego sktad poza trzema adwokatami wybieranymi przez Generalny Zjazd,
wchodza réwniez dwaj adwokaci wyznaczeni przez Ministra Sprawiedliwosci. De-
cyzje o wszczeciu postepowania dyscyplinarnego podejmuje Litewska Rada Stowa-
rzyszenia Adwokatury albo Minister Sprawiedliwosci.

Generalny Zjazd (Konferencja) Adwokatéw odbywa sie co roku. Podczas Zjazdu
wybierani sg na okres 3-letniej kadencji cztonkowie Litewskiej Rady Stowarzysze-
nia Adwokatury, jej Przewodniczacy, cztonkowie Komisji Rewizyjnej oraz trzej
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cztonkowie Honorowego Sadu Prawnikéw. Generalny Zjazd uchwala Statut litew-
skiej palestry oraz uchwala Kodeks Zawodowej Etyki Prawnikéw.

Szczegbtowe zasady dziatania ww. organéw, odbywania aplikacji okresla Statut
Adwokatury Litewskiej.

Na Litwie zostat opracowany przy wspétpracy litewskiej palestry oraz Minister-
stwa Sprawiedliwosci projekt nowego prawa o adwokaturze, ktéry pod koniec bie-
zacego roku powinien trafi¢ do parlamentu.

Biatorus

Prawo o adwokaturze obowigzuje na Biaforusi od roku 1993. Adwokatura biatoru-
ska tworzy samorzadowa korporacje zawodowa. Jej struktura opiera sie na regional-
nych stowarzyszeniach adwokatury oraz Stowarzyszeniu Adwokatury Miasta Minska.

W 1990 r. zostata utworzona Unia Prawnikéw na Biatorusi, od ktérego to mo-
mentu podjeto szereg dziatan majacych na celu wzmocnienie pozycji biatoruskiej
palestry, m.in. zostaty opracowane i uchwalone przez Kongres Prawnikéw Zasady
Etyki Zawodowej. Unia Prawnikéw opracowata réwniez projekt Prawa o adwoka-
turze, uchwalonego przez biaforuski parlament w 1993 r. Ustawa ta zostata wysoko
oceniona przez Rade Europejska, jako dokument spetniajacy standardy miedzyna-
rodowe. Zgodnie z ustawa prawnik (termin ten odnosi sie tu do adwokatéw) jest
niezalezny w wykonywaniu swojego zawodu i podlega jedynie ustawom.

Prawnikiem, cztonkiem adwokatury moze zosta¢ obywatel Biatorusi, posiadajacy
wyzsze wyksztatcenie prawnicze, co najmniej trzy lata praktyki zawodowej lub ukon-
czona aplikacje w adwokaturze trwajaca od 6 miesiecy do 1 roku oraz zdany egzamin
kwalifikacyjny i otrzymat licencje uprawniajaca do pracy w zawodzie prawnika-adwo-
kata. Prawnicy w rozumieniu Prawa o adwokaturze oraz aplikanci nie moga by¢ zatrud-
nieni przez panstwo z wyjatkiem pracy naukowej i dydaktycznej. Prawnicy, ktérzy spet-
niaja wyzej wskazane warunki staja sie czfonkami stowarzyszenia adwokatury.

Zgodnie z Prawem o adwokaturze, jak wyzej wspomniano, podstawowa forma
organizacyjna palestry jest stowarzyszenie adwokatury. Istnieje 6 stowarzyszer re-
gionalnych oraz Stowarzyszenie Adwokatury Miasta Miriska. Stowarzyszenia two-
rza licencjonowani prawnicy. Stowarzyszenie posiada osobowo$¢ prawng i dziata
wedtug zasad przyjetych przez wspélny zjazd (konferencje) cztonkéw. Najwyzszym
organem stowarzyszenia jest wspélna konferencja, organem wykonawczym Prezy-
dium, organem nadzoru — Komisja Rewizyjna. Prezydia regionalnych stowarzyszer
oraz Stowarzyszenia Miasta Mifiska z przewodniczacym na czele wybierane sa
przez wsp6lne konferencje. Do zadar prezydiéw nalezy organizacja dziatalnosci
prawnikéw w stowarzyszeniu, organizacja szkoler, aplikacji. Do samorzadu adwo-
kackiego nalezy réwniez rozstrzyganie w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej prawnikow. W 1997 r. zostato utworzone Republikariskie Stowarzy-
szenie Adwokatury, ktére faktycznie jest nastepca Unii Prawnikéw Biatorusi. Jedno-
czy ono wszystkie stowarzyszenia regionalne oraz Stowarzyszenie Miasta Mifiska
i petni funkcje najwyzszego organu samorzadowego licencjonowanych prawni-
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kow-adwokatéw. Funkcje wykonawczg sprawuje jego Prezydium, ktére wybiera
przewodniczacego. Przy Republikanskim Stowarzyszeniu Adwokatury dziataja wy-
specjalizowane komisje.

Szczegblnym zadaniem stowarzyszen jest organizowanie punktéw doradztwa
prawnego/konsultacji prawnej (obecnie istnieje 149 takich punktéw, pracuje w nich
ponad 1500 prawnikéw), ktérych zadaniem jest m.in. Swiadczenie bezptatnej pomo-
cy prawnej, pomoc prawna w sprawach karnych w postepowaniu przygotowawczym
oraz przed sadem, w sytuacjach nagtych, wymagajacych niezwtocznej interwengji.

Prawnicy, ktérzy prowadza praktyke indywidualng, jak rwniez ci, ktérzy wykonuja
zawod w firmach prawniczych, nie mieli obowigzku cztonkostwa w stowarzyszeniu ad-
wokatury i powazna ich wiekszo$¢ nie miata wczedniej zwiazku z zawodem prawnika, nie
posiadata zadnych doswiadczen zawodowych. Taka dziatalno$¢ indywidualnych prawni-
kéw rozwineta sie na bazie spétek, zaktadanych przez prawnikéw, a czasem przez osoby
niezwiazane z zawodem prawnika. Sytuacja ta ulegfa zmianie za sprawa dekretu Prezy-
denta, zgodnie z ktérym od 1 lipca 1997 r. dziatalnos¢ prawnicza moze by¢ prowadzona
jedynie przez osoby, ktére sg cztonkami adwokatury (stowarzyszenia regionalnego adwo-
katury badz Stowarzyszenia Adwokatury Miasta Minska). Oznacza to, iz cztonkostwo w
adwokaturze jest obecnie obowiazkowe dla kazdego, kto wykonuje zawod prawnika, w
celu zagwarantowania jakosci ustug, nieodptatnej pomocy prawnej, przestrzegania stan-
dardéw zawodowych i zasad etycznych. Niezaleznos¢ adwokatury od paristwa, organiza-
gji pafistwowych wyraza sie m.in. przez fakt, iz adwokaci nie otrzymuja wynagrodzenia
od parstwa (bezptatna pomoc prawna jest wynagradzana ze srodkéw adwokatury).

Prezentacje dokonane przez zaproszonych przedstawicieli palestry Biatorusi, Li-
twy i Ukrainy Swiadcza o przeprowadzeniu reform w zakresie pozycji adwokatury,
zasad dopuszczania do zawodu adwokata oraz samorzadu adwokackiego. Zara-
zem wskazuja na potrzebe dalszych zmian pozwalajacych na osiagniecie standar-
doéw europejskich, w czym moze poméc wzajemna wymiana doswiadczen takze z
przedstawicielami polskiej palestry.

Listem z 15 pazdziernika 2002 r. skierowanym do Dziekana Okregowej Rady
Adwokackiej w Warszawie Adw. Jacka Treli oraz Przewodniczacego Komisji do
Spraw Wspétpracy z Zagranica przy ORA Adw. Roberta Mafeckiego, a takze do
wszystkich zaproszonych uczestnikéw konferencji, przedstawiciel CCBE Pan Carl
Bevernage wyrazit najwyzsze uznanie dla organizacji, strony merytorycznej jak i
przygotowanych materiatéw konferencji oraz powiadomit o tresci raportu, jaki zto-
zyt kierownictwu CCBE z konferencji.

W raporcie tym poza wysoka oceng konferencji Pan Carl Bevernage podkreslit
szczegblne zwiazki taczace kraje reprezentowane na konferencji i role jaka Polska
moze odegra¢ we wspotpracy adwokatur regionu, a takze duza wage szybkiego
przystapienia do Unii Europejskiej Polski i krajow batftyckich dla rozwoju stosunkéw
pomiedzy adwokaturami tych krajow.

Agata Kulisiewicz
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