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Naduzycie prawa — sprawozdanie z konferencji wydziatowe;j
Wydziatu Prawa i Administracji UW — 1 marca 2002

Konferencja, ktérej tematem byto naduzycie prawa, odbyta sie w auli Collegium
luridicum Il na ul. Lipowej 4. Konferencja zostafa uroczyscie otwarta przez prof. dr.
hab. Tadeusza Tomaszewskiego, Dziekana Wydziatu. W krétkim stowie wstepnym
Pan Dziekan powitat wszystkich jej uczestnikéw: znakomitych teoretykow jak i
praktykéw prawa, pracownikéw naukowych i asystentéw na Wydziale Prawa i Ad-
ministracji, sedziéw, adwokatéw, notariuszy oraz studentéw. Wsr6d zaproszonych
gosci znalazly sie takie autorytety w dziedzinie prawa jak prof. Lech Gardocki —
Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, sedzia Teresa Romer, prezes Stowarzyszenia
lusticia i wspétorganizatorka konferencji, prof. Andrzej Stelmachowski, prof. dr
hab. Mirostaw Wyrzykowski — sedzia Trybunatu Konstytucyjnego, adwokat Jacek
Trela — dziekan Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie, senator Zbigniew Ro-
maszewski, oraz wielu innych.

Pierwsza cze$¢ konferencji, dotyczaca naduzycia prawa w ujeciu teoretyczno-
-prawnym, rozpoczeto wystapienie prof. dr. hab. Leszka Leszczyriskiego, Dziekana
Wydziatu Prawa i Administracji UMCS w Lublinie, w ktérym zwrécit on uwage na
potrzebe rozpatrywania tego zagadnienia z dwéch perspektyw: pozytywistyczno-
-prawnej, ograniczajacej je do kwestii naduzycia prawa takze poza jego litera. Poje-
cie, ktérego zrodet nalezy doszukiwac sie w art. 242 niemieckiego kodeksu cywil-
nego BGB, w polskim systemie prawnym zawarte jest przede wszystkim w art. 5
kodeksu cywilnego. Omawiajac kryteria z tego artykutu, czyli klauzule generalne
zasad wspdtzycia spotecznego oraz spoteczno-gospodarczego przeznaczenia pra-
wa, prof. Leszczynski sformutowat postulat ich obiektywnej, jednoznacznej i stusz-
nej interpretacji przez sady.

Natomiast dr Franciszek Longchampes de Bérier siegnat w swoim referacie do
zrédet problemu, stawiajac pytanie o stosunek Rzymian i prawa rzymskiego do
kwestii naduzycia prawa. Jako dwa gtéwne czynniki majace wptyw na sprzeciw
Rzymian wobec naduzycia prawa, dr de Bérier wymienit filozofie stoickg oraz
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chrzescijanstwo. Jednak decydujace znaczenie miaty wypowiedzi jurystow — ,male
enim nostro iure uti non debemus” (,nie powinnismy bowiem Zle korzysta¢ z nasze-
go prawa”) Gaiusa oraz ,expedit enim rei publicae, ne quis re sua male utatur” (,w
interesie publicznym lezy, aby kto$ nie korzystat Zle ze swej rzeczy”) Justyniana. Ich
odbiciem w praktyce byty regulacje majace na celu ochrone wfasnosci i ochrone
porzadku publicznego, takie jak np. zakaz ,srozenia sie” nad niewolnikami, ograni-
czenia w wykonywaniu wtadzy ojcowskiej czy odbieranie marnotrawcom prawa
administrowania wtasnym majatkiem. Szczegélnie interesujaca byfa konkluzja
przedstawionego przez dr. de Bérier referatu. Stwierdzit on mianowicie, ze stosu-
nek Rzymian wobec naduzycia prawa moze stuzy¢ za przyktad takze wspétcze-
snym adresatom i twércom prawa. Chodzi tu gtéwnie o dwie rzeczy. Po pierwsze,
sprzeciw wobec ztego korzystania z uprawnieri wyptywat w prawie rzymskim z po-
czucia sprawiedliwosci. Po drugie, przestanke podejmowania dziatah prawnych
stanowity przede wszystkim wymogi interesu publicznego.

Dzieki kolejnemu wystapieniu uczestnicy konferencji mogli jeszcze pogftebic
swoja wiedze w zakresie historycznych i filozoficznych aspektéw problemu nad-
uzycia prawa. Dr Aleksander Stepkowski z Instytutu Nauk o Panstwie i Prawie
WPIA UW poréwnujac sposoby rozwiazywania problemu naduzycia prawa w
rzymskim ius honorarium, angielskim equity oraz w regulacjach wspétczesnych,
sformutowat teze, w mysl| ktérej zjawisko naduzywania prawa moze stanowi¢ im-
puls dla rozwoju catego systemu normatywnego. Wedtug dr. Stepkowskiego wyko-
rzystywanie przez wspéfczesne systemy prawne, w celu ochrony przed zjawiskiem
naduzywania prawa, klauzul generalnych, otwiera je na wartosci etyczne i wptywa
na zacie$nianie zwigzkéw pomiedzy prawem a moralnoscia.

Nastepne referaty byty juz w catosci poswiecone wspétczesnym aspektom nad-
uzycia prawa. Dr Janusz Kochanowski z Zaktadu Prawa Karnego WPIiA UW w pesy-
mistyczny sposob przedstawit sytuacje polskiego prawa okreslajac ja jako kryzyso-
wa. Przejawem kryzysu jest jurydyzacja zycia, rozumiana jako dazenie do uregulo-
wania prawnie niemal wszystkich aspektéw zycia spotecznego. Grozi to utrata legi-
tymizacji przez stanowigcych prawo, jak réwniez stopniowym oddalaniem sie pra-
wa od rzeczywistych potrzeb zycia spotecznego. Ciagle zmieniajace sie przepisy
nie s3 nikomu znane, a ich wszechobecnos¢ nie tylko ogranicza wolnos¢ obywateli,
ale prowadzi do postepowania zgodnie z zasada: wszystko, co nie jest zakazane,
jest dozwolone, oraz do demoralizacji. Innym przejawem kryzysu prawa jest jego
instrumentalne traktowanie, zaréwno przez stosujacych prawo, jak i przez samego
ustawodawce. Uznajac, ze posiadanie mandatu im na to pozwala, prawodawcy
czesto traktuja prawo jako Srodek do realizacji ich wtasnych, politycznych lub oso-
bistych, celéw. Natomiast, co dr Kochanowski szczegélnie podkreslit, to prawo po-
winno wyznacza¢ kierunki naszego postepowania, a nie odwrotnie.

Dr Stawecki z Katedry Filozofii Prawa zajat sie oméwieniem pojecia obejscia pra-
wa. Oznacza ono takie legalne dziatanie, ktére ma na celu osiggniecie skutku za-
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bronionego przez prawo i wystepuje, w przeciwienstwie do pojecia naduzycia pra-
wa, jedynie w art. 58 § 1 k.c. oraz kilku przepisach kodeksu pracy. Jego znaczenie
praktyczne dr Stawecki ukazaf najpetniej na gruncie prawa podatkowego, prawdo-
podobnie ze wzgledu na fakt, ze tam zjawisko to wystepuje coraz czesciej. Dr Sta-
wecki przedstawit stanowiska SN oraz NSA w tej kwestii, obficie powotujac sie na
orzeczenia tych sadéw, ktérych doszukat sie podobno az 350. Za szczegélnie waz-
ny uznat poglad doktryny prawa podatkowego nakazujacy wyktadac przepisy obo-
wigzujace z najwyzsza Scistoscia. Niedopuszczalne jest wiec tutaj formutowanie
norm prawnych w drodze analogii ani postugiwanie sie wykfadnig rozszerzajaca.
Wizelkie nie dajace sie wyjasni¢ watpliwosci nalezy ttumaczy¢ na korzys¢ podatni-
ka, a nie skarbu panstwa, w mysl zasady: in dubio contra fiscum. Mozna jedynie do-
myslac sie, ktéra z przedstawionych podczas konferencji koncepcji znalazta naj-
wieksza liczbe zwolennikéw.

Pierwsza czes¢ konferencji zakornczyto wystapienie dr. Wiadystawa Kuleszy, kt6-
rego temat brzmiat: ,Naduzycie a obejscie prawa w Swietle doswiadczen dydak-
tycznych”. Dr Kulesza skrytykowat sytuacje, w ktérej w wiekszosci podrecznikow
uzywanych przy wykfadzie Wstepu do prawoznawstwa nie podejmuje sie zagad-
nienia naduzycia prawa. Wedtug dr. Kuleszy nauczanie prawa obecnie pozostawia
wiele do zyczenia. Przyktadem tego stanu rzeczy moze by¢ fakt, ze mtody prawnik,
konczac studia, posiada rozlegta wiedze na temat naduzywania prawa, natomiast
praktycznie zadnej na temat istoty tego zjawiska, jego przyczyn i skutkéw. Proble-
mem jest takze nasilajaca sie w ostatnich latach przewaga przedmiotéw dogma-
tyczno-prawnych.

W dyskusji, ktéra nastapita po przerwie, jako pierwszy zabrat gtos prof. Andrze;j
Stelmachowski. Profesor zwrécit uwage na doniostos¢ problemu naruszenia prawa
podmiotowego, podniesionego w wystapieniu dr. Kochanowskiego. Zakwestiono-
wat on takze zasadnos¢ powotywania sie, przy omawianiu kwestii naduzycia pra-
wa, na koncepcje pozytywizmu prawniczego, twierdzac, ze w odniesieniu do pol-
skiego systemu prawnego naleza one juz do historii. Dzieje sie tak za sprawa pra-
wotworczej roli sadéw, w szczegdlnosci Trybunatu Konstytucyjnego. Dr Wiestaw
Staskiewicz, dyrektor Katedry Socjologii Prawa UW popart stanowisko dr. Kocha-
nowskiego w kwestii stanu polskiego prawa i legislacji, nazywajac go ,dramatycz-
nym”, a takze podkredlit potrzebe jak najszybszego podjecia dziatat majacych na
celu jego naprawe. Polemike z niektérymi tezami przedstawionych referatéw na-
wiazali tez m.in.: prof. Mirostaw Wyrzykowski, prof. Andrzej Murzynowski,
prof. Ewa tetowska, oraz studenci.

W drugiej czesci konferenciji, ktéra nastapita po przerwie, zajmowano sie zjawi-
skiem naduzycia prawa w ujeciu praktyczno-prawnym. Jako pierwszy zabrat gfos
prof. dr hab. Krzysztof Pietrzykowski z Katedry Prawa Cywilnego UW. W referacie
dotyczacym naduzycia prawa podmiotowego w prawie cywilnym moéwit on o spo-
rze, ktory toczy sie wokot sformutowan art. 5 k.c. W tej kwestii dominujg dwa sta-
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nowiska: normatywne i sytuacjonistyczne. Wedtug tego pierwszego ujecia klauzule
zart. 5 s3 odwotaniem do aksjologii obowiazujacego prawa, a w szczegélnosci do
jego norm moralnych i obyczajowych. Natomiast rozumienie sytuacjonistyczne
nakazuje wyznacza¢ granice tych poje¢ w oparciu o zasady stusznosci. Jednocze-
$nie od poczatku lat dziewiec¢dziesiatych podejmowane sg préby zastapienia pojec
,zasady wspoizycia spotecznego” oraz ,spoteczno-gospodarczego przeznaczenia
prawa” innymi klauzulami, zwfaszcza zasada stusznosci i zasada dobrych obycza-
jow. Dr Pietrzykowski argumentowat, ze wymiana ta nie spowoduje wiekszych
zmian w orzecznictwie, jest jednak konieczna ze wzgledéw natury symbolicznej
oraz z uwagi na uwarunkowania natury miedzynarodowe;j.

Z kolei dr Matgorzata Gersdorf z Katedry Prawa Pracy i Polityki Spotecznej WPIiA
UW poruszyfa temat naduzycia prawa do ochrony przez zatrudnionych. Ochrona
ta, oparta na klauzuli zasad wspéizycia spofecznego z art. 8 kodeksu pracy, jest zbyt
szeroka, nieadekwatna do potrzeb spotecznych i zasad sprawiedliwosci. Do para-
doksalnych sytuacji dochodzi zwtaszcza wtedy, gdy do zwolnienia pracownika po-
trzebna jest zgoda zwiazku zawodowego lub sejmiku, albo gdy pracodawca jest
strong stabsza ekonomicznie. Pozytywna tendencja jest natomiast fakt odchodze-
nia przez sady, a szczeg6lnie SN, od absolutnej ochrony zatrudnionych. Coraz
czestsze sg przypadki orzeczen stwierdzajacych naduzycie ochrony przez pracow-
nika i pozwalajacych na rozwiazanie stosunku pracy.

Mgr Ewa Lewicka z Zaktadu Kryminologii UW zajeta sie zagadnieniem przekro-
czenia prawa w pracy operacyjnej Policji. Referat, o charakterze niemal demaska-
torskim, dotyczyt wykraczania przez policjantéw poza ich uprawnienia podczas
takich dziatar jak kontrola korespondencji w celu wykrywania czynéw bezpraw-
nych czy wspétpraca operacyjna Policji z przestepcami. Do naduzywania prawa
czesto wrecz namawiaja funkcjonariuszy niespéjne i niejasne przepisy. Nie bez
znaczenia jest tez brak pieniedzy: ,Jak np. policjant ma przekona¢ do wspétpracy
informatora sposréd cztonkéw gangu napadajacego na samochody, proponujac w
zamian 1000 zt, skoro ten z jednego skoku na tira moze uzyskac nawet i 100 razy
wiecej. Z tego wyptywa smutny wniosek: zaden policjant nie moze skutecznie dzia-
ta¢ nie naruszajac prawa”.

Ostatni gtos w tej czesci konferencji nalezat do Pawta Skuczynskiego, studenta
prawa i Prezesa Stowarzyszenia Etyki Prawniczej. Méwit on o naduzywaniu prawa
przez tych, ktérym na jego przestrzeganiu i wtasciwym stosowaniu powinno najbar-
dziej zaleze¢ — przez prawnikéw. Niepokojaca jest wedtug niego ,moda” na nad-
uzywanie prawa w srodowiskach prawniczych, jak réwniez fakt coraz wiekszego
zamykania sie korporacji na osoby z zewnatrz.

Konferencja pokazata jak palacy jest problem naduzywania prawa na gruncie
obecnego prawa polskiego. Wystapienia jej uczestnikow oraz dyskusja doprowa-
dzity do przedstawienia postulatéw, ktérych realizacja pomogtaby z pewnoscia
przyspieszy¢ proces reformowania polskiego prawa i uzdrawiania sagdownictwa.
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Niewatpliwie konferencje takie powinny odbywac sie czesciej, a tematy podczas
nich poruszane trafia¢ na szerokie forum opinii publicznej. Podczas konferenc;ji
mozna bowiem byfo odnie$¢ wrazenie, ze naduzycie prawa to czysto akademickie
zagadnienie, ktére w Polsce zaprzata jedynie waskie grono teoretykéw i co wybit-
niejszych praktykéw prawa. Swiadectwem tego mégtby by¢ fakt, ze z dwdch sal
przygotowanych na cele konferencji, udato sie zapetnic tylko jedna z nich, i to tez
nie catkowicie. Ponadto, czy brak zainteresowania studentéw prawa tym wydarze-
niem naukowym to nie tez przyktad pewnego naduzycia, a mianowicie instrumen-
talnego traktowania Wydziatu Prawa? Ale to juz chyba temat na osobna dyskusje.

Agnieszka Zakrzewska
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