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KONWENT EUROPEJSKI — SEMINARIUM NAUKOWE, INSTYTUT NAUK
PRAWNYCH PAN, 4 KWIECIEN 2002

,Konwent Europejski — jego zadania, tematyka, znaczenie” — tak brzmiat tytut
pierwszego z cyklu seminariéw naukowych zorganizowanych w wyniku wspdlne;j
inicjatywy Instytutu Nauk Prawnych PAN i Wydziatu Prawa i Administracji UW.
Gospodarzem spotkania byta prof. dr hab. Maria Kruk-Jarosz, dyrektor Instytutu
Nauk Prawnych PAN. Witajac referentéw seminarium — cztonkéw polskiej delega-
¢ji do Konwentu Europejskiego — prof. dr hab. Genowefe Grabowska i prof. dr. hab.
Janusza Trzcinskiego, profesor Jarosz podkreslita rados¢, jaka jest goszczenie w sali
Instytutu oséb, ktére beda by¢ moze wspétuczestniczy¢ w tworzeniu przysztej kon-
stytucji europejskiej. Na wstepie profesor Jarosz przypomniata, ze 105-osobowy
Konwent, ktéremu przewodniczy Giscard d’Estaing, zostat powotany na grudnio-
wym szczycie Unii Europejskiej w Laeken. Ma on za zadanie przygotowac przyszta
reforme Unii, ktéra przewidywana jest na 2004 rok. Zagadnienia, ktérymi bedzie
zajmowat sie Konwent przez rok swojego obradowania w Brukseli, zostaty okreslo-
ne w Deklaracji z Laeken. Sa to w szczeg6lnosci: rozdziat kompetencji pomiedzy
organy Unii a paistwa cztonkowskie, rola parlamentéw narodowych w procesie
stanowienia prawa, status Karty Praw Podstawowych (przyjetej na szczycie w Nicei
jako dokument niewiazacy prawnie) oraz uproszczenie podstaw prawnych Unii.
Nalezy jednak podkresli¢, ze postanowieniom Konwentu nadano jedynie status
propozycji pozbawionych mocy wiazacej. W sktad Konwentu, ktéry omoéwit profe-
sor Trzcinski, weszli delegaci rzadéw i parlamentéw, odpowiednio po jednym i po
dwéch z 15 panistw cztonkowskich Unii oraz z 13 krajéw kandydujacych oraz
przedstawiciele unijnych instytucji, takich jak Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
UE, Komitet Regionéw i inne. Polske reprezentuja w Konwencie: minister ds. euro-
pejskich Danuta Hiibner, przedstawiciele parlamentu — J6zef Oleksy i Edmund
Wittbrodt, oraz prof. Grabowska i prof. Trzciski, jako specjalici w zakresie prawa
polskiego i europejskiego.

W pierwszym referacie prof. Genowefa Grabowska w klarowny spos6b ukazata
kolejne etapy integracji. Poczynajac od 1952 roku, w ktérym 6 paristw europejskich
utworzyto Europejska Wspolnote Wegla i Stali, poprzez utworzenie w 1957, na mocy
Traktatu Rzymskiego Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej i Europejskiej Wsp6lnoty
Energii Atomowej, i pofaczenie tych organizacji w 1965 roku Traktatem o Fuzji w
jednolite Wspoélnoty Europejskie. Az do 1986 roku wspétpraca ograniczata sie do
kwestii gospodarczych. Przetom nastapit w 1992 roku, kiedy to traktatem z Ma-
astricht utworzono Unie Europejska. Funkcjonuje ona w oparciu o 3 filary: pierwszy
—tworzenie prawa, czesto ze skutkiem bezposrednim dla paristw, drugi — wspétpraca
zagraniczna i bezpieczenstwo, oraz trzeci — sadownictwo i wymiar sprawiedliwosci.
Profesor Grabowska wskazata na pewien , nieporzadek” regulacji prawnych Unii wy-
nikajacy z réznorodnosci aktéw bedacych podstawa jej funkcjonowania.
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Sprawozdania

W dalszej czesci referatu oméwione zostaty biezace problemy Unii. Z pewno-
$cia jednym z najbardziej doniostych z nich jest otwarcie sie na kraje z Europy
Centralnej i Wschodniej. Obecnie do cztonkostwa aspiruje 12 paristw. Warunki
polityczne i gospodarcze, ktére panstwa kandydackie musza spetni¢, zostaty
okreslone w Traktacie z Maastricht. Kardynalne znaczenie dla kwestii poszerze-
nia beda miaty takze postanowienia traktatu nicejskiego z 2000 r. (ratyfikowanie
traktatu opdznia sie ze wzgledu na jego odrzucenie w referendum przez spote-
czenstwo irlandzkie, cho¢, jak twierdzi profesor Trzcifski, jest to raczej skutkiem
niedoinformowania przez rzad niz rzeczywistej niecheci wobec poszerzenia
Unii). Profesor Grabowska za najwazniejsze postanowienia traktatu nicejskiego
uznata uchwalenie Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz ustalenia
dotyczace sposobu glosowania w organach rozszerzonej Unii. W szczeg6lnosci
zwraca uwage znakomita pozycja Polski, ktérej przyznano 50 miejsc w Parlamen-
cie Europejskim oraz 27 gtoséw w Radzie Europy, co stanowi liczbe analogiczna
do tej, ktéra posiada Hiszpania.

Profesor Janusz Trzcinski przedstawit sprawozdanie z pierwszego posiedzenia
Konwentu Europejskiego, ktére odbyto sie 28 lutego biezacego roku w Brukseli. Na
wstepie profesor podkredlit fakt, ze w przemoéwieniu otwierajacym obrady kon-
wentu Giscard d’Estaing powitat naszych delegatéw po polsku, a takze wymienit
Polske jako przyktad dla innych krajéw kandydujacych do cztonkowstwa. Podczas
pierwszego posiedzenia Konwentu poruszono kwestie braku przedstawiciel
panstw aspirujacych w Prezydium Konwentu, co przez niektére panstwa zostato
uznane za dyskryminacje. Ostatecznie przyznano krajom kandydujacym w Prezy-
dium jednego reprezentanta, ktéry jako ,zaproszony gos¢” bedzie mégt uczestni-
czy¢ w jego obradach bez prawa gtosu. Jednakze w opinii prof. Trzcifskiego pro-
blem ten nie powinien byt sie w ogéle pojawi¢, poniewaz Deklaracja z Laeken wy-
kluczyta mozliwos¢ uczestniczenia w Prezydium paristw nie bedacych petnopraw-
nymi cztonkami Unii.

Profesor Trzciriski byt réwniez obecny na drugim posiedzeniu Konwentu, ktére-
go temat brzmiat ,Czego oczekujemy od przysztej Europy”? Profesor Trzciriski ubo-
lewat, ze wiekszo$¢ méwcodw ograniczyto swe wystapienia do ogélnych stwier-
dzeri, cho¢ mogto to wynika¢ z trzyminutowego limitu czasowego. W wystapie-
niach méwiono najczesciej o potrzebie unifikacji i demokratyzacji Unii, a takze
postulowano zachowanie zréznicowania kulturowego i tozsamosci narodowej
grup etnicznych. Przyszta Europa powinna by¢ przede wszystkim bezpieczna oraz
chroni¢ prawa i wolnosci obywateli. Wér6d méwcéw nie zabrakio tez zwolenni-
kow federacji panstw europejskich, choc gtosy te byty raczej nieliczne. Niemniej
jednak zagadnieniu struktury Unii Europejskiej poswiecono podczas drugiego po-
siedzenia Konwentu duzo uwagi. Na razie, cho¢ brak jeszcze sprecyzowanego pla-
nu w tej kwestii, mozliwosci funkcjonowania przysztej Unii jako konfederacji czy
federacji panstw sa raczej niewielkie. Profesor Trzcifski podkreslit ponadto, ze
struktura Unii bedzie wymagata odpowiedniego dostosowania do niej formy przy-
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sztej konstytucji. Zaproponowat, by dokument ten nazwac ,traktatem konstytucyj-
nym”. Stowo traktat miatoby bowiem akcentowac zwiazek z wczesniejszymi do-
kumentami wspélnot, natomiast , konstytucyjny” wyrazatby nowos¢ i che¢ zwigza-
nia dotychczasowych struktur silniejszymi zwigzkami.

Ostatnig kwestig, ktorg profesor Trzciriski poruszyt w swoim sprawozdaniu z ob-
rad Konwentu Europejskiego byto znaczenie regionéw w przysztej Unii Europej-
skiej. Juz dwa pierwsze posiedzenia pokazaty bowiem, jak silne jest lobby regional-
ne i samorzadowe w zjednoczonej Europie. Profesor twierdzi, ze przyszta polityka
Unii Europejskiej charakteryzowac sie bedzie duza dbatoscig o interesy matych
narodow, jak réwniez grup odrebnych kulturowo czy etnicznie. Rozwdj, wzmac-
nianie i dostosowywanie do standardéw europejskich polskiej struktury regionalnej
jest by¢ moze szansa na ciélejsze zwiazanie nas z Unia. Szansy tej polski rzad nie
powinien zmarnowac.

Po wygtoszeniu referatéw, profesor Grabowska i profesor Trzcifiski odpowiadali
na pytania uczestnikow seminarium. Dyskutanci podnosili potrzebe wypracowania
skonkretyzowanego, jednolitego stanowiska grupy polskiej w Brukseli. Zgodnie z
postulatem profesora Piotra Winczorka z Uniwersytetu Warszawskiego negocjato-
rzy i reprezentanci z Polski powinni mie¢ ,jakis wspélny plan”, ,catosciowa wizje”.
Profesor wyrazit niepokoj, ze na skutek wewnetrznych podziatéw stanowisko Pol-
ski mogtoby ulec ostabieniu.

Dziekujac zaproszonym goéciom i uczestnikom seminarium za ,wspaniata at-
mosfere”, ktéra panowata w sali konferencyjnej Instytutu Nauk Prawnych PAN
podczas seminarium, profesor Jarosz zauwazyta, ze powotanie Konwentu Europe;j-
skiego miato takze na celu nadanie nowego impulsu procesowi integracji europej-
skiej. W opinii profesor Jarosz — po traktacie z Maastricht proces ten wkroczyt w
okres stagnacji, czego wyrazem jest biurokratyzacja struktur oraz skupianie sie na
drobnych problemach, czyli, jak pani profesor stwierdzita dowcipnie ,mierzenie
dtugosci oraz szerokosci ogoérka”. W tych warunkach koniecznoscia staje sie wy-
pracowanie jednolitej i koherentnej wizji przysztej Europy, zaréwno w sensie poli-
tycznym i prawnym, jak i spotecznym. Wiasnie to ,obmyslenie Europy”, by przyto-
czy¢ za panig profesor sformutowanie profesora Bartoszewskiego, zdaje sie dzisiaj
by¢ gléwnym zadaniem Konwentu Europejskiego.

Agnieszka Zakrzewska
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