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UCHWALY | STANOWISKO PREZYDIUM NRA

UCHWALA PREZYDIUM NACZELNE) RADY ADWOKACKIE) W SPRAWIE
PROJEKTU USTAWY O SWIADCZENIU PRZEZ PRAWNIKOW
ZAGRANICZNYCH POMOCY PRAWNE] W RZECZYPOSPOLITE) POLSKIE]
Z DNIA 19 LUTEGO 2002 R.

1. Ustawa regulowac¢ ma zasady Swiadczenia ustug przez prawnikéw pochodza-
cych z krajow bedacych cztonkami Unii Europejskiej, jak i prawnikéw zagranicznych
z innych krajéw. Nie ma zadnych racjonalnych argumentéw przemawiajacych za
,asymetrycznym” wejsciem w zycie przepisow tej ustawy, tzn. w pierwszej kolejnosci
przepiséw odnoszacych sie generalnie do wszystkich prawnikéw zagranicznych, za$
przepiséw odnoszacych sie do prawnikéw z krajow-cztonkéw Unii Europejskiej —
dopiero z dniem uzyskania przez Polske cztonkostwa w Unii. Ustawa stanowi¢ ma
fragment szeroko zakrojonego procesu przystosowywania polskiego prawa do stan-
dardéw UE w okresie poprzedzajacym akces naszego Kraju do tej organizacji. Cel i
sens jej wprowadzenia w zycie wiaze sie zatem z cztonkostwem Polski w Unii Euro-
pejskiej. Stwarzanie juz obecnie prawnikom zagranicznym, tak ,,unijnym” jak spoza
Unii, dogodnych, lepszych niz obecnie warunkéw wykonywania zawodu adwokata
w Polsce, nie jest ani potrzebne, ani tez uzasadnione praktyka innych panstw w sto-
sunku do polskich adwokatéw i radcéw prawnych. Nalezy zatem w art. 51 proj.
wprowadzi¢ zmiane, zgodnie z kt6ra nie czes¢ ale cala ustawa wejdzie w zycie z
dniem uzyskania przez Rzeczpospolita Polska cztonkostwa w Unii Europejskiej.

2. Obowigzywanie zasady wzajemnosci nie zostato uregulowane prawidtowo (art.
342 proj.). Nie chodzi o to, co wydaje sie oczywiste na gruncie postanowier Konsty-
tugji RP, tzn. o mozliwoé¢ odmiennej regulacji w bilateralnych i multilateralnych umo-
wach miedzynarodowych, ale o stworzenie pewnych granic dla rezygnacji czy tez
odmiennej regulacji zasady wzajemnosci. Wynika to, a raczej wynika¢ bedzie takze z
naszych obowiazkéw, jako cztonka Unii Europejskiej, w stosunku do innych paristw
cztonkowskich. Regulacje zawarte w umowach z innymi panistwami nie moga bo-
wiem zawiera¢ w tej materii unormowan korzystniejszych, mniej restryktywnych
niz te, ktore beda obowiazywaly w naszych stosunkach z panistwami Unii Euro-
pejskiej — i tej tresci sformutowanie powinno sie znalez¢ w art. 3 i 42 ustawy.

3. Nietrafny jest przy tym poglad, lezacy — jak wskazywatyby dotychczasowe
wypowiedzi autoréw projektu w toku dyskusji nad poprzednimi wersjami projektu
— jakoby obowiazek praktycznej rezygnacji z zasady wzajemnosci miat by¢ konse-
kwencja zobowiazan Polski wynikajacych z cztonkostwa w Swiatowej Organizacji
Handlu (GATS). Z konwencgji tej wynika bowiem tylko to, ze wymagania stawiane
prawnikom zagranicznym w Polsce, jako przestanki wykonywania przez nich za-
wodu adwokata lub radcy prawnego w naszym kraju, nie moga by¢ surowsze niz
te, ktore spetni¢ musza prawnicy polscy we wtasnym kraju; oznacza to, iz prawni-
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kéw zagranicznych, podobnie jak polskich, obowiazywa¢ ma wymég ukonczenia
uniwersyteckich studiéw prawniczych, odbycia aplikacji adwokackiej, ztozenia
egzaminu adwokackiego i uzyskania wpisu na liste adwokatéw lub radcéw praw-
nych przy zastosowaniu takich samych kryteriéw w zakresie rekojmi, jakie stosowa-
ne sa wobec prawnikéw polskich, biegta znajomosc jezyka polskiego w mowie i w
piSmie jest w tej sytuacji wymogiem oczywistym.

4. Wadliwe jest takze stanowisko dotyczace mozliwosci dalszego prowadzenia
dziatalnosci w zakresie $wiadczenia ustug prawniczych przez te spétki zagranicz-
ne, ktére wprawdzie spetnity wymagania dostosowawcze, przewidziane w art. 10
i 11 ustawy z 22 maja 1997 r. o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze, ustawy o
radcach prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 75, poz. 471 z pézn.
zm.), ale uczynity to po uptywie terminu okreslonego w tej ustawie, lecz przed
wejsciem w zycie projektowanej nowej ustawy. Uwazamy, ze stwarzanie firmom
prawniczym, $wiadomie lekcewazacym prawo paristwa, w ktérym funkcjonuja,
kolejnej mozliwosci sp6znionego wykonania ich ustawowych obowiazkéw, jest
nie tylko bezpodstawne, ale co najmniej watpliwe z etycznego punktu widzenia,
skoro miatyby one nie ponies¢ zadnych niekorzystnych konsekwencji swego na-
gannego postepowania. Dlatego tez proponujemy, aby w art. 49 wprowadzi¢ po
stowach ,,...ktore spetnity warunki okreslone w art. 10 i art. 11 ust. 1 pkt 11 2
ustawy o ktorej mowa w art. 48” sformutowanie i w terminie okreslonym w tej
ustawie...

5. Widzimy nadto potrzebe zmiany obowiazujacych ustaw p.o.a. i u.r.p. w ten
sposo6b, aby dopuszczalna forma prawna wykonywania obu zawodéw mogta by¢
m.in. spétka komandytowa, jednakze tylko wéwczas, gdy nie tylko wszyscy jej
komplementariusze ale i komandytariusze sa adwokatami lub radcami prawnymi.
Aktualna regulacja umozliwia wykonywanie zawodu adwokata i radcy prawnego w
spotkach, ktérych wspoélnikami sa osoby wykonujace inne zawody, w stosunku do
ktérych wymagania dotyczace standardéw zawodowych i etycznych nie sa tak ry-
gorystyczne, jak w odniesieniu do adwokatéw i radcéw prawnych. Stwarza to za-
grozenie dla nalezytego wykonywania tych funkcji zawodowych i publicznopraw-
nych, ktére ustawa stawia przed adwokatami i adwokatura.

UCHWALA PREZYDIUM NACZELNEJ RADY ADWOKACKIE]
Z DNIA 9 KWIETNIA 2002 R.

PREZYDIUM NRA POWOLALO SKEAD OSOBOWY
NASTEPUJACYCH KOMISJI

Komisja ds. Wykonywania Zawodu Adwokackiego:
Przewodniczacy: adw. Wiestaw Szczepiriski
Czfonkowie: adw. Wtodzimierz Barariski

adw. Jakub Jacyna
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adw. Przemystaw Lis
adw. Krzysztof Kostanski
adw. Przemystaw Wolosz
adw. Andrzej Zwara

Komisja ds. Etyki:
Przewodniczacy: adw. Stanistaw Mikke
Czlonkowie: adw. Andrzej Bakowski
adw. Ireneusz Bieniaszkiewicz
adw. Tadeusz Kilian
adw. dr Maria Koztowska
adw. Jacek Trela
adw. Edward Rzepka
adw. Henryk Romarnczuk

Komisja Wspétpracy z Zagranica:
Przewodniczacy: Prezes NRA adw. Stanistaw Rymar
Czlonkowie: adw. Marian Anczyk

adw. Pawet Cie¢wierz

adw. Marcin Dzbanski

adw. Maria Keller

adw. Leszek Rydzewski

adw. Tomasz Wardynski

adw. Krzysztof Wierzbowski

Zespot ds. Szkolen Europejskich w ramach
Komisji Zagranicznej NRA:

adw. Ewa Stawicka

adw. Leonard Cyrson

adw. Przemystaw Lis

apl. adw. Rafaf Batukowski

Komisja Doskonalenia Zawodowego Adwokat6w:
Przewodniczacy: adw. Andrzej Michatowski
Czlonkowie: adw. Janina Ligner-Zeromska

adw. Stefan Jaworski

adw. Crzegorz Namiotkiewicz

adw. Radostaw Baszuk

apl. adw. Pawet Malarecki

Komisja ds. ubezpieczein wzajemnych:
Przewodniczacy: adw. Piotr Sendecki;
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Czlonkowie: adw. Wiodzimierz Baraniski
adw. Robert Matecki
adw. Borystaw Szlanta
adw. Andrzej Warfofomiejew

Komisja Finansowa:
Przewodniczacy: adw. Andrzej Warfotomiejew
Czlonkowie: adw. Mikofaj Snopczyriski

apl. adw. Krzysztof Olczyk

Komisja ds. Nowelizacji Karnych:
Przewodniczacy: adw. Czestaw Jaworski
Czfonkowie: adw. Andrzej Sandomierski
adw. Edward Rzepka
adw. Jacek Trela

Komisja Inwestycyjno-Remontowa:

Przewodniczacy: adw. Rajmund Zuk

Czlonkowie: adw. Ireneusz Bieniaszkiewicz
adw. Andrzej Wojciech Konopka
adw. Leon Kasperski

UWAGI DO PROJEKTU ZMIAN KODEKSU POSTEPOWANIA
CYWILNEGO ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW

(ZE STYCZNIA 2002 R.) - STANOWISKO PREZYDIUM NRA

1. UWAGI OGOLNE
Uwagi i propozycje Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej odnosza sie
przede wszystkim do tych projektowanych zmian, ktére wiaza sie bezposrednio z

wykonywaniem przez adwokatéw funkcji petnomocnikéw stron w postepowa-

niu cywilnym, a takze do niektérych innych kwestii, szczegélnie istotnych w prak-

tyce.

1. Opiniowany projekt zmian kodeksu postepowania cywilnego charakteryzuje

generalnie dazenie do nadmiernego, nieuzasadnionego sformalizowania postepo-
wania cywilnego.

Przyktadami powyzszego sa nastepujace proponowane zmiany:

a)art. 370§ 2i § 3 (pkt 36 projektu)

b) art. 393° § 1 (pkt 43 projekt)

c) 738 zdanie drugie projektu

Przepisy te wprowadzaja do kodeksu instytucje nieusuwalnosci niektérych bra-
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kéw formalnych pism procesowych, co pozostaje w sprzecznosci z ogélna zasada
usuwalnosci brakéw formalnych wyrazona w przepisie ogélnym —art. 130 k.p.c.

Zupetnie niezrozumiatym jest, czym takim szczeg6lnym odznacza sie wniosek o
zabezpieczenie roszczenia, ze w wypadku jego brakéw formalnych przewodniczacy
ma go zwracac, bez wzywania wnioskodawcy do jego uzupetnienia (art. 738 projek-
tu). Wedtug projektu wniosek taki ma by¢ zwracany bez wzgledu na to, czy sporza-
dzat go profesjonalny petnomocnik, czy sama strona (uczestnik postepowania).

Brak jest racjonalnego uzasadnienia dla wytaczenia w tym wypadku poprawie-
nia lub uzupetnienia wniosku o zabezpieczenie roszczenia (art. 130 k.p.c.).

Codoart.370 § 2i § 3 projektu

Proponowana regulacja sprowadzajaca sie do odrzucania apelacji z powodu jej
brakéw formalnych, bez wzywania do ich poprawienia lub uzupetnienia, w wy-
padku sporzadzania apelacji przez profesjonalnych petnomocnikéw, w istocie rze-
czy godzi w zasade ,,co najmniej dwuinstancyjnosci” postepowania sadowego wy-
razong a art. 176 ust. 1 Konstytucji RP.

Regulacja ta bowiem pozbawia obywatela (oraz inne podmioty postepowania
cywilnego) prawa do drugiej instancji sadowej li tylko z powodu btedu formalnego
profesjonalnego petnomocnika. Formalizm procesowy nie powinien i nie moze sie-
gac az tak daleko. Warto takze mie¢ na uwadze, iz obligatoryjne odrzucenie apela-
¢ji nastapi¢ ma w przypadku ztozenia apelacji ,nie spetniajacej wymagar okreslo-
nych wart. 368 § 1 pkt 1-5"; sa to wymagania nie tylko czysto konstrukcyjne, ale
takze merytoryczne w tym znaczeniu, ze ocena, czy zostaty prawidfowo zrealizo-
wane zalezy od merytorycznej analizy tresci apelacji. Np. watpliwym jest, czy wy-
moégz art. 368 § 1 pkt 3 bedzie spetniony, jesli zarzuty apelacyjne beda sformuto-
wane w taki sposéb, ze wynikac z nich bedzie nie tylko to, ,co” strona (jej petno-
mocnik) zarzuca, ale i ,dlaczego” dany zarzut podnosi, bez odrebnego jednak, do-
datkowego ,uzasadnienia” zarzutéw? Czy odrzuceniu podlegafaby takze apelacja,
w ktorej zaskarzony wyrok (postanowienie w postepowaniu nieprocesowym) zostat
omytkowo btednie oznaczony, np. wskutek mylnego wskazania daty orzeczenia
lub sygnatury albo obu tych elementéw jednocze$nie? Czy odrzucona miataby by¢
réwniez w catosci apelacja (a nie tylko pominiete wnioskowane zbyt p6zno dowo-
dy) obejmujaca wnioski dowodowe, o jakich mowa w art. 368 § 1 pkt 4, jezeli w
apelacji pominieto lub nazbyt skrétowo podano okolicznosci uzasadniajace prze-
prowadzenie tych dowodéw dopiero w postepowaniu apelacyjnym tak, iz sad oce-
nitby, iz strona spetnienia tej przestanki , nie wykazata”?

Art. 370 § 3 projektu w zwiazku z art. 87 '§ 1 projektu ustanawia przymus adwo-
kacko-radcowski réwniez w odniesieniu do sporzadzania odpowiedzi na apelacje
oraz ewentualnych dalszych pism procesowych w sprawach rozpoznawanych
przez sady apelacyjne. Brak jest przekonywujacego uzasadnienia, aby owe ,zwy-
kte” pisma procesowe (art. 126 k.p.c.) obejmowac przymusem adwokacko-rad-
cowskim.
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Co do art. 393°§ 1 projektu

Proponowana zmiana ma na celu nadanie rangi ustawowej dotychczasowej
wadliwej praktyce Sadu Najwyzszego sprowadzajacej sie do wprowadzenia poza-
ustawowego i nieznanego réwniez doktrynie podziatu brakéw formalnych na usu-
walne i nieusuwalne. Naszym zdaniem projektowana nowelizacja stwarza okazje,
by istniejacy stan rzeczy zmieni¢. Nie ma uzasadnionych podstaw ku temu, aby for-
malizm procesowy wykraczat poza granice rzeczywistej koniecznosci przeistacza-
jac postepowanie odwotawcze w starorzymski proces formutkowy.

Proponowana zmiana przepiséw w tym zakresie jest nie do przyjecia, stwarza,
bowiem dodatkowa bariere (poza ograniczeniami przedmiotowymi) do rozpozna-
wania kasacji przez Sad Najwyzszy i to li tylko z przyczyn formalnych.

Taka regulacja stwarza dogodna sytuacje dla Sadu Najwyzszego, gdyz stanowi
dodatkowa bariere dla doptywu kasacji do rozpoznania. Jednak prawo winno by¢
stanowione z mysla o obywatelach, a nie o komforcie instytucji paistwowych.

Z tych wzgledéw przepis ten powinien przybrac inng tres¢, a mianowicie, w pro-
jektowanym § 1 art. 393° pierwsza cze$¢ powinna brzmie¢: ,Jezeli kasacja nie
spetnia wymagan przewidzianych w art. 393 § 1i 2 przewodniczacy....” (dalej
jak w projekcie).

Na tle oméwionych powyzej projektowanych zmian w zakresie tzw. brakéw for-
malnych pism procesowych nasuwa sie nieodparcie nastepujaca uwaga ogélna:

Formalizowanie postepowania cywilnego w spos6b przedstawiony w projekcie
stanowi nieuzasadnione utrudnianie obywatelom prawa dostepu do sadu, co po-
zostaje w sprzecznosci z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 6 Konwencji o ochro-
nie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

Nazbyt daleko posuniety formalizm procesowy stwarza pozory sprawowania
wymiaru sprawiedliwodci (art. 175 ust. 1 Konstytucji RP); ,wymierzanie sprawiedli-
wosci” polega przeciez na merytorycznym rozpoznawaniu i rozstrzyganiu spraw, a
nie na uchylaniu sie od tego niejednokrotnie zmudnego, pracochtonnego i czaso-
chtonnego zadania z przyczyn formalnych, bez dania szansy poprawienia lub uzu-
petnienia pisma. Droga do usprawnienia funkcjonowania sagdownictwa, takze w
sprawach cywilnych, nie wiedzie, naszym zdaniem, poprzez mnozenie przestanek
formalnych i zaostrzanie sankgji ich niespetnienia.

Il. UWAGI SZCZEGOtOWE

Art. 5

Udzielanie przez sad stronom i uczestnikom postepowania wystepujacym
bez petnomocnika (a nie tylko, jak dotychczas, bez petnomocnika profesjonal-
nego) ,...niezbednych pouczen co do czynnosci procesowych” powinno obej-
mowac takze informacje o skutkach tych czynnosci i ich zaniechan. Sama insty-
tucja ,pouczania” przez sad budzi wszakze w praktyce pewne watpliwosci,
zwlaszcza, iz dos¢ czesto wykonywana jest nieumiejetnie w tym znaczeniu, iz
moze stronom nasuwac watpliwosci co do bezstronnosci sadu, w szczegélnosci
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w przypadku, gdy tylko niektére strony wystepuja bez petnomocnika i tylko one
,korzystaja” z pouczenia sagdu. Trudno bowiem wyznaczy¢ uchwytna granice
pomiedzy ,pouczeniem” a ,pogladem” sadu co do danej czynnosci proceso-
wej.

Art. 17

Zgadzamy sie ze stwierdzeniem uzasadnienia projektu, ze oczekiwania co do
zmniejszenia sie liczby rozwodéw na skutek przekazania spraw o rozwéd do wia-
Sciwodci sadéw okregowych, nie spetnity sie z podobnych zapewne przyczyn, dla
ktorych zakaz aborgji nie spowodowat eksplozji demograficznej. Podzielajac moty-
wy przekazania spraw o rozwdéd i separacje z powrotem do sadéw rejonowych
wyrazamy jednoczesnie przekonanie, ze w $lad za kilkudziesiecioma tysigcami no-
wych spraw wydziaty rodzinne sadéw rejonowych zostang w odpowiedni spos6b
powiekszone tak, aby najbardziej bolesne, niekiedy dramatyczne ludzkie sprawy
mogly toczy¢ sie i zakoficzy¢ w rozsadnych terminach.

Art. 61

Dotychczasowa praktyka wskazuje, iz udziat organizacji spotecznej w postepo-
waniu raczej je utrudnia niz usprawnia. Jedli juz jednak krag wspomnianych organi-
zacji ma zostac rozszerzony takze o takie, do ktérych zadan statutowych nalezy
ochrona réwnosci oraz niedyskryminacji, to ograniczenie ich uczestnictwa w poste-
powaniu tylko po stronie powodowej nie znajduje uzasadnienia. Watpliwosci bu-
dzi takze krag spraw, w ktérych wspomniane organizacje mogltyby wystepowac, np.
czy sprawy z zakresu czynéw nieuczciwej konkurencji lub o ochrone débr osobi-
stych beda nalezaty do tych, w ktérych przedmiotem rozpoznania i rozstrzygniecia
jest kwestia ,,...ochrony réwnosci i niedyskryminacji przez bezposrednie lub posred-
nie zréznicowanie praw i obowiazkéw”?

Art. 339

Dotychczasowy tekst art. 339 § 2 jest bardziej precyzyjny i odpowiadajacy sytu-
acji, w jakiej wydawany jest wyrok zaoczny. Trudno sobie wyobrazi¢, w jaki spos6b
sad, nie znajac zarzutéw pozwanego, bedzie mégt ocenic, czy okolicznosci faktycz-
ne zostaly przez powoda przytoczone w celu obejécia prawa?

Art. 87

Przyznanie osobom ,sprawujacym zarzad majatkiem strony” uprawnienia do
wystepowania w sagdowym postepowaniu cywilnym w charakterze petnomocni-
kow nie jest rozwiazaniem nowym; stanowi powrdét do stanu istniejgcego w tej
materii przed nowelizacja z 1996 r. i z natury rzeczy obarczone jest tymi samymi
wadami, z powodu ktérych zostato z k.p.c. usuniete. Warto zatem przypomnie¢,
jakie nieprawidtowosci taczyty sie — a w przypadku przyjecia znowelizowanego
brzmienia art. 87 k.p.c. beda zapewne miaty miejsce w przysztosci — z wystepowa-
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niem ,zarzadcéw majatku strony” w charakterze petnomocnikéw w postepowaniu
cywilnym. Po pierwsze, umowne ustanowienie ,zarzadu majatkiem” do$¢ czesto,
by nie powiedzie¢ — najczesciej ograniczato sie do danej konkretnej sprawy i miato
stanowic jedynie podstawe (a raczej jej trudny do zweryfikowania pozér) umozli-
wiajacy udzielenie petnomocnictwa osobie nie nalezacej do kregu najblizszych
cztonkéw rodziny a jednoczesnie pozbawionej kwalifikacji zawodowych koniecz-
nych dla prawidtowego reprezentowania stron. Oznaczato to zatem otwarcie de-
moralizujaco fatwej drogi omijania we wszystkich sprawach majatkowych tych
ograniczen w zakresie zastepstwa stron, ktore ustawodawca uznat za potrzebne
przede wszystkim w interesie samych stron, ale takze w interesie publicznym. Po
drugie, proponowana nowelizacja nie przesadza o tym, by uprawnienie ,zarzadcy”
do reprezentowania strony w postepowaniu cywilnym miato ograniczac sie tylko
do tych spraw, w zakresie ktérych przystugiwatoby mu materialnoprawne upraw-
nienie do reprezentowania strony w charakterze jej petnomocnika ogélnego; stwa-
rza to powazne zagrozenia naduzywania uprawnien zarzadcy, uprawnionego ma-
terialnie z reguty tylko do czynnosci zwyktego zarzadu, ale jako petnomocnik pro-
cesowy uprawnionego ex lege (art. 91 k.p.c.) m.in. do podejmowania wszystkich
czynnosci dyspozycyjnych, ze szkoda dla intereséw reprezentowanej strony. |
wreszcie po trzecie uwaga, czy raczej pytanie pragmatyczne: jaka istotna czy cho¢-
by mniej istotna potrzeba gospodarcza lub spoteczna przemawia za proponowa-
nym rozwigzaniem, stwarzajacym nie dajacy sie praktycznie kontrolowa¢ wytom
od zastrzezonej dla adwokatéw i radcéw prawnych zasady wytacznosci profesjo-
nalnej reprezentacji stron w postepowaniu cywilnym?

Art. 87"

1) W sprawie wystepowania rzecznikow patentowych w charakterze petnomoc-
nikéw stron przed sadami w sprawach wfasnosci przemystowej Prezydium NRA
zajeto juz krytyczne stanowisko, skfadajac wniosek o uznanie tej regulacji za
sprzeczna z Konstytucja RP. Jest to przykfad udanego, skutecznego lobbingu nie-
wielkiej, ale — jak sie okazafo — dostatecznie wptywowej grupy zawodowej, ktérej
interesy, naszym zdaniem, wziety gére nad wymogami prawidtowej legislacji. Nie-
zaleznie jednak od generalnie negatywnego stanowiska co do uprawnienia rzeczni-
kéw patentowych do wystepowania w charakterze petnomocnikéw w postepowa-
niu sadowym, nalezy raz jeszcze podnie$¢, iz nie ma zadnego uzasadnienia dla
przyznania takiego uprawnienia tym rzecznikom, kt6rzy nie maja wyksztatcenia
prawniczego (a jest ich wiekszos¢. Uwaga ta odnosi sie eo ipso do tych wszystkich
projektowanych zmian szczegbtowych, zréwnujacych uprawnienia rzecznikéw
patentowych z uprawnieniami adwokatéw i radcéw prawnych.

2) Wprowadzenie przymusu adwokackiego (radcowskiego) tak przed Sadem
Najwyzszym jak i w postepowaniu przed sadami apelacyjnymi (co oznacza, iz
nie dotyczy to postepowania apelacyjnego przed sagdami okregowymi) jest roz-
wiazaniem, co do zasady, trafnym a jego uzasadnienie zastuguje na akceptacje.
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Co wiecej, wydaje sie, ze te same motywy przemawiatyby za wprowadzeniem
analogicznego unormowania co do zastepstwa w postepowaniu apelacyjnym
przed sadami okregowymi przynajmniej w niektérych sprawach, np. w spra-
wach o dziat spadku, zniesienie wspétwiasnosci, podziat majatku wspélnego,
przy wartosci przedmiotu podziatu przekraczajacej pewna kwote, np. 100 lub
150 tys. zt, czy wreszcie stwierdzenie nabycia spadku na podstawie testamentu,
jak rowniez w sprawach rejestrowych; sa to bowiem sprawy, ktérych stopieri
zawitosci i skala wchodzacych w gre intereséw majatkowych sa nie mniejsze,
niz w sprawach rozpoznawanych w pierwszej instancji przez sady okregowe.
Obawiamy sie jednak, ze powstanie powazny problem praktyczny; przy obec-
nym poziomie zamoznosci spoteczenistwa (a raczej braku takowej) mozemy
stana¢ przed nastepujacym, dramatycznym dylematem: albo pogodzi¢ sie z
ograniczeniem dostepu do sadéw odwotawczych ludziom o niskich docho-
dach, albo bardzo powaznie zwiekszy¢ dotychczasowy zakres ustanawiania
petnomocnikéw z urzedu, co taczy¢ sie musi z niematymi dodatkowymi koszta-
mi, obcigzajacymi, przynajmniej zaliczkowo, budzet Paiistwa. Pierwsze rozwig-
zanie jest oczywiscie nie do przyjecia tak z ogélnych przyczyn politycznych i
etycznych, jak i z uwagi na jego niezgodnos¢ z konstytucyjna zasada réwnosci;
drugie wymaga zapewnienia statego zabezpieczenia finansowego w budzecie
Paristwa. Czy przygotowano odpowiednie wyliczenia w tej materii — nie wiemy,
a nawet jesli to zrobiono, to watpliwym wydaje sie, czy wynik tych prognozo-
wanych wylicze potwierdza mozliwosci finansowania pomocy prawnej w
znacznie szerszym niz dotychczas zakresie.

Wprowadzajac tak szeroki , przymus adwokacko-radcowski” nalezatoby takze
wprowadzi¢ ustawowe uprawnienie petnomocnika z urzedu do odmowy sporza-
dzenia i wniesienia Srodka odwotawczego (apelacji, kasacji), jesli wedle jego oceny
jest on oczywiscie bezzasadny (por. uchw. 7 sedziéw SN z 21 wrzesnia 2000 r.,
Il CZP 14/00, OSN 2, poz. 21).

2. Projekt w art. 87" § 2 wprowadza do kodeksu ustanowienie elitarnej grupy ad-
wokatow i radcow prawnych ustanawianych przy Sadzie Najwyzszym i jedynie
upowaznionych do zastepowania stron procesowych przed tym sadem. W ten spo-
sob juz w samej definicji tego przepisu dzieli sie profesjonalnych petnomocnikéw
na lepszych i gorszych. Ta regulacja pozostaje w sprzecznosci z art. 20 Konstytucji
RP, poreczajacym wolno$¢ dziafalnosci gospodarczej oraz art. 65 ust. 1 zapewnia-
jacym kazdemu wolnos¢ wykonywania zawodu. Wedtug zas art. 1 Prawa o adwo-
katurze adwokatura jako ogét adwokatéw (art. 2) powotana jest do udzielania po-
mocy prawnej, bez zr6znicowania uprawnien (i obowiazkéw) w obrebie tego za-
wodu. Oznacza to, ze kazdy adwokat polski ma niezbywalne prawo do wystepo-
wania m.in. przed sadami wszystkich instancji w Polsce, nie wyfaczajac Sadu Naj-
wyzszego.

Nadto zwazy¢ nalezy, ze stosunek klient — adwokat opiera sie na zaufaniu. Nie
mozna zatem ogranicza¢ obywateli w prawie do wyboru petnomocnika, do kt6-
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rego ma on to zaufanie. Sprawa ma réwniez szerszy wymiar, gdyz moze ograni-
cza¢ prawa obywateli do sadu, jezeli na terenie jurysdykcji danego sadu nie be-
dzie adwokata lub radcy prawnego uprawnionego do wystepowania przed Sa-
dem Najwyzszym. Poszukiwanie przez strony postepowania cywilnego takiego
adwokata moze tez wigzac sie z poniesieniem dodatkowych kosztéw (np. dojaz-
du do miejsca wykonywania zawodu) oraz poswieceniem na te czynnos¢ okre-
Slonego czasu. Za odstapieniem od tego pomystu przemawiaja takze argumenty
wynikajace z obowiazujacych unormowar okreslajacych zasady wykonywania
zawodu adwokata i radcy prawnego. Po pierwsze —adwokatura zorganizowana
jest na zasadach samorzadu zawodowego (art. 1 ust. 2 Prawa o adwokaturze)
utworzonym, zgodnie z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP dla 0oséb wykonujacych za-
wdd zaufania publicznego. Ingerencja z zewnatrz — Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego — nawet opiniodawcza, ale dotyczaca spraw personalnych adwoka-
tury (nalezy przyja¢, ze decydujaca), jest zatem ustawowo niedopuszczalna, go-
dzi bowiem w samg istote samorzadu.

Dla wyczerpania krytyki nalezy jeszcze odnies¢ sie do § 4 art. 87" projektu.

W przepisie tym proponuije sie, aby Prezydent RP ustanawiaf i zwalniat w drodze
rozporzadzenia adwokatéw i radcéw prawnych do zastepowania stron w postepo-
waniu kasacyjnym po zasiegnieciu opinii Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego,
Naczelnej Rady Adwokackiej oraz Krajowej Rady Radcéw Prawnych. Brak jest ja-
kichkolwiek obiektywnie weryfikowalnych kryteriéw, wedtug ktérych bedzie sie
ustanawiac i zwalnia¢ adwokatéw i radcéw prawnych uprawnionych do wystepo-
wania przed Sadem Najwyzszym. Prowadzi¢ to musi do dowolnosci w ksztaftowa-
niu skfadu osobowego elitarnej grupy ,kasacyjnych” adwokatéw i radcéw praw-
nych, grupy kompletowanej niekoniecznie i nie zawsze na podstawie niedookre-
Slonych, profesjonalnych kryteriéw, z oczywistym naruszeniem zasady réwnosci
przy wykonywaniu zawodu, nie méwiac juz o niebezpieczenstwie dezintegracji
obu korporacji prawniczych.

Art. 1307, 505"

Projektowane zmiany maja na celu wyeliminowanie najbardziej uciazliwych i
oczywistych wad tzw. postepowania formularzowego i jest to niewatpliwie krok w
dobrym kierunku. Wydaje sie jednak, ze projektowana duza nowelizacja k.p.c.
stwarza szanse na ponowne rozwazenie, czy eksperyment legislacyjny w postaci
obowigzkowych formularzy mozna uzna¢ za udany, czy raczej nie. Mozna zrozu-
mie¢ dobre intencje i widoczne pragnienie unowoczesnienia procedury. Jesli jed-
nak praktyka nie potwierdza oczekiwan co do przyspieszenia, utatwienia i uprosz-
czenia postepowania —a nie potwierdza i nie wydaje sie by proponowane zmiany
mogly to zmieni¢ w sposéb zasadniczy — to wycofanie sie z pozornej, naszym zda-
niem, nowoczesnosci (sensownej tam, gdzie caty system wymiaru sprawiedliwosci
dysponuje odpowiednia technologia informatyczng i do niej dostosowanymi pro-
cedurami) bytoby celowe i lezatoby przede wszystkim w interesie stron, a takze i
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sadéw, zmuszonych obecnie do mnozenia czynnosci procesowych tam, gdzie
przed wprowadzeniem formularzy wystarczato ich mniej, byty mniej czasochtonne
a bardziej skuteczne. Przy catym, oczywistym w naszym przypadku szacunku dla
sadoéw, warto jednak mie¢ na uwadze, ze to jednak wymiar sprawiedliwosci ma by¢
,dlaludzi”, a nie odwrotnie. Za ponownym przemysleniem celowosci kontynu-
owania eksperymentu proceduralnego, jakim jest tzw. postepowanie formularzo-
we, przemawia takze argument socjotechniczny. Wydaje sie bowiem, ze skoro po-
stugiwanie sie formularzami ma ufatwi¢, uprosci¢ i przyspieszy¢ tok postepowania,
to strony niewatpliwie z takiej mozliwosci skorzystaja; mozna mie¢, w skali maso-
wej, zaufanie do rozsadku ludzi zmuszonych do wejscia w kontakt z aparatem wy-
miaru sprawiedliwosci i do ich umiejetnosci troski o wiasne interesy. Wprowadze-
nie obowigzku postugiwania sie formularzami zdaje sie wskazywa¢, ze ustawo-
dawca wie lepiej, co ludziom uczyni zycie lepszym i fatwiejszym; doswiadczenie
historyczne wskazuje, ze w takich przypadkach jednak czesciej myli sie ustawo-
dawca, niz adresaci jego zyczliwosci; postepowanie formularzowe nie jest wyjat-
kiem od tej prawidfowosci.

Art. 132

Projektowana zmiana art. 132 § 1" (pkt 13 projektu) wymaga uzupetnienia. Nie-
jednokrotnie zdarza sie, ze z réznych przyczyn, np. choroby, wypowiedzenia pet-
nomocnictwa itp., osoba petnomocnika ulega zmianie. W takich wypadkach sad
powinien by¢ obowigzany do zawiadomienia o osobie nowego petnomocnika stro-
ny przeciwne;.

Proponujemy zatem, aby po zdaniu ostatnim § 1" doda¢ zdania: ,W wypadku
zmiany osoby petnomocnika strony, sad zawiadamia o tym petnomocnika stro-
ny przeciwnej. W razie braku takiego zawiadomienia sankcji zwrotu pisma nie
stosuje sie”.

Art. 138,139

Zmiany wymagaja, naszym zdaniem, obowiazujace obecnie przepisy art. 138 i
139 k.p.c. o tzw. doreczeniu zastepczym. W dotychczasowym brzmieniu nie za-
wieraja one bowiem jakichkolwiek ograniczer przedmiotowych co oznacza, ze
stosuja sie one do wszystkich pism sadowych, takze tych, ktére sg pierwszymi pi-
smami w sprawie, doreczanymi adresatowi (pozew, wniosek w postepowaniu nie-
procesowym, nakaz zaptaty, wyrok zaoczny, postanowienie o zabezpieczeniu,
skarga o wznowienie). Jak wykazuja przyktady z praktyki prowadzi to krzywdza-
cych dla strony nastepstw, wynikajacych z faktu uznania pisma za prawidtowo do-
reczone w czasie nieobecnosci adresata, a ktére dotykaja strone bez jakiegokol-
wiek uchybienia przez nia obowiazkowi starannosci. Nalezatoby zatem doda¢
przepis, oznaczony jako 139 § 5 w brzmieniu:

»Sposob doreczen opisany w § 1 2 nie dotyczy pierwszych pism sadowych
doreczanych adresatowi w danej sprawie”.
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Art. 184

Niejasne sa przyczyny, dla ktérych ugoda zawierana przez strony przed sadem w
postepowaniu pojednawczym nie ma mie¢ charakteru ,ugody sadowej”. Caty bo-
wiem sens postepowania pojednawczego sprowadzat sie do tego, iz stwarzato ono
mozliwo$¢ zawarcia ugody wtasnie sadowej, a wiec bedacej tytutem egzekucyj-
nym. Zawarcie ugody nie majacej waloru ugody sadowej jest przeciez zawsze moz-
liwe takze bez udziatu sadu. Obawiamy sie, ze proponowane rozwiazanie dopro-
wadzi do marginalizacji postepowania pojednawczego, ze szkoda dla intereséw
stron.

Art. 321 § 2iart. 212

Nie budzi watpliwosci generalna tendencja do przywrécenia postepowaniu cywil-
nemu, zwlaszcza postepowaniu toczacemu sie w trybie procesowym, w stopniu
mozliwie najpetniejszym cech kontradyktoryjnosci. Wydaje sie wszakze, iz takze ta
zasada, mimo jej fundamentalnego, wrecz ustrojowego znaczenia, nie wyklucza
pewnych wyjatkéw, pod warunkiem, Ze sa na tyle nieliczne, iz nie naruszajg samej
zasady, a poza tym istnieja wazne powody dla ich wprowadzenia. Mozliwos¢ orzeka-
nia ponad zadanie w sprawach o alimenty i o naprawienie szkody wyrzadzonej czy-
nem niedozwolonym sprawdzita sie (naszym zdaniem — pozytywnie) w kilkudziesie-
cioletniej praktyce. Nalezy przy tym pamietac, ze sad nie mogt i nie moze wyjs¢ poza
ramy stanu faktycznego, przedstawionego przez powoda; moze orzec jedynie o rosz-
czeniach wynikajacych z okolicznosci przez niego przedstawionych (i o tyle zasada
kontradyktoryjnosci nie zostafa takze w tych sprawach catkowicie pominieta), nie jest
jednak zwigzany samym zadaniem pozwu, najczesciej chodzi o wysokos¢ docho-
dzonej naleznosci. Jesli akceptujemy stwierdzenie, ze sprawy o alimenty i o odszko-
dowanie za szkody wyrzadzone czynem niedozwolonym zastuguja na szczegélna
uwage, a osoby wystepujace z tymi roszczeniami — na odbiegajaca od typowosci
ochrone (przeciez takze proponowana nowa regulacja zdaje sie sprawy tego rodzaju
traktowac w spos6b wyrézniajacy je sposrod wszystkich spraw cywilnych), to powsta-
je pytanie, ktory sposob ,zwiekszonej ochrony” jest lepszy i bardziej odpowiadajacy
potrzebom procesu cywilnego: czy dotychczasowy, wynikajacy z unormowania art.
321 k.p.c., (mozliwos¢ orzekania ponad Zzadanie), czy proponowany w nowym
brzmieniu art. 212 k.p.c. (mozliwos¢ ,,...pouczenia powoda o roszczeniach wynikaja-
cych z przytoczonych przez niego faktéw”). Wspomniano juz wyzej w uwagach do
art. 5 k.p.c., iz udzielanie przez sad jednej ze stron ,pouczenia” o przystugujacych jej
uprawnieniach czy tez, jak w przypadku projektowanego art. 212 k.p.c. — o jej sytu-
acji prawnej, nawet przy najlepszej woli sadu jest odbierany przez strony nie jako czy-
sta informacja, ale jako wyraz stanowiska sadu, jego preferenciji, jako swoisty , przed-
sad”; bedzie to szczegblnie widoczne wowczas, gdy w sprawie o alimenty lub o od-
szkodowanie za szkody wyrzadzone czynem niedozwolonym sad udzieli takiego
pouczenia nie przy rozpoczeciu procesu, ale w p6Zniejszym etapie postepowania, po
przeprowadzeniu catosci lub czesci postepowania dowodowego. Udzielane w takiej
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sytuagji , pouczenie o roszczeniach wynikajacych z przytoczonych przez powoda fak-
tow”, bedzie wtasnie tym, o czym wyzej wspomniano, tj. zapowiedzig czy tez pro-
gnoza rozstrzygniecia. Takie zjawiska nie datyby sie pogodzi¢ z zasadg bezstronnosci
i rownosci, podwazatyby zaufanie stron do obiektywizmu sadu bez jednoczesnego
zapewnienia rzeczywistej zwiekszonej ochrony stronom na to zastugujacym. Znacz-
nie prostsze i lepsze wydaje sie w tej sytuacji rozwiazanie dotychczasowe, kiedy to
sad, tak jak w kazdej innej sprawie, daje wyraz swemu stanowisku dopiero w orze-
czeniu merytorycznym, zapewniajac przy tym stronie korzystajacej z silniejszej
ochrony prawnej z powszechnie akceptowanych przyczyn spofecznych rzeczywista,
zwiekszona troske o jej zastugujace na ochrone interesy.

Art. 393

Proponowana zmiane art. 3932 § 1 (pkt 46 projektu) nalezy zdecydowanie od-
rzuci¢. Prowadzi ona do tego, ze wszelkie zazalenia rozpoznawatby Sad Najwyzszy
w sktadzie jednego sedziego. W tym samym tez skfadzie podejmowatby uchwaty
zawierajace rozstrzygniecie powaznych watpliwosci co do powstatego zagadnienia
prawnego, jakie wytonito sie przy rozpatrywaniu apelacji (art. 390 § 1 k.p.c.).
Uchwata taka, podjeta przez Sad Najwyzszy w sktadzie jednego sedziego, wiazata-
by tenze sad, rozpoznajacy w tej sprawie kasacje w sktadzie trzyosobowym. Ranga
rozstrzygnie¢ Sadu Najwyzszego, stanowigca ze wzgledu na autorytet tego sadu
wskazoéwki interpretacyjne w innych postepowaniach, wymaga —w celu zminima-
lizowania rozstrzygnie¢ wadliwych — aby w kazdym wypadku Sad Najwyzszy orze-
kat w sktadzie trzyosobowym.

Nowelizacji wymagaja tez, naszym zdaniem, inne - poza juz wyzej wspo-
mnianymi — unormowania dotyczace kasacji, a mianowicie:

a) Uzupetnienie przepisu art. 392 k.p.c., poprzez dodanie, ze kasacja przystugu-
je réwniez od wyroku wstepnego. Dotychczas bowiem sprawa ta jest regulowana
wylacznie przez orzecznictwo Sadu Najwyzszego, ktére stanowi nadinterpretacje
wskazanego przepisu. Sprawe te nalezy uregulowac ustawowo, na co doktryna od
dawna zwraca uwage.

b) Pojecie ,kasacja” nalezatoby zastapi¢ prawidtowym pojeciem ,skarga kasacyj-
na” co przekonywujaco uzasadnit W. Broniewicz w swoim artykule, pt. ,Apelacja,
kasacja i skarga kasacyjna w postepowaniu cywilnym” (Problematyka terminolo-
giczna), PiP 1999, Nr 3,s.55in.

Art. 711

Projektowana nowelizacja utrzymuje zasade suwerennosci wyrokéw sadéw po-
lubownych, tj. ich zasadniczej niezaleznosci od ingerencji sadéw powszechnych.
Proponowane brzmienie art. 711 koryguje pewne niescistosci w dotychczasowym
tekscie art. 711 k.p.c. poprzez trafne rozréznienie pomiedzy stwierdzeniem sku-
tecznosci a stwierdzeniem wykonalnosci wyroku sadu polubownego. Zachowana
zostaje ograniczona kontrola legalnosci wyrokéw sadu polubownego w postepo-
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waniu o nadanie klauzuli wykonalnosci lub stwierdzenie skutecznosci oraz w po-
stepowaniu toczacym sie w przypadku wniesienia skargi o uchylenie wyroku sadu
polubownego (art. 712 k.p.c.). Przygotowywana nowelizacja stanowi wszakze oka-
zje do usuniecia a w kazdym razie do ograniczenia tych watpliwosci, ktére wyste-
puja w stale rosnacej liczbie spraw rozpoznawanych i rozstrzyganych przez sady
polubowne. Chodzi mianowicie o blizsze okreslenie, kiedy dochodzi do narusze-
nia ,praworzadnosci” oraz o zakres zwiazania sadu polubownego przepisami wta-
Sciwego w danej sprawie prawa materialnego. Czy sad polubowny obowiazany jest
stosowac bezwzglednie obowigzujace przepisy prawa materialnego, czy tez moze
orzeka¢ w sposéb z nimi sprzeczny, kierujac sie wlasnym poczuciem stusznosci i
,duchem prawa” a nie jego literg? Czy orzekajac w spos6b naruszajacy bezwzgled-
nie obowigzujace przepisy prawa materialnego sad polubowny mimo to pozostaje
w granicach ,praworzadnosci”, a jedli tak, to kiedy je przekracza? Zwazywszy na
rosngce znaczenie sadownictwa polubownego w obrocie gospodarczym wydaje
sig, iz utrzymanie dotychczasowego stanu niepewnosci, jaka stwarza weryfikacja
wyrokéw sadéw polubownych oparta na tak dalece niedookreslonych klauzulach
generalnych jak ,praworzadnoé¢” i ,dobre obyczaje” nie jest wtasciwym rozwiaza-
niem. Stan ten powinien ulec zmianie tym bardziej, ze projektuje sie — stusznie —
dopuszczenie dwuinstancyjnoéci sadownictwa polubownego. Przy pozostawieniu
prawie catkowitej swobody sadu polubownego w zakresie okreslenia zasad poste-
powania winno sie jednak — dla zachowania jednolitosci porzadku prawnego w
kraju prawa stanowionego —wprowadzi¢ bardziej precyzyjnie okreslony obowia-
zek stosowania bezwzglednie obowigzujacych przepiséw prawa materialnego.

Art. 730in.

Z uznaniem nalezy przyja¢ wyodrebnienie i daleko idaca rozbudowe instytucji
zabezpieczenia. Staboscig naszego wymiaru sprawiedliwosci w sprawach cywil-
nych jest m.in. ograniczona skutecznos¢ w zakresie egzekwowania orzeczer sado-
wych; projektowane poszerzenie i wzmocnienie zabezpieczenia, tacznie z projek-
towanymi zmianami w zakresie egzekucji, ma te sytuacje zmieni¢ na lepsze i moz-
na mie¢ uzasadniong nadzieje, ze taki wiasnie skutek przyniesie. Watpliwosci budzi
natomiast znaczne poszerzenie kategorii spraw, w ktérych zabezpieczenie moze
zmierzac do zaspokojenia roszczenia (art. 763" k.p.c.). Taka forma zabezpieczenia
narusza rownowage intereséw stron w postepowaniu cywilnym. Powéd uzyskujac
zaspokojenie w ramach zabezpieczenia traci zainteresowanie dalszym biegiem
procesu a ponadto szanse na odzyskanie cafosci lub czesci wyegzekwowanego w
ramach zabezpieczenia $wiadczenia w przypadku upadku zabezpieczenia moga
okaza¢ sie czesto iluzoryczne.

Art. 737

W art. 737 zdanie pierwsze, w miejsce kropki nalezy postawi¢ przecinek
i dodac: ,chyba, ze przepis szczegblny stanowi inaczej”. Np. takim przepisem

227



Kronika adwokatury

szczegblnym jest przepis art. 80 ust. 1 pkt 3 ustawy z 4 lutego 1994 r. o prawie au-
torskim i prawach pokrewnych (Dz. U. Nr 24, poz. 83 ze zm.), ktéry wprowadza
termin 3-dniowy do rozpoznania przez sad wniosku o zabezpieczenie roszczenia z
tytutu naruszenia autorskich praw majatkowych.

Art. 740

W art. 740 § 2 w miejsce kropki nalezy postawi¢ przecinek oraz doda¢ wyrazy:
,ani postanowienia sadu drugiej instancji rozstrzygajace o tym zazaleniu”.

Brak powyzszego postanowienia w przepisach dotychczasowych sprawia, ze
sady drugiej instancji, stosujac przepis art. 357 § 2 k.p.c., doreczaja zobowigzane-
mu swoje postanowienia w przedmiocie rozstrzygniecia zazalenia na postanowie-
nie dot. zabezpieczenia roszczenia. W razie pozostawienia takiego stanu nadal
obowigzany w wypadku postepowania zazaleniowego, zawsze bedzie uprzedzony
o fakcie zabezpieczenia, co owo zabezpieczenie moze udaremnié¢. Nadto w wy-
padku odmowy zabezpieczenia roszczenia obowiazany moze zby¢ rzecz lub pra-
wo objete sporem, bowiem w gre nie wchodzi jeszcze przepis art. 192 pkt 3 k.p.c.

Art. 783

Nietrafna jest propozycja obligatoryjnego przeliczania na walute polska kwoty
zasadzonej w walutach obcych. Niejednokrotnie przeciez dtuznik dysponuje pod-
legajacymi egzekucji walorami majatkowymi w walucie zagranicznej. Przeliczenie
takie powinno bowiem nastepowac na wniosek wierzyciela dopiero wéwczas, gdy
wyegzekwowanie kwoty zgodnie z trescia tytutu wykonawczego, tj. w walucie ob-
cej, okaze sie niemozliwe lub znacznie utrudnione.

Art. 953

W art. 953 § 1 pkt 4 (pkt 154 projektu) po stowach: ,ksigzeczki do wyptaty” na-
lezy skresli¢ stowa: ,catego wkfadu”, a w to miejsce umiesci¢ wyrazy: ,wktadu do
wysokosci ztozonej rekojmi”. Rekojmia ztozona w ksigzeczce oszczednosciowej
bankéw moze posiada¢ wktad przewyzszajacy ztozona rekojmie. Dlatego, aby
uniknac¢ nieporozumieri i ewentualnych proceséw odszkodowawczych, nalezy
wyraznie ograniczy¢ upowaznienie wiasciciela ksiazeczki do wysokosci rekojmii, a
nie catego wktadu, ktéry te rekojmie moze przewyzszac.

Art. 1013

W art. 1013" § 1 (Dziat VI a projektu) uzyto nieprecyzyjnego okreslenia: ,w sta-
nie nieukoficzonym”. Wyrazy te nalezy zastapic¢ wyrazami: ,przed zawiadomie-
niem wlasciwego organu o zakoriczeniu budowy lub zfozeniem wniosku o udziele-
nie pozwolenia na uzytkowanie”.

Powyzsza propozycja koresponduje z postanowieniami ustawy z 7 lipca 1994 r.
— Prawo budowlane (tj. Dz.U. z 2000 r., Nr 106, poz. 1126 ze zm.) Mianowicie w
art. 54 ust. 1 tej ustawy jest mowa o obiektach budowlanych do uzytkowania kt6-
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rych wymagane jest zawiadomienie wtasciwego organu o zakonczeniu budowy.
Z kolei w przepisie art. 57 ust. 1 tejze ustawy moéwi sie o obiektach budowlanych
wymagajacych udzielenia pozwolenia na uzytkowanie. W $wietle tych przepisow
uzyte w projekcie pojecie ,stan nieukoriczony” jest pojeciem nieostrym, ktére
moze prowadzi¢ do zbednych sporéw. Natomiast zaproponowana zmiana
brzmienia tego przepisu, zgodnie z prawem budowlanym, ustanawia wyrazna
cezure czasowa, okreslajaca nieruchomosci podlegajace uproszczonej egzekugji.

Art. 1046

Proponowane brzmienie art. 1046 (pkt 174 projektu) stanowi przejaw socjali-
stycznej nadopiekunczosci prawa i w praktyce udaremnia mozliwos¢ wykonania
prawomocnych wyrokéw sadéw powszechnych nakazujacych dtuznikowi opréz-
nienie lokalu lub pomieszczenia. Sugestia zawarta w proponowanym § 3 tegoz ar-
tykutu, aby gmina udostepnita tymczasowe pomieszczenie powstaje w sprzeczno-
$ci z przepisem art. 7 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz.U.
Nr 16, poz. 95 ze zm.), bowiem przepis ten wéréd zadan wiasnych gminy nie prze-
widuje takiego obowiazku.

Ergo — projekt zmiany art. 1046 k.p.c. nalezy uznac za zbedny i nietrafny.

Art. 1064

W proponowanym brzmieniu art. 1064'7§ 1T w miejscu kropki nalezy postawic¢
przecinek i doda¢ wyrazy ,na koszt dtuznika”. Powinno by¢ jasne, kto ponosi koszt
ogloszenia.

Proponowana tres¢ przepisu art. 1064*°§ 1 § 2 projektu nalezy do sfery prawa
materialnego, a nie procesowego i nie powinna by¢ lokalizowana w kodeksie po-
stepowania cywilnego. Jest przy tym zbedna, bowiem kwestie te reguluje wyczer-
pujaco, bez zbednej kazuistyki, przepis art. 526 k.c. Natomiast w § 3 art. 1064%°
projektu w zdaniu drugim po wyrazach ,zwraca mu nadwyzke” nalezy wykresli¢
wyraz ,miesigca” i w to miejsce wpisac wyrazy ,niezwtocznie, a najdalej w terminie
trzech dni”. Nie ma zadnej uzasadnionej przyczyny, dla ktérej zarzadca miatby pra-
wo do przetrzymywania pieniedzy nabywcy az przez miesiac.

W ten sposéb nabywca bytby pozbawiony az przez miesigc korzysci
z naleznych mu pieniedzy (mozliwos¢ inwestycji, lokaty itp.).

11l. DODATKOWE PROPOZYCJE ZMIAN

Przy okazji nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego pozadane bytoby po-
nadto wprowadzenie takze innych korekt obowiazujacych przepisoéw:

1. Art. 479" k.p.c. ustanawia w postepowaniu w sprawach gospodarczych usta-
wowy dwutygodniony termin do wniesienia odpowiedzi na pozew, naktadajac jed-
noczesnie okreslone wymagania co do tresci tego pisma. Podobnie jak w odniesieniu
do innych terminéw ustawowych Sad nie ma mozliwosci ich przedtuzenia (arg. z art.
166 k.p.c.). Tymczasem w wielu przypadkach, zwfaszcza w sprawach skomplikowa-
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nych, rozliczeniowych i wielowatkowych, przy udziale podmiotéw zagranicznych, w
ktorymi kontakt z nimi jest z natury rzeczy trudniejszy, kiedy konieczne jest nie tylko
skompletowanie ale i przettumaczenia niejednokrotnie wielu obcojezycznych doku-
mentéw, ustawowy dwutygodniowy termin okazuije sie oczywiscie niewystarczajacy.
Wydaje sie zatem, ze koniecznym jest wprowadzenie mozliwosci przedtuzenia
wspomnianego terminu przez sad w przypadkach szczegélnie uzasadnionych.

2. Art. 746, w chwili obecnej wykorzystywany niezbyt czesto, moze przy rozbu-
dowanej instytucji zabezpieczenia okazac sie groznym instrumentem paralizuja-
cym w znacznej mierze realizacje celu zabezpieczenia. Naszym zdaniem nadszedt
czas, by obiektywng, opartg na zasadzie ,ryzyka procesowego” (w tym takze ryzyka
obejmujacego nieprawidtowosci dziatan sadu stosujacego zabezpieczenie) odpo-
wiedzialno$¢ odszkodowawcza wierzyciela w istotnej mierze zmodyfikowa¢, uza-
lezniajac powstanie roszczenia odszkodowawczego od kwalifikowanej winy wie-
rzyciela (winy umyslnej lub razacego niedbalstwa).

3. Wart. 1102 § 1 k.p.c. nalezatoby doprecyzowac¢, ze przepis ten dotyczy praw
rzeczowych na nieruchomosci, gdyz wniosek taki wyptywa dopiero w wyniku zawi-
tej wykfadni w poréwnaniu z § 2 tego przepisu.

4. Osobny problem stanowi regulacja kodeksu postepowania cywilnego dot.
urzedowych formularzy (o czym juz wyzej wspomniano). Dotychczasowa praktyka
wskazuje na to, ze urzedowe formularze nie spetnity oczekiwan. Zamiast utatwi¢
dostep obywateli do sadu, stanowia one w istocie rzeczy niejednokrotnie bariere
nie do przebycia. Godzi to w niezbywalne prawo obywateli do sadu, a co za tym
idzie, powstaje w sprzecznosci z zasada konstytucyjng kreowana w art. 45 ust. 1
Konstytucji RP, art. 6 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci oraz prawem Unii Europejskiej [Zalecenie Nr (81)] 7 Komitetu Ministrow dla
panstw cztonkowskich dotyczace srodkéw ufatwiajacych dostep do wymiaru spra-
wiedliwosci (przyjete przez Komitet Ministréw z 14 maja 1981 r. na 68. posiedze-
niu). Stopien skomplikowania funkcjonujacych obecnie urzedowych formularzy
sprawia trudnosci w ich wypetnianiu nie tylko przecietnym obywatelom, ale réw-
niez profesjonalnym petnomocnikom. Efektem tego jest odrzucenie przez sady nie-
prawidtowo wypetnionych formularzy (w niektérych sadach ok. 90%).

W tej materii nasuwaja sie dwa wnioski:

a) Nalezy zdecydowanie uproscic i skroci¢ urzedowe formularze tak, aby nie
sprawiaty one trudnosci w ich wypetnianiu przez obywateli z podstawowym wy-
ksztafceniem.

b) Nalezy zrezygnowac z obligatoryjnosci stosowania urzedowych formularzy na
rzecz fakultatywnosci korzystania z nich.

5. Powazne przedmiotowe ograniczenia skargi kasacyjnej stanowia i tak wystar-
czajaca tame do prawa do skargi kasacyjnej w postepowaniu cywilnym.

Nieuzasadnione jest zatem stawianie dalszych barier na drodze do rozpoznania
skargi kasacyjnej przez Sad Najwyzszy.

Bariera taka jest tzw. przedsad (art. 3937§ 1 k.p.c.) w trakcie ktérego jeden sedzia
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decyduje o przyjeciu kasacji do rozpoznania. Jednocze$nie ustawa zmusza sporza-
dzajacego skarge kasacyjng do opracowania niemal traktatow naukowych uzasad-
niajacych, ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne lub istnieje potrzeba
wyktadni przepiséw prawnych budzacych powazne watpliwosci lub wywotujacych
rozbieznosci w orzecznictwie sadéw (art. 3937§ 1 pkt 1 i 2). Postanowienie zas pkt
3.8 1 art. 393 k.p.c. prowadzi do merytorycznej oceny kasacji w sktadzie jednego
sedziego. Przepisy ustanawiajace 6w przedsad nie daja sie pogodzi¢ z przepisem
art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Skoro bowiem skarga kasacyjna jest przedmiotowo
dopuszczalna (art. 392"k.p.c.), to na przeszkodzie w jej merytorycznym rozpozna-
niu przez Sad Najwyzszy nie moga sta¢ dalsze bariery (przedsad). Dodac trzeba, ze
do funkgji Sadu Najwyzszego nalezy w pierwszym rzedzie rozpoznawanie Srodkéw
odwotawczych od orzeczen sadowych stosownie do przepiséw prawa procesowe-
go (art. 13 pkt 1 ustawy o Sadzie Najwyzszym).

Juz tylko dla porzadku wypada stwierdzi¢, Ze nieuzasadnione naktadem pracy
jest pobieranie od skargi kasacyjnej nie przyjetej do rozpoznania az 50% wpisu (art.
36 ust. 1 pkt 3 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych).

6. W ustawie o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych nalezy w art. 22 wpro-
wadzi¢ regulacje umozliwiajaca kasatorowi zaskarzenie zarzadzen przewodnicza-
cego sadu drugiej instancji w przedmiocie uiszczenia wpisu od kasacji. W praktyce
niejednokrotnie zdarzaja sie wypadki zadania wpisu od skargi kasacyjnej niezgod-
nego z obowiazujacymi przepisami. W swietle obowiazujacych przepiséw oraz ich
wyktadni dokonanej przez Sad Najwyzszy strona pozbawiona jest mozliwosci sko-
rygowania owej nieprawidfowosci.

Z DZIALALNOSCI RZECZNIKA PRASOWEGO
NACZELNE) RADY ADWOKACKIE]

Rzecznik Prasowy Naczelnej Rady Adwokackiej adw. Agnieszka Metelska w uzgod-
nieniu z Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej, podejmowata nastepujace dziatania:

—W zwiazku z poruszanym w mediach tematem obron i petnomocnictw z urze-
du oraz zaleganiem przez sady z wypfatg zasadzonych naleznosci, udzielit wywia-
du programowi TV4 (emisja w Dzienniku o 17.45 w dniu 5 lutego 2002).

—W zwiazku z opublikowaniem przez red. Bogdana Wréblewskiego w ,Gazecie
Wyborczej” (Stotecznej) z 8 lutego 2002 r. artykutu pt.: ,Spétdzielczos¢ pracy” za-
wierajacego negatywng ocene obron z urzedu petnionych w procesie oskarzonych
o przemyt kokainy, toczacego sie przed Sagdem Okregowym w Warszawie, zostat
opublikowany w ,Gazecie Wyborczej” (Stofecznej) z 15 lutego 2002 list Rzecznika
Prasowego NRA wyjasniajacy m.in. instytucje substytucji.
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