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SPRAWOZD#

SPRAWOZDANIE Z KONFERENC]I ,FORUM POMOCY PRAWNEJ”
WARSZAWA, 7-8 CZERWCA 2002 R.

W dniach 7-8 czerwca 2002 r., w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej, odbyta sie,
zorganizowana przez Helsifiska Fundacje Praw Cztowieka przy wsparciu Sejmowej
Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, konferencja: ,Forum Pomocy Prawnej”.

W zafozeniach organizatoréw konferencji, zagadnienia zwigzane z dostepem do
sadu i prawem do pomocy prawnej z urzedu powinny sta¢ sie przedmiotem pu-
blicznej debaty, gdyz w sferach tych pojawia sie wiele probleméw i zagrozen, a ich
rozwigzaniem musza by¢ pilne zmiany w dotychczasowych regulacjach prawnych.
Wydaje sie, ze zorganizowanie z duzym rozmachem Forum Pomocy Prawnej taka
publiczna debate otworzyto. W konferencji wzieli udziat przedstawiciele wtadzy
ustawodawczej, wykonawczej, sadownictwa, profesji prawniczych, instytucji na-
ukowych, organizacji pozarzadowych, a takze goscie zagraniczni reprezentujacy
Unie Europejska i Rade Europy oraz eksperci z krajow, w ktorych funkcjonuja, inne
od polskiego, modele pomocy prawnej dla oséb ubogich. Licznie, przez przedsta-
wicieli z catego kraju reprezentowana byta adwokatura.

Po oficjalnym otwarciu konferencji przez Marka Nowickiego — prezesa Helsir-
skiej Fundacji Praw Cztowieka, w | sesji oméwiono zobowigzania i standardy mie-
dzynarodowe w zakresie pomocy prawnej. Te cze$¢ obrad prowadzit Borislav Pe-
tranov z Interights z Londynu. Magda Krzyzanowska-Mierzewska — radca prawny,
prawnik w Kancelarii Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu wy-
glosita referat ,Prawo do bezptatnego korzystania z pomocy prawnika wyznaczo-
nego z urzedu jako element prawa do rzetelnego procesu sadowego, gwarantowa-
nego przez Artykut 6 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podsta-
wowych Wolnosci w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czfowieka i jego
znaczenie dla praktyki polskiej”. W jego ramach przedstawita najwazniejsze orze-
czenia Trybunatu dotyczace ogélnego obowiazku panstwa w zakresie dostepu do
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sprawiedliwosci, formutowanych kryteriéw finansowych i ,dobra wymiaru spra-
wiedliwosci” w przyznawaniu pomocy prawnej z urzedu, a takze jakosci ustug
prawnych $wiadczonych przez parnistwo.

Brytyjski prawnik Andrzej Drzemczewski — Dyrektor Departamentu Monitoringu
przy Komitecie Ministréw Rady Europy, oméwit standardy pomocy prawnej z punk-
tu widzenia Rady Europy. Przedstawit takze obowiazki panstw cztonkowskich Rady
Europy w zakresie poprawy efektywnosci w dostepie do prawa i sprawiedliwosci
dla najubozszych, a wynikajacych z rezolucji i zalecen, m.in. przez uproszczenie
procedur przyznawania pomocy prawnej z urzedu.

Reprezentujacy Komisje Europejska — Departament Sprawiedliwosci i Spraw
Spotecznych Thomas Ljungquist, w skrécie oméwit problematyke zabezpieczenia
praw podejrzanych i oskarzonych w postepowaniu karnym w Unii Europejskiej
oraz przedstawit projekt dyrektywy zaktadajacej zmiany w odniesieniu do pomocy
prawnej w sprawach cywilnych.

Pierwsza sesje konczyta krétka dyskusja, ktéra jednak byta jedynie zwiastunem
emocji, ktére miaty da¢ o sobie zna¢ w drugim dniu konferencji.

Sesje druga, ktorej moderatorem byt prof. Zbigniew Hotda, a dotyczaca dostepu
do pomocy prawnej w Polsce, rozpoczat tukasz Bojarski, ktéry przedstawit raport z
badani przeprowadzonych przez Fundacje nad dostepem do pomocy prawnej
opfacanej przez panstwo. W tym miejscu trudno przedstawi¢ petny obraz wytania-
jacy sie z raportu, nizej wskaze wiec jedynie niektére kwestie w nim poruszone. Z
petnym tekstem raportu wszyscy zainteresowani beda mogli sie zapoznac¢ w grud-
niu biezacego roku, gdyz wtedy ukaze sie on w formie ksiazkowe;j.

Raport zostat oparty zaréwno na analizie danych statystycznych, jak i badaniach
empirycznych. Badania przeprowadzono m.in. w sagdach wsréd stron procesu re-
prezentowanych i niereprezentowanych przez adwokata lub radce prawnego (do-
tyczyty m.in. przyczyn braku reprezentacji, ewentualnie mozliwosci uzyskania po-
mocy prawnej, w koficu sposobu uzyskania pomocy prawnej, jakosci pracy praw-
nika i kosztéw itp.); w zaktadach karnych wsréd osadzonych posiadajacych obron-
ce i wystepujacych bez obroncy (takze dotyczyly przyczyn braku obroricy, ewentu-
alnie sposobu uzyskania pomocy prawnej i oceny jakosci pracy obroricy). Z przed-
stawionych danych wynika, Ze spoéréd os6b niereprezentowanych, jedynie 1/5
prébowata znalez¢ obronice lub petnomocnika. Pytani za$ o przyczyny braku
obrorcy lub petnomocnika, badani odpowiadali najczesciej, ze nie byt im potrzeb-
ny, lub iz ,moéwisie”, ze jest za drogi. Wéréd ludzi ubogich, az 1/3 nie wiedziata o
mozliwosci uzyskania pomocy prawnej z urzedu. Mimo ze badania nie byty prze-
prowadzane na reprezentatywnej prébce, to wyniki sa zatrwazajace i w moim
przekonaniu $wiadcza niestety o bardzo niskiej Swiadomosci prawnej spoteczen-
stwa, ale takze o pilnej potrzebie podjecia szerokich dziatar informacyjnych. Spo-
$rod badanych wiekszo$¢ oceniajac wspotprace z ich obronicg lub petnomocnikiem
stwierdzata, ze ,jest zadowolona” i ,raczej zadowolona”, przy czym ocen pozytyw-
nych byto wiecej przy prowadzeniu sprawy z wyboru.
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Autorzy raportu (cho¢ w skromnym zakresie) badali takze opinie adwokat6éw i
radcéw prawnych o obecnym systemie pomocy prawnej udzielanej z urzedu. Byfa
to jednak préba niereprezentatywna. Ankietowani wskazywali na wiele manka-
mentéw. M.in. poruszono problem, ze adwokaci specjalizujacy sie w sprawach cy-
wilnych sg wyznaczani takze do spraw karnych lub odwrotnie, Ze obecny system
wynagradzania za prowadzenie spraw z urzedu nie uwzglednia w sposéb nalezyty
naktadu pracy, ze wynagrodzenia wyptacane sg z bardzo duzymi op6Zznieniami, ze
zbyt rzadko radcowie prawni wyznaczani s do prowadzenia z urzedu spraw cywil-
nych itd.

W raporcie przy ocenie jakosci pomocy prawnej i kontroli nad korporacjami praw-
niczymi znalazly sie krytyczne zdania formutowane pod ich adresem, dotyczace nie-
wiasciwego prowadzenia postepowar dyscyplinarnych, braku ich jawnosci.

Po prezentacji raportu z badan tukasz Bojarski przedstawit wstepne propozycje
zmian proponowanych przez Helsiriska Fundacje Praw Cztowieka. Proponowane
zmiany mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza dotyczy zmian w ramach funkcjo-
nujacego systemu pomocy prawnej udzielanej z urzedu, druga to zmiany systemo-
we. W5réd zmian, ktére mozna by wprowadzi¢ juz dzisiaj wymieniono m.in. opra-
cowanie list adwokatéw i radcéw prawnych, chetnych do $wiadczenia pomocy
prawnej z urzedu, stworzenie list specjalizacji i preferencji zawodowych, uchwale-
nie precyzyjnych przepiséw dotyczacych wyptaty wynagrodzenia za prowadzenie
spraw z urzedu, a takze opracowanie przejrzystych informatoréw dla obywateli o
przystugujacych im uprawnieniach do pomocy prawnej z urzedu i wprowadzenie
szczegbtowego formularza zamoznosci. Wéréd zmian systemowych wskazano na
mozliwos¢ stworzenia niezaleznej instytucji zajmujacej sie problematyka dostepu
do pomocy prawnej i administrowaniem systemu — Rady ds. Pomocy Prawnej,
wprowadzenia alternatywnego modelu dostarczania pomocy prawnej, np. Biura
Obroncy Publicznego, kontraktowania przez panstwo ustug prawniczych dla oséb
ubogich, opracowania ustawy pomocy prawnej, otwarcia zawodu adwokackiego,
tak by mogta wzrosnac¢ znaczaco liczba adwokatéw.

W dalszej kolejnosci reakcje na raport i stanowisko prezentowali kolejno: przed-
stawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci — sedzia Sadowski, adwokatury —adw. Je-
rzy Naumann — Rzecznik Dyscyplinarny NRA oraz korporacji radcéw prawnych —
r.pr. Andrzej Kalwas — Prezes KRRP.

Mecenas J. Naumann w spos6b bardzo szczegétowy odniést sie do raportu. Do-
konujac jego analizy od strony oséb wystepujacych w charakterze obroricy lub pet-
nomocnika, dostrzegajac potrzebe niekt6rych zmian, zalecit umiar w formutowa-
niu radykalnych wnioskéw. W swoim wystapieniu podkreslit szczegélna role adwo-
kata. Autorom raportu wskazat, ze adwokatura wcale nie zamyka sie na nowych
cztonkéw. Najlepszym dowodem na to jest fakt, ze w ostatnich latach liczba apli-
kantéw adwokackich stale rosnie. Podkreslit jednoczesnie, ze dostep do zawodu
otwarty jest dla prawnikéw o najwyzszych kwalifikacjach merytorycznych i moral-
nych —gdy chodzi o nabér na aplikacje adwokacka. Réwnoczesnie przypomniat, ze
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przyptyw ,poziomy”, tj. z innych zawodéw prawniczych jest swobodny i nielimito-
wany.

Mecenas A. Kalwas, takze wskazaf na stale rosnaca liczbe aplikantéw radcow-
skich. Formutujac postulaty zmian, wskazywat na mozliwos¢ czestszego wyznacza-
nia radcéw prawnych jako petnomocnikéw z urzedu do prowadzenia spraw cywil-
nych, a takze na mozliwos¢ wyodrebnienia listy radcéw prawnych zajmujacych sie
prowadzeniem spraw z urzedu.

Drugi dzier obrad rozpoczat sie od przedstawienia systeméw pomocy prawnej
optacanej przez parnstwo znanych w praktyce innych krajow. Krétkiego przegladu
modeli dokonat Ed Rekosh — Dyrektor Public Interest Law Initiative (Nowy Jork —
Budapeszt). Nastepnie przedstawiane byty modele obowiazujace w poszczegél-
nych krajach.

Peter van den Biggelaar — Dyrektor Rady ds. Pomocy Prawnej w Hertogenbosch
omdéwit model obowiazujacy w Holandii. Holenderski system pomocy prawnej
opiera sie na modelu mieszanym, gdzie pomocy prawnej udzielaja adwokaci pry-
watni oraz zatrudnieni w Osrodkach Pomocy i Poradach Prawnych. Koordynato-
rem dziatarn w zakresie udzielania pomocy prawnej finansowanej przez panstwo sa
Rady Pomocy Prawnej, ktére administrujg srodkami wydzielonymi do Funduszu
Pomocy Prawnej. Warto zauwazy¢ w tym miejscu, ze naktady na pomoc prawna fi-
nansowang przez panstwo w 16 milionowej Holandii wielokrotnie przewyzszaja
wydatki pafistwa w naszym kraju. Dzieki temu pomoc prawna w Holandii jest bar-
dziej powszechna.

Moshe Hacohen — Okregowy Obrorica Publiczny dla Regionu Jerozolimy omé-
wit system pomocy prawnej finansowanej przez paristwo obowigzujacy w Izraelu.
Oparty jest on o powotane do zycia w 1995 r. Izraelskie Biuro Obroricy Publiczne-
go. Rozwoj systemu doprowadzit, do wzrostu liczby reprezentowanych przez
obroncéw. Wskazano jednak, ze system nie jest tani i juz poszukuje sie mozliwosci
oszczedzania, a w 2000 r. wprowadzono mozliwo$¢ partycypowania w kosztach
utrzymania systemu przez korzystajacych z ustug prawnych obroricy publicznego.

Rangita de Silva — de Arwis — dyrektor ds. programéw miedzynarodowych ame-
rykanskiej firmy konsultingowej The Spangenerg Group méwita o systemie pomocy
prawnej finansowanej przez parnstwo obowigzujacym w USA. Z uwagi jednak na
zbyt duze r6znice w systemie prawnym, doswiadczeri amerykarskich nie mozna
przeszczepic na polski grunt.

Linas Sesickas — doradca ds. reformy dostepu do pomocy prawnej na Litwie,
dzielit sie dodwiadczeniami z wprowadzania pilotazowego programu biura obron-
cy publicznego.

Ostatnig czescig konferencji byly rozwazania nad mozliwoscia reformy dostepu do
pomocy prawnej w Polsce. Moderatorem w tej czesci byt prof. Andrzej Rzeplinski.

Sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego Edmund t6j przedstawit rozwiaza-
nia proponowane w prezydenckim projekcie ustawy o postepowaniu przed sada-
mi administracyjnymi. Projekt okreslany awangardowym zakfada m.in.: mozliwosc¢
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wyboru przez osobe, ktérej przyznano prawo do pomocy prawnej z urzedu, praw-
nika ktéry bedzie jg reprezentowat; zaktada wprowadzenie urzedowego formula-
rza o$wiadczenia o stanie majatkowym; przewiduje mozliwos¢ wyptaty zaliczek
petnomocnikom juz na poczatku postepowania; czy w koricu stworzenie funduszu
na realizacje prawa ubogich. Najwieksza kontrowersje wzbudzita propozycja aby
pomoc prawng z urzedu przynajmniej w czesci finansowaty korporacje adwokatow
i radcow prawnych. To ostatnie rozwiazanie spotkato sie ze stanowczym sprzeci-
wem zgromadzonych na sali adwokatéw i radcéw prawnych. Podnoszono stusznie,
ze obciazenie 0s6b $wiadczacych pomoc prawna kosztem tejze pomocy bytoby
kuriozalne. Pozostate zmiany byty raczej zyczliwie przyjete.

Z wyjatkiem moze samych organizatoréw konferencji, z ostroznoscig odnoszono
sie za$ do pomystéw tworzenia nowych instytucji, organéw majacych zajmowac sie
pomoca prawng, gdyz sama administracja zazwyczaj pochtania znaczne koszty.

Nie sposéb w tym miejscu przytoczy¢ wszystkich wypowiedzi z dyskusji nad
mozliwoscia reformy dostepu do pomocy prawnej. Bez watpienia pokazata ona
jednak, ze znajdujemy sie w punkcie zwrotnym i prace nad zmiang obecnego stanu
prawnego pewnie niedfugo rusza. Bedzie to wymagato czynnego wtaczenia sie ad-
wokatury w tworzenie nowych regulacji prawnych, po to, by jej gfos nie pozostat
tylko z boku.

Piotr Nachmann

SPRAWOZDANIE Z UROCZYSTOSCI
ZAMKNIECIA ROKU PRAWNICZEGO 2002
HAGA, 20-22 CZERWCA 2002

. Uroczystos¢ Zamkniecia Roku Prawniczego zostata zorganizowana w dniach
20-22 czerwca 2002 roku w Hadze przez Mtoda Adwokature przy Sadzie Najwyz-
szym Holandii (de Jonge Balie bij de Hoge Raad der Nederlanden), pod patronatem
mec. Willema de Vries, Dziekana Haskiej 1zby Adwokackiej. Zaproszenie do pana
Prezesa NRA wystosowat mec. Cyril Dumoulin, Przewodniczacy Mtodej Adwokatury.

Uroczystos¢, ktéra od okoto kilkunastu lat organizuja mtodzi adwokaci haskiej
izby (do struktury wyodrebnionej w ramach holenderskiej adwokatury obowiazko-
wo nalezg aplikanci adwokaccy oraz adwokaci przez 7 lat od przyjecia do korpora-
cji), zajmuje istotne miejsce w kalendarzu holenderskiej palestry ze wzgledu na
role, jaka hascy adwokaci odgrywaja w tym kraju. Adwokaci wykonujacy zawéd w
tym okregu (w Holandii obowiazuje system przypisania adwokata do okreslonego
okregu sadowego) maja bowiem jako jedyni przywilej wystepowania przed Sadem
Najwyzszym. Dodatkowo, na prestiz kancelarii w tym miescie wptywa fakt, ze w
Hadze mieszcza sie siedziba rzadu, ministerstwa oraz wiekszos¢ innych istotnych w
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