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Podkomisje Dziedzictwa Historycznego Warszawy w Radzie Miasta na posiedze-
niach w dniach 15 maja i 7 czerwca br.

Zespdl i Podkomisja uwazaja, iz zgloszona przez Paristwa postac wybitnego adwo-
kata powinna by¢ uczczona lecz w innej formie niz nazwa ulicy, gdyz w Srédmiesciu
nie ma obiektéw bez nazwy, odpowiednich do upamietnienia zgloszonego przez
Panistwa patrona, a w catej Warszawie nie powstaje ich az tak wiele, by mozna byfo
szybko realizowac wszystkie wystapienia dotyczgce uhonorowan w nazwach ulic.

Jednoczesnie informujemy, ze trwa juz proces nazwania ulicy imieniem Karola
Bayera (1818-1877), osoby szczegdlnie zastuzonej dla Warszaw, numizmatyka i kro-
nikarza dawnej Warszawy.

Nadanie dwém obiektom adresowanym bardzo zblizonych nazw (Bayer-Bayer)
byloby sprzeczne z zasadami nazewnictwa miejskiego zawartymi m.in. w zalgczniku
Nr 2 do uchwaty XXIV/157/95 Rady m.st. Warszawy z 28 wrzesnia 1995 r. w sprawie
systemu nadawania nazw ulic i placéw publicznych w Warszawie.

W zwigzku z powyzszym, pomimo pelnego zrozumienia Paristwa intencji nie mo-
Zzemy nadac nazwy — ulica Witolda Bayera i prosimy o rozwazenie mozliwosci upa-
mietnienia tej postaci w inny sposob.

Z wyrazami szacunku
Dyrektor Wydziatu Kultury i Sztuki
Janusz Pietkiewicz

Ponizej, z uwagi na znaczenie dla Srodowiska adwokackiego
przedstawianych zagadnien, publikujemy:

wystapienie wiceprezesa NRA przed NSA w dniu 1 lipca 2002 r.,
postanowienie NSA z 1 lipca 2002r.,

wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 maja 2002 r.

oraz stanowisko Prezydium NRA wobec projektu

»Ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych”.

WYSTAPIENIE WICEPREZESA NRA ADW. DR. HAB. ANDRZEJA KUBASA
W SPRAWIE ROZPOZNAWANE] PRZEZ SKtAD 7 SEDZIOW NSA

W DNIU 1 LIPCA 2002 R. (SYGN. AKT: 1l SA 2030/01)

ZE SKARGI KANDYDATA NA APLIKACJE MICHALA K.

W PRZEDMIOCIE WPISU NA LISTE APLIKANTOW

Imieniem Naczelnej Rady Adwokackiej, podtrzymujac ztozony wczesniej wnio-

sek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu w charakterze strony wnosze o
oddalenie skargi w catosci.
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1. Po dokonanym w pismie z dnia 30 listopada 20071 r. cze$ciowym cofnieciu skar-
gi i jej zmianie w pozostatej czesci skarzacy domaga sie ostatecznie stwierdzenia nie-
waznosci zaskarzonej decyzji Ministra Sprawiedliwosci z 24 maja 2001 r., stwierdze-
nia niezgodnosci z prawem poprzedzajacych ja uchwat organéw samorzadu adwo-
kackiego (ORA w Krakowie i NRA), a nadto stwierdzenia uprawnienia do wpisania
skarzacego na liste aplikantéw adwokackich w izbie krakowskiej oraz zasadzenia
kosztow postepowania. Uzasadnienie wszystkich tych Zadan sprowadza sie do tego,
ze —zdaniem skarzacego — nie tylko przeprowadzone w stosunku do niego postepo-
wanie konkursowe byto in concreto niezgodne z prawem, ale generalnie brak byto i
jest podstaw prawnych do prowadzenia takich postepowan w ogéle z uwagi na nie-
zgodnos¢ tego rodzaju procedury oraz aktéw, ktérymi zostata ona ustanowiona, z
powotanymi w wymienionym wyzej pismie przepisami Konstytucji RP oraz postano-
wieniami uméw miedzynarodowych, ratyfikowanych przez Polske.

2. Jest kwestig watpliwa, jakie skutki procesowe przypisa¢ nalezy czeSciowemu
cofnieciu skargi oraz zmianie w pozostatej czesci wnioskéw skargi i ich uzasadnienia.
Nie te wszakze zagadnienia sa w niniejszej sprawie najistotniejsze i mozna sie¢ domy-
Sla¢, ze nie one zadecydowaly o przekazaniu sprawy do rozpoznania przez powiek-
szony skfad sadu (art. 49 ustawy o NSA). Dlatego tez zajmujac stanowisko co do tresci
skargi NRA koncentruje sie na tej problematyce prawnej, ktéra stanowi merytoryczng
istote skargi; jest nig bowiem problem legalnosci procedury dokonywania wpiséw na
liste aplikantéw adwokackich na podstawie wynikéw konkursu oraz zwigzanego z
tym ilosciowego ograniczenia liczby os6b uzyskujacych wpis na te liste.

3. Zarzuty skarzacego kwestionujace zgodnos¢ z prawem sposobu dziatania or-
ganow samorzadu adwokackiego nie sg uzasadnione.

a) Ograniczenia ilo$ci 0s6b przyjmowanych na aplikacje adwokacka w poszcze-
gblnych izbach adwokackich poprzez okreslanie maksymalnej liczby oséb wpisywa-
nych na liste aplikantéw znajduja jednoznaczng podstawe ustawowa. Stanowi ja
przepis art. 40 pkt 4 w zwigzku z art. 38 p.o a. Przepis ten okreslajac kompetencje
zgromadzenia izby adwokackiej przewiduje, ze nalezy do nich m.in. ,,...okreslanie
minimalnej i maksymalnej liczby cztonkéw izby adwokackiej”. 1zbe adwokacka tworza
adwokaci i aplikanci adwokaccy (art. 38 p.o a.). Zgromadzenie kazdej izby adwokac-
kiej jest zatem z mocy powotanych przepiséw ustawy upowaznione do ustanawiania
wspomnianych ram iloéciowych. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze jest to unormo-
wanie swoiste tylko dla adwokatury; podobnego upowaznienia ustawowego brak jest
bowiem w ustawach regulujacych dziatanie korporacji grupujacych inne wolne za-
wody prawnicze, a wiec tak w ustawie z 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie (Dz.U.
2002, Nr42, poz. 369, por. art. 35 tej ustawy) jak i w ustawie z 6 lipca 1982 r. o rad-
cach prawnych (Dz.U. Nr 19, poz. 145 z p6zn. zm., art. 50 ust. 4).

b) Ustawa okresla tez z dostateczna precyzja sposob dziatania organéw samo-
rzadu adwokackiego przy dokonywaniu wpisu na liste aplikantéw adwokackich.
Stosownie do brzmienia art. 75a p.o a. okregowe rady adwokackie rozstrzygaja o
wpisie na liste aplikantéw adwokackich po przeprowadzeniu konkursu, ktéry po-
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winien odby¢ sie raz w roku kalendarzowym przed rozpoczeciem roku szkolenio-
wego. Ta sama ustawa w art. 58 pkt 12 lit. j upowaznia NRA do uchwalenia regula-
minu zasad przeprowadzania konkursu na aplikantéw adwokackich.

Trudno zatem zaprzeczy¢, ze powotane wyzej przepisy art. 38, 40u pkt 4 oraz
75a p.o a. tworza ustawowe podstawy dla przeprowadzania przez okregowe rady
adwokackie postepowar konkursowych i dokonywanie wpiséw na liste aplikantéw
adwokackich w oparciu o wyniki konkursu w ramach ustanowionych limitéw ilo-
Sciowych, jak réwniez dla okreslania zasad kwestionowanej w skardze procedury
aplikacyjnej. Gdyby zatem dokonywana przez Naczelny Sad Administracyjny kon-
trola zaskarzonej decyzji Ministra Sprawiedliwoéci oraz uchwat organéw samorza-
du adwokackiego , pod wzgledem zgodnosci z prawem” (art. 21 ustawy NSA) ogra-
niczyta sie do badania zgodnosci istniejacych zasad dokonywania wpiséw na liste
aplikantéw adwokackich z postanowienia ustawy, to powotane przepisy prawa o
adwokaturze przesadzatyby o legalnosci dziatania organéw samorzadu adwokac-
kiego. Skarzacy dopatruje sie wszakze ,razacego naruszenia prawa” lub ,braku
podstaw prawnych” kwestionowanych aktéw nie w tym, ze sa one pozbawione
podstaw w przepisach ustawy p.o a., ale w tym, ze istniejagce w ustawie unormowa-
nia s albo tak dalece wadliwe z punktu widzenia techniki legislacyjnej, ze nie
moga by¢ stosowane (art. 75a p.o a.), albo tez sa sprzeczne z art. 87 art. 1, art. 65
ust. 1, art. 22117 ust. 3 w zwiagzku z art. 31 ust. 3 i 32 Konstytugcji RP (art. 58 pkt.
132 lit. j p.o a. oraz regulamin uchwalony przez NRA), albo wykazuja obie te dys-
kwalifikujace je braki jednoczesnie (art. 75a p.o a.). Uzasadnienie skargi nie pozo-
stawia zadnych watpliwosci co do tego, ze z uwagi na swa tres¢ jest ona w istocie
skarga konstytucyjna w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji RP, ktéra — wobec nie-
wyczerpania toku instancji — miatby rozpoznawa¢ Naczelny Sad Administracyjny w
ramach kontroli legalnosci konkretnego rozstrzygniecia. Zdaniem Naczelnej Rady
Adwokackiej tak rozumiana , konstytucyjna kontrola legalno$ci” decyzji po-
przez badanie zgodnosci z Konstytucja ustawowych podstaw wydanej decyzji
nie miesci sie w granicach kognicji Naczelnego Sagdu Administracyjnego wyzna-
czonych przez art. 21 ustawy o NSA oraz art. 178 ust. 1 Konstytugji i jest niedo-
puszczalna.

Zgodnie z art. 178 ust. 1 Konstytucji sedziowie podlegaja tylko Konstytucji oraz
ustawom. Za nietrafny nalezy wszakze uzna¢ poglad, zgodnie z ktérym, z powota-
niem sie na powyzszy przepis konstytucyjny, sady mogtyby w ramach orzekania w
konkretnej sprawie pomija¢ obowiazujace przepisy rangi ustawowej na tej podsta-
wie, iz — zdaniem danego sadu orzekajacego — sa one niezgodne z Konstytucja. Na-
czelnej Radzie Adwokackiej znana jest zasadnicza réznica pogladéw prezentowa-
nych w tej materii, z jednej strony, przez Trybunat Konstytucyjny, negujacy tego rodza-
ju uprawnienie sadéw, oraz, z drugiej strony, przez Sad Najwyzszy i Naczelny Sad
Administracyjny. Racje jurydyczne i polityczno-prawne przemawiajace przeciwko
legalizacji takiej praktyki wydaja sie mocniejsze niz argumenty ,za” wyprowadzane z
lakonicznego i niejednoznacznego tekstu powotanego przepisu Konstytucji. Przepis
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ten nakfada na sedziéw, a wiec i na sady obowiazek stosowania przepiséw Konstytu-
gji i (nie ,lub”) ustaw. Brzmienie przepisu nie daje podstaw do wniosku, Ze stosowa-
nie przez sady przepiséw ustaw ma mie¢ miejsce tylko o tyle, o ile nie sa one sprzecz-
ne z Konstytucja. Przeciwnie, koniunkcja zawarta w przepisie wskazuje, ze sady win-
ny stosowac i stosowac sie tak do przepiséw Konstytugji, jak i ustaw. Bezposrednie
stosowanie przepiséw Konstytucji, jako uprawnienie powszechnie dzisiaj akceptowa-
ne, oznacza tylko tyle, ze w braku unormowania ustawowego sady moga rozstrzygac
wprost i bezposrednio na podstawie przepiséw Konstytucji. W razie pojawienia sie, w
ocenie sadu orzekajacego, watpliwosci co do zgodnosci danego aktu ustawowego
lub niektérych jego postanowien, jakie nalezatoby zastosowac przy rozstrzyganiu
sprawy, sad moze skorzysta¢ z uprawnienia przewidzianego w art. 193 Konstytucji,
tzn. moze zwrdci¢ sie do Trybunatu Konstytucyjnego ze stosownym pytaniem praw-
nym w kwestii zgodnosci przepisu ustawowego z Konstytucja, nie moze jednak wat-
pliwosci tych rozstrzygna¢ sam ,na niekorzy$¢” ustawy w ten sposob, ze jej nie zasto-
suje. Gdyby rzeczywiscie kazdy sad w kazdej sprawie mégt decydowac o zgodnosci
przepiséw ustawowych z Konstytucja, to nie tylko przepis art. 193 Konstytugji statby
sie zbedny, co jeszcze nie bytoby skutkiem najgorszym, ale zagrozona zostataby pod-
stawowa zasada demokratycznego paristwa prawnego, jaka jest pewnosc i jednoli-
to$¢ prawa, racjonalna przewidywalnos¢ rozstrzygnie¢, co w konsekwencji stawiato-
by pod znakiem zapytania warto$¢ gwarancji prawnych wszelkich praw i wolnosci
obywatelskich. Nie sposéb zgodzic sie, nie ryzykujac erozji catego systemu prawa sta-
nowionego w naszym kraju, z takim rozwigzaniem, ze jeden i ten sam przepis ustawy
obowiazywatby w Krakowie ale juz nie w tomzy czy w innej czesci kraju, poniewaz
poglady sedziéw stosujacych go bytyby, w kwestii jego zgodnosci z Konstytucja,
odmienne. Jesli zatem sad przy rozpoznawaniu konkretnej sprawy powezmie
watpliwos¢ co do zgodnosci z Konstytucja pewnego przepisu ustawy a ponadto
rozstrzygniecie tej watpliwosci ma decydujace znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy
toczacej sie przed tym sadem, to moze skorzysta¢ z uprawnienia przewidzianego
wart. 193 Konstytudji; jesli tego nie czyni, winien stosowac przepis ustawy mimo nur-
tujacych go watpliwosci, bo taki nakaz wynika wtasnie z art. 178 w zwiazku z art. 2
Konstytugji RP.

4. Nietrafne sa zawarte w skardze zarzuty co do niezgodnosci z Konstytucja
przepisow art. 75a oraz 58 pkt. 12 lit. j p.o a. Do tych tylko przepiséw ograniczac sie
moze kontrola , konstytucyjnosci”; jej przedmiotem moga by¢ bowiem tylko akty o
charakterze normatywnym, za$ uchwatom NRA — chociaz nie wprost regulaminom
uchwalanym na podstawie upowaznienia ustawowego — Trybunat Konstytucyjny od-
mowit tego atrybuty (post. TK z 20 maja 2002 ., SK 28/01). Chybiony jest zarzut skar-
gi, jakoby warunkiem legalnosci postepowania konkursowego miato by¢ zawarcie
wszystkich regulujacych je postanowien w przepisach rangi ustawy. Ograniczenie re-
gulacji ustawowej tylko do ustanowienia dla organéw samorzadu adwokackiego od-
powiednich kompetencji ustawowych do szczegétowego unormowania m.in. zasad
konkursu wynika nie tylko z powszechnie stosowanej techniki legislacyjnej, ale
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przede wszystkim z samej istoty samorzadu. Polega on bowiem na tym, ze ustawo-
dawca rezygnuje w pewnym, ustawowo okreslonym zakresie, z wlasnych kompeten-
cji do wiadczego regulowania pewnych dziedzin zycia publicznego i upowaznia
pewne grupy spoteczne lub zawodowe (samorzad zawodowy) lub mieszkanicow
pewnej czesci kraju (samorzad terytorialny) do regulowania przekazanych do ich
kompetencji kwestii zawodowych lub spotecznych, ktére to unormowanie dokony-
wane jest przez ustawowe organy danego samorzadu. Ustanowienie przez ustawo-
dawce samorzadowej formy dziatania danej grupy zawodowej (w tym wypadku —
adwokat6éw) oznacza eo ipso przyznanie organom samorzadowym kompetencji do
,samoregulacji” obejmujacych te zagadnienia, ktére ustawa samorzadowi przekazu-
je. Nie ulega watpliwosci, ze adwokatura jest zorganizowana na zasadach samorza-
du, dziafajacego na podstawie ustawy, w ramach konstytucyjnych regut wynikajacych
zart. 17 ust. 1 Konstytucji. Przewidziane w tym przepisie uprawnienie samorzadu do
sprawowania pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu w granicach interesu
publicznego i dla jego ochrony, obejmuje — wbrew odmiennemu przekonaniu skar-
zacego — takze zagadnienia zwiazane z przygotowaniem do zawodu i dopuszcza-
niem do jego wykonywania. Adwokatura jest taka, jacy sa tworzacy ja adwokaci, a
bedzie taka, jacy sg aktualni i przyjmowani na aplikacje aplikanci. Podstawowym
przejawem ,pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu”, oraz forma troski o in-
teres publiczny, szczegélnie w tym zawodzie, ktérego wykonywanie nie polega na
wykorzystaniu wyrafinowanych technologii, ale na osobistych kwalifikacjach intelek-
tualnych i etycznych cztonkéw tej korporacji zawodowej, jest czuwanie nad tym, aby
obecnie i w przysztosci wykonywali go wiasciwi ludzie, tj. odpowiednio do niego
przygotowani, prezentujacy wysokie walory intelektualne, etyczne i niezbedne wta-
$ciwosci charakterologiczne. Wszystkie te elementy musza by¢ sprawdzone i ocenio-
ne przy przyjeciu do korporacji zawodowej, tzn. przy wpisie na liste aplikantéw ad-
wokackich. | to wtasnie czyni samorzad adwokacki, na podstawie upowaznienia
ustawowego, kierujac sie celami okreslonymi w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP.

Nie ulega watpliwosci, ze ,skutkiem ubocznym” weryfikacji, w drodze konkursu,
kwalifikacji kandydatéw do zawodu, jest ograniczenie w dostepie do niego; nie
wszyscy bowiem, ktérzy chcieliby zawéd ten wykonywaé, moga to robic tylko dla-
tego, ze tego chca i powotuja sie na konstytucyjna wolnos¢ wyboru rodzaju i miej-
sca pracy. Konstytucyjna zasada okre$lona w art. 65 ust. 1 juz w tym samym konsty-
tucyjnym przepisie dopuszcza wprowadzenie na podstawie ustawy wyjatkéw od
owej ,wolnosci” rozumianej jako nieograniczone uprawnienia do wyboru i wyko-
nywania zawodu. W cywilizacji naszego typu znaczna wiekszo$¢ zawodéw wyma-
ga uzyskania szczegélnej wiedzy oraz umiejetnosci; ich posiadanie musi by¢, bo
innej metody nie ma, weryfikowane zewnetrznie. Tak sie dzieje w odniesieniu do
wiekszosci zawodow, ktérych wykonywanie z uwagi na mozliwe zagrozenie intere-
séw innych oséb, jest w mniejszym lub wiekszym stopniu ustawowo reglamento-
wane; ich liczba stale rosnie. Adwokatura nie stanowi zatem w tej materii zadnego
wyjatku. Powotywanie sie przy tym przez skarzacego na przepisy antymonopolowe
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jest nietrafne. Adwokatura, jako zawdd pozostajacy ,w orbicie” wymiaru sprawie-
dliwosci, nie jest zawodem podlegajacym w petni regutom gospodarki rynkowe;.
Jest ona, tzn. adwokatura, ,wolnym zawodem” co nie oznacza, ze osobom wyko-
nujacym ten zawdd ,wszystko wolno”. Wrecz przeciwnie. Elementarny, wazki inte-
res wymiaru sprawiedliwosci oraz paristwa w ogéle, przed ktérego innymi takze
organami wystepuja adwokaci i radcy prawni jako reprezentanci ludzi i instytucji,
interes ktorego, charakter i doniosto$¢ wydaje sie nie budzi¢ watpliwosci, wymaga
wrecz, by twarde prawa rynku — a te polegaja zawsze na skutecznosci dziatania —
nie byly prawami adwokatury. To az nadto wystarczajace uzasadnienie tezy, iz
wprowadzone ustawa ograniczenia dostepu do zawodu adwokata polegajace na
wstepnej weryfikacji kwalifikacji kandydatéw do tego zawodu oraz dtugotrwatym
szkoleniu i wymagajacym, trudnym egzaminie koficowym, sa zgodne z zasada pro-
porcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytugji) oraz z interesem publicznym.

POSTANOWIENIE NSA Z 1 LIPCA 2002 R. SYGN. AKT OSA 1/02

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie — w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy: Prezes NSA — Roman Hauser

Sedziowie NSA: Janusz Drachal

Matgorzata Jaskowska (sprawozdawca)
Jan Kacprzak (wspotsprawozdawca)
Andrzej Kuba

Jolanta Rajewska

Wiodzimierz Ryms

Protokolant: Mafgorzata Malewska

Przy udziale prokuratora

Po rozpoznaniu 1 lipca 2002 r. na rozprawie sprawy ze skargi Michafa K. na de-
cyzje Ministra Sprawiedliwosci z 24 marca 2001 r. nr DO 111 A.811/34/01 w przed-
miocie odmowy wpisu na liste aplikantéw adwokackich postanawia:

I. Na podstawie art. 193 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i art. 3 ustawy z 1
sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. Nr 102, poz. 643 ze zm.)
przedstawi¢ Trybunafowi Konstytucyjnemu nastepujace pytania prawne:

1) czy przepis art. 58 pkt 12 lit. j ustawy z 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokatu-
rze (Dz.U.Nr 16, poz. 124 i Nr 25, poz. 187,z1983 r. Nr 5, poz. 33,z 1986 r. Nr
42, poz. 202,z 1990 r. Nr 36, poz. 206,z 1995r.Nr4, poz. 17,z1996 . Nr 77,
poz. 367,z 1997 r. Nr 28, poz. 153, Nr 75, poz. 471 iNr 141, poz. 943,z 1998 .
Nr 106, poz. 668,z 1999 . Nr 75, poz. 853,z 2000 r. Nr 39, poz. 439 i Nr 94, poz.
1037 orazz 2001 r. Nr 98, poz. 1070) jest zgodny z art. 17 ust. 1 w zwigzku z art. 17
ust. 2 oraz art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

2) czy przepis art. 40 pkt 4 ustawy, o ktérej mowa w pkt. 1 jest zgodny z art. 2,
art. 17 ust. T w zwiazku z art. 17 ust. 2, art. 31 ust. 3, art. 32, art. 65 ust 1 oraz art. 87
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