John Fish

List od Prezydenta CCBE Johna Fisha
skierowany do Premiera polskiego
rzadu Leszka Millera, Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji
Krzysztofa Janika oraz do Ministra
Sprawiedliwosci Grzegorza Kurczuka

Palestra 47/1-2(541-542), 237-238

2003

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
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Kronika adwokatury

UCHWALA NR 16/02
NACZELNE) RADY ADWOKACKIE]
Z DNIA 7 GRUDNIA 2002 R.

Naczelna Rada Adwokacka podtrzymuje stanowisko Prezydium NRA zaprezen-
towane podczas dyskusji nad ustawa o sprawowaniu przez samorzady zawodowe
pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodéw zaufania publicznego oraz o nad-
zorze nad dziatalnoscig samorzadéw zawodowych z ministrem Pracy i Polityki Spo-
tecznej Jerzym Hausnerem.

Naczelna Rada Adwokacka stwierdza, ze:

1) zatozenia projektu ustawy oraz projektowany sposéb realizacji przyjetych tam
zatozer jest sprzeczny z artykutem 17 ust. 1 Konstytucji RP ustanawiajacym zasady
funkcjonowania samorzadéw zawodowych, reprezentujacych osoby wykonujace
zawody zaufania publicznego.

2) zasady wykonywania zawodéw zaufania publicznego, do ktérych nalezy ad-
wokatura zgodnie z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP moga by¢ regulowane wyfacznie w
ustawach powotujacych do zycia samorzady tych zawodow.

3) zasadniczy sprzeciw budzi zamiar powierzenia ministrowi wtasciwemu do
spraw administracji publicznej nadzoru nad wszystkimi samorzadami zawodowy-
mi. Przypisanie zadania nadzoru nad wszystkimi organami samorzadu w podsta-
wowym zakresie ministrowi wiasciwemu do spraw administracji publicznej z pozo-
stawieniem czesci tego nadzoru ministrowi wiasciwemu ze wzgledéw merytorycz-
nych, jest niezgodne z art. 149 ust. 1 Konstytugji.

L1

LIST OD PREZYDENTA CCBE JOHNA FISHA

SKIEROWANY DO PREMIERA POLSKIEGO RZADU LESZKA MILLERA,
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRAC]I
KRZYSZTOFA JANIKA

ORAZ DO MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI GRZEGORZA KURCZUKA

List CCBE jest wynikiem ustnej informacji przedstawionej przez polska delegacje
na posiedzeniu Standing Committee CCBE w Brukseli w dniu 11 pazdziernika
2002 roku oraz nastepnie listu Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej do Prezydenta
CCBE Johna Fisha z dnia 4 listopada 2002 roku w zwiazku z rzadowym projektem
ustawy dotyczacym wprowadzenia szczegélnej pieczy nad zawodami zaufania pu-
blicznego.

Szanowny Panie,

Zwracam sie do Pana w imieniu cafej organizacji CCBE, ktdra za posrednictwem
krajowych izb adwokackich i stowarzyszen prawniczych w paristwach Unii Europej-
skiej oraz w paristwach Strefy Ekonomicznej zrzesza ponad 500 000 pracownikdw.
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CCBE poprzez Komisje Praw Czlowieka i w kooperacji z Komitetem PECO — zaj-
mujacym sie sprawami panstw Europy Srodkowo-Wschodniej — kfadzie szczegdlny
nacisk na przestrzeganie praw czfowieka i zasad prawa.

CCBE pragnie wyrazi¢ swoje zaniepokojenie projektem przepiséw, dotyczacych
nadzoru nad organizacjami samorzadowymi, ktérych celem jest zagwarantowanie
zawodom zaufania publicznego wlasciwego spefnienia swej roli oraz poddania ich
organdw skutecznemu wewnetrznemu nadzorowi.

CCBE zdaje sobie sprawe, ze projekt ten dotyczy wszystkich samorzaddw zawo-
déw zaufania publicznego, wiaczajac w to Naczelna Rade Adwokacka i Krajowa
Rade Radcéw Prawnych obejmujac ich dodatkowym nadzorem przez Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktéry uzyska przez to szeroki zakres srodkéw
nadzorczych i kontrolnych. Jednakowoz, czego CCBE jest Swiadome, przy obecnym
stanie prawnym, Minister Sprawiedliwosci dysponuje precyzyjnymi i wystarczajacy-
mi srodkami nadzoru nad profesjami prawniczymi.

Projekt ustawy w art. 11 i 12 daje Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji
uprawnienie zadania od organéw samorzadowych, pisemnych sprawozdan i doku-
mentéw oraz uczestniczenia w ich posiedzeniach.

Zdaniem CCBE przepisy te wprowadzajg zbyt szeroki nadzér nad organizacjami
samorzadowymi, ktéry w efekcie ogranicza ich suwerennosc.

Zdaniem CCBE uprawnienia te znaczaco wplywaja na niezaleznos¢ profesji praw-
niczych, ktéra jest jedng z podstawowych zasad zawodu jak tez naruszaja przestrze-
ganie tajemnicy zawodowej. Co wiecej, projekt ten pomija takze podstawowe pra-
wa czlowieka takie, jak np. wolno$¢ wypowiedzi.

Wiasnie w zwiazku z zasadg niezaleznosci chcielibySmy zwrdcic Pana uwage na
tres¢ Zaleceri Rady Europy nr 21 z 2000 roku, dotyczacych wolnosci wykonywania
zawodu prawnika oraz na postanowienia Podstawowych Przepiséw ONZ (1990),
ktorych celem jest gwarantowanie praw i zasad przynaleznych zawodom prawni-
czym.

Zgodnie z zasadg niezaleznosci zawodu prawniczego, Zalecenia stanowig, ze: ,W
celu rozwoju wolnosci wykonywania zawodu prawnika i jej ochrony przed wplywa-
mi wiadzy administracyjnej, powinny byc zastosowane wszelkie niezbedne srodki, w
szczegdlnosci te, ktdre wynikajg ze stosownych przepiséw Europejskiej Konwencji o
Ochronie Praw Cztowieka”.

Dalej Zalecenia powyzsze stanowig, ze ,adwokatura i inne stowarzyszenia praw-
nicze bedg cialami samorzadowymi, niezaleznymi od wiadz administracyjnych”.

Odnosnie do tajemnicy zawodowej Zalecenia przewiduja tajnos¢ i poszanowanie
stosunku prawnika z klientem, a wszelkie odstepstwa od tej zasady moga by¢ do-
puszczone jedynie w Swietle zgodnosci z zasadami prawa.

W uzupetnieniu Zalecen, Podstawowe Przepisy ONZ dotyczace Roli Prawnikdw, a
w szczegdlnosci ich art. 16, przewiduja, ze w zwigzku z niezaleznoscia zawodu
,prawnicy powinni mie¢ mozliwosc¢ wykonywania swoich czynnosci zawodowych
bez przeszkdd, takich jak zastraszenie, molestowanie czy utrudnianie”.
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