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ZAGADNIENIE ZWROTU SPRAWY DO UZUPEENIENIA
POSTEPOWANIA PRZYGOTOWAWCZEGO W RAMACH
KODEKSOWYCH POSTEPOWAN SZCZECOLNYCH

1. Uwagi wstepne

Kompleksowa analiza instytucji zwrotu sprawy do uzupetnienia postepowania
przygotowawczego nie moze by¢ wolna od uwzglednienia szczegélnych odmian
procesu o zmodyfikowanym przebiegu w poréwnaniu z procesem zwyktym?, czyli
postepowan (trybow)? szczegblnych. Wprawdzie zatozenia konstrukcyjne trybow
szczegblnych, z uwagi na zastosowang przy ich uksztattowaniu metode okreslang w

.22

pismiennictwie mianem ,kolejnych wyjs¢”?, uzasadniaja twierdzenie, iz tryb zwy-
czajny stanowi dla nich tryb modelowy (wyjsciowy), to jednak nie oznacza to, ze
specyfika postepowan szczegdlnych, a scislej charakterystyczny dla nich ukfad pro-
cesowy wyrazajacy sie dazeniem do zaoszczedzenia czasu i sSrodkéw w zakresie
realizacji celéw procesu* (zgodnie z zasada minima non curat praetor), nie rzutuje
na zastosowanie wskazanej instytucji karnoprocesowej. Dzieje sie tak pomimo
tego, ze uregulowania po$wiecone trybom szczeg6lnym, w poréwnaniu z przepisa-

' T. Nowak, Postepowania szczegélne w polskim procesie karnym, Poznari 1976, s. 5; M. Cieslak,
Polska procedura karna. Podstawowe zafozenia teoretyczne, Warszawa 1984, s. 29, 74.

? Zamienne uzywanie pojec: ,postepowanie szczegélne” i ,tryb szczegélny” na potrzeby prowa-
dzonego dyskursu uzywane jest za S. Waltosiem, Zafozenia konstrukcyjne trybow szczegélnych w pro-
cesie karnym, NP z 1970, nr 7-8, 1095. Praktycznie analogicznie wypowiadali sie takze Z. Kegel,
M. Lipczynska, A. Tenerowicz, Postepowania szczegélne przed sadem powszechnym w procesie kar-
nym PRL. Praca zbiorowa pracownikéw Katedry Postepowania Karnego Uniwersytetu Wroctawskiego
pod red. M. Lipczyriskiej, Wroctaw 1965, s. 3.

3 Tak. S. Waltos, Zafozenia konstrukcyjne..., s. 1097. Metoda ta polega na dopuszczeniu najpierw
ustepstw od rygoréw obowiazujacych w trybie zwyktym, sktadajacych sie na powstanie pierwszego try-
bu szczegblnego, a w dalszej kolejnosci na dopuszczeniu kolejnych odstepstw od owego trybu szcze-
gblnego tworzacych dalsze tryby szczegélne.

*A. Gaberle, Zasada trafnej reakcji karnej na przestepstwo a postepowanie uproszczone, przyspie-
szone i nakazowe (w:) Problemy kodyfikacji prawa karnego. Ksiega ku czci Profesora Mariana Cie$laka
pod red. S. Waltosia przy wspétpracy Z. Dody, A. Swiatlowskiego, J. Rybaka i Z. Wrony, Krakéw 1993,
s.532.
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mi regulujacymi postepowanie powszechne, nie zawieraja zadnych odmiennosci
dotyczacych tej instytucji. Jak bowiem stusznie podkreslono w pismiennictwie®, nie
mozna wyfaczy¢ mozliwosci nieco odmiennego niz w postepowaniu zwyczajnym
ujmowania probleméw wynikajacych na tle zwrotu sprawy albo tez mozliwosci
pojawienia sie na tym gruncie specyficznych, nieznanych trybowi zwyczajnemu,
probleméw i watpliwosci interpretacyjnych. Przy ich analizie, ktéra nie obejmuje
wymagajacego odrebnego opracowania zagadnienia okreslenia adresatéw posta-
nowien o przekazaniu sprawy do uzupetnienia postepowania przygotowawczego®,
oparto sie réwniez na przeprowadzonych przez autora badaniach ankietowych,
ktore objety 500 sedziéw sadéw powszechnych i Sadu Najwyzszego oraz takze 500
prokuratorow prokuratur kazdego szczebla.

2. Postepowanie uproszczone

W pierwszej kolejnosci podkresli¢ wypada, ze w wyniku nowelizacji m.in. k.p.k.
dokonanej ustawa z 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego, ustawy — Przepisy wprowadzajace kodeks postepowania karnego, ustawy
o $wiadku koronnym oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych niepomiernie
zwiekszono zakres spraw podlegajacych rozpoznaniu w postepowaniu uproszczo-
nym. Znajduje to swe proste przetozenie na zwigkszenie znaczenia i roli zwrotu
sprawy do uzupetnienia postepowania przygotowawczego w tym trybie, tym bar-
dziej, ze aktualnie nie wystepuje juz podziat na dochodzenie zwyczajne i uprosz-
czone. Kazde dochodzenie jest bowiem uproszczone’. Z drugiej strony wobec fak-
tu, Ze w postepowaniu uproszczonym stosuije sie, co do zasady, przepisy o postepo-
waniu zwyczajnym (art. 468 k.p.k.), bo zachowuje ono podstawowe cechy poste-
powania zwyczajnego®, dokonywana na podstawie art. 345 § 1 k.p.k. kontrola sze-

®S. Cora: Zwrot sprawy do uzupelnienia postepowania przygotowawczego w polskim procesie kar-
nym, Warszawa 1987, s. 184.

® W tym zakresie zob. T. Razowski: W sprawie okreslenia adresatéw postanowieri sadu o przekaza-
niu sprawy do uzupetnienia postepowania przygotowawczego, Prok. i Pr. z 2003, nr 7, w druku.

7 S. Walto$, Giéwne nurty nowelizacji procedury karnej, PiP z 2003, nr 4, s. 7. Innymi sfowy po no-
welizacji k.p.k. dokonanej ustawa z 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania kar-
nego, ustawy — Przepisy wprowadzajace kodeks postepowania karnego, ustawy o $wiadku koronnym
oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych sledztwo obejmuije sledztwo i dochodzenie uksztafto-
wane przed dniem wejécia w zycie tej ustawy czyli przed 1 lipca 2003 ., za§ dochodzenie obejmuje
wystepujace uprzednio dochodzenie uproszczone (R. A. Stefariski, Dochodzenie po nowelizacji kodek-
su postepowania karnego w 2003 r., Prok. i Pr. z 2003, nr 4, s. 46). Podkresli¢ zreszta wypada, ze roz-
wiazanie, wedle ktérego kazde dochodzenie jest uproszczone stanowi wyrazny przejaw nawigzania do
koncepcgji wyrazanych w pismiennictwie juz od dawna — zob. S. Walto$, Model postepowania przygo-
towawczego na tle prawnoporéwnawczym, Warszawa 1968, s. 256-258.

8 W. Grzeszczyk, Postepowanie uproszczone wedfug noweli do k.p.k., Prok. i Pr.z 1995, nr 11-12, s. 56.
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roko rozumianej prawidtowosci przeprowadzonego postepowania przygotowaw-
czego przebiegac bedzie podobnie, jak w postepowaniu zwyktym. Oznacza to, ze
zakres uproszczen charakterystycznych dla analizowanego trybu postepowania nie
obejmuje instytucji przekazania sprawy do uzupetnienia postepowania przygoto-
wawczego®.

Zestawienie przepiséw prawnych regulujacych sledztwo i dochodzenie zdaje sie
nie generowac trudnosci w zakresie okreslenia czynnosci procesowych witasciwych
dla tych form prowadzenia postepowania przygotowawczego. Dlatego poza spo-
rem pozostaje, ze niedokonanie czynnoéci majacych charakter obligatoryjny albo
tez takich, ktérych realizacja byta na tle okreslonego uktadu procesowego koniecz-
na dla osiggniecia celéw postepowania przygotowawczego'?, stanowic¢ bedzie brak
tego postepowania. Analogicznie rzecz sie¢ ma z uchybieniami natury dowodowe;j.
Nie ma zatem podstaw do kazuistycznego omawiania kazdego z takich brakéw.
Osobng kwestie stanowi przeprowadzenie dochodzenia w wypadku braku ku
temu podstaw, a zatem niezachowanie trybu zwyczajnego. Uprzednio, na tle zwro-
tu sprawy do uzupetnienia postepowania przygotowawczego, dostrzec mozna byto
dwie grupy pogladéw na ten temat. Pierwsza sprowadzafa sie do uznania, iz w ana-
lizowanym wypadku koniecznosci zmiany trybu postepowania z uproszczonego na
zwyczajny brak podstaw do przekazania sprawy prokuratorowi do uzupetnienia
postepowania przygotowawczego w celu uzupetnienia czynnosci procesowych,
ktorych dokonanie byto zbedne w trybie uproszczonym, jezeli mozna przyja¢, izw
postepowaniu jurysdykcyjnym nastapi ich skonwalidowanie''. Druga zaktadata, ze
ujawnienie okolicznosci uzasadniajacych koniecznos¢ zmiany trybu postepowania
Z uproszczonego na zwyczajny, przy zatozeniu, ze byty one wiadome juz w poste-
powaniu przygotowawczym, nie eliminuje z géry mozliwosci zwrotu sprawy do
uzupetnienia pierwotnego jej stadium, gdyz decyzja w tej kwestii zalezna jest od
ustosunkowania sie w postepowaniu zwyczajnym do braku tych czynnosci, ktére w
postepowaniu uproszczonym nie sa konieczne'?. De lege lata drugie z przedstawio-
nych zapatrywan wydaje sie by¢ zasadne. Nie mozna przeciez pomina¢ tego, iz
przekazanie sprawy do uzupetnienia postepowania przygotowawczego nie jest
warunkowane jedynie stwierdzeniem istotnych brakéw tego stadium procesu kar-
nego, lecz dodatkowo musi by¢ zwiazane z zaistnieniem w postepowaniu jurysdyk-

?S. Cora, Zwrot sprawy..., s. 186.

10Zob. w tym zakresie trafne uwagi S. Waltosia, Postepowania szczegdlne w procesie karnym (Poste-
powania kodeksowe), Warszawa 1973, s. 30, ktéry wskazat, iz w realiach konkretnej sprawy, dla reali-
zacji cel6w postepowania przygotowawczego, nieodzowne sta¢ sie moze przeprowadzenie tych czyn-
nosci procesowych, ktére w dochodzeniu maja charakter nieobowiazkowy.

" Tak SN w uchwale z 18 listopada 1966 1., VI KZP 29/66, OSPIKA 2 1967, nr 6, poz. 144 i A. Kaftal,
Glosa do uchwaly SN z 18 listopada 1966 r., VI KZP 29/66, OSPiKA z 1967, nr 6,s. 270 i n.

12 Tak J. Bafia, Postepowanie uproszczone w k.p.k., ,Palestra” z 1971, nr 1, s. 69 oraz (w:) Kodeks
postepowania karnego. Komentarz pod red. M. Mazura, Warszawa 1976, s. 672-673.
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cyjnym znacznych trudnoéci w ich usunieciu. Bez trudu natomiast wyobrazi¢ sobie
mozna takie uchybienia prawidtowosci przeprowadzonego postepowania przygo-
towawczego, ktérych usuniecie w postepowaniu sagdowym nie bedzie stwarzac ja-
kichkolwiek probleméw. Za przyktad niechaj stuzy uniemozliwienie oskarzonemu
i jego obrofcy zaznajomienia sie z materiatami postepowania pomimo istnienia
wniosku ktéregokolwiek z nich w tym przedmiocie. Nie ma przeciez trudnosci w
tym, aby zaznajomienie to umozliwi¢ im i to jeszcze w ramach wstepnej kontroli
oskarzenia, tak, aby nie dezorganizowato to rozprawy giéwnej po jej wywotaniu.
Innymi stowy tak, jak w przedstawionym przyktadzie zachodzi oczywiste uchybie-
nie prawidtowosci postepowania przez organ prowadzacy postepowanie przygoto-
wawcze, tak z drugiej strony nie musi ono wcale znalez¢ swoistego ujscia w zasto-
sowaniu instytucji karnoprocesowej z art. 345 § 1 k.p.k. Jako ze za§ mozliwos¢ kon-
walidacji'® okreslonych uchybier prawidtowosci przeprowadzonego postepowa-
nia przygotowawczego jest zawsze problemem teleologicznym, ktérego wtasciwe
rozwiazanie nie moze by¢ dokonane w formie abstrakcyjnej, lecz z uwzglednie-
niem realiéw konkretnej sprawy, drugi z zarysowanych pogladéw staje sie racjonal-
nie uzasadniony'.

3. Postepowanie w sprawach z oskarzenia prywatnego

Na pierwszy rzut oka wydawac by sie mogto, ze w sprawach o przestepstwa Sciga-
ne z oskarzenia prywatnego kwestia przekazania sprawy do uzupetnienia postepo-
wania przygotowawczego nie budzi jakichkolwiek watpliwosci. Wszak po pierwsze
dostrzec wypada, ze w postepowaniu prowadzonym w tym trybie z zasady nie wy-
stepuje postepowanie przygotowawcze. Stanowi to pokfosie modelu tego rodzaju
postepowania zasadzajacego sie na pozostawieniu w gestii stron procesowych gro-
madzenia i przedstawienia sadowi dowodéw'. Skoro za$ wyznacznikiem wskazanej
instytucji procesowej jest , przesuniecie” sprawy ze stadium jurysdykcyjnego do sta-
dium przygotowawczego, skutkujace w razie uprawomocnienia sie postanowienia o
jej zastosowaniu ustaniem stanu zawistoéci sprawy w sadzie, to gdy stadium przygoto-
wawczego co do zasady brak, ,przesuniecie” owo nie moze by¢ zrealizowane. Wy-
klucza to zastosowanie instytucji z art. 345 § 1 k.p.k. w tak nakreslonym ukfadzie pro-
cesowym. Z kolei, w wypadku ingerencji prokuratora w $ciganie przestepstw prywat-
noskargowych (art. 60 k.p.k.) nastepuje powrét do wystepujacej w polskim procesie

> W odwotaniu do zapatrywania M. Cieslaka wyrazonego (w:) Glosa do postanowienia z 13 listopa-
da 1967r.,Rw 1024/67, PiPz 1968, nr 12, s. 1088, na potrzeby prowadzonych rozwazan termin , kon-
walidacja” bedzie uzywany zamiennie z terminem ,sanacja” w znaczeniu zneutralizowania uchybienia
przez odebranie mu mozliwosci szkodzenia interesom stron.

* Odmiennie, cho¢ faktycznie bez blizszej argumentacji, S. Cora, Zwrot sprawy..., s. 189.

15 S. Cora, Zwrot sprawy...,s. 191.
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karnym zasady $cigania publicznoskargowego'®. Dobitnym tego przejawem jest to, ze
w dalszym ciagu postepowanie toczy sie z urzedu (art. 60 § 2 in principio k.p.k.).
Oznacza to, ze postepowanie toczy sie z oskarzenia publicznego, co w kolejnosci rze-
czy uzasadnia brak jakichkolwiek przeciwwskazan do siegniecia po instytucje zwrotu
sprawy do uzupetnienia postepowania przygotowawczego. Wbrew jednak zaryso-
wanym okolicznosciom pewne watpliwosci co do mozliwosci stosowania tej instytu-
cji takze i w nakreslonych realiach moga sie pojawic¢.

W wypadku braku prokuratorskiej ingerencji w Sciganie przestepstw prywatno-
skargowych rozwazy¢ wypada znaczenie normy zdekodowanej z przepisu art. 488
§2zd. 1 k.p.k., ktéry wyposaza sad w uprawnienie do polecenia Policji dokonania
okreslonych czynnosci dowodowych w wypadku ztozenia przez oskarzyciela pry-
watnego ustnej lub pisemnej skargi, o ktérej mowa w art. 488 § 1 k.p.k.””. W jej
kontekscie bowiem, jeszcze pod rzadami k.p.k. z 1969 ., kt6ry dodatkowo dozwa-
lat saqdowi zlecenie przeprowadzenia dochodzenia jako takiego, a nie tylko kon-
kretnych czynnosci dowodowych, wyrazono zapatrywanie, iz analizowana kon-
strukcja przypomina zwrot sprawy do uzupetnienia postepowania przygotowaw-
czego'®. Traktowano jg takze jako forme udzielenia sagdowi pomocy prawnej w sy-
tuacji, gdy dane zawarte w uproszczonym akcie oskarzenia sg niewystarczajace do
podjecia decyzji o umorzeniu postepowania’. Nie wdajac sie w faktycznie pozo-
stajacg poza sferg rozwazan ocene owego podobieristwa wypada rozwazy¢, czy w
wypadku wykonania przez Policje zleconych na podstawie art. 488 § 2 k.p.k. czyn-
nosci dowodowych dopuszczalne staje sie przekazanie sprawy do uzupetnienia
postepowania przygotowawczego, majace na celu zapewnienie prawidtowosci lub
kompletnosci ich realizacji. Pomimo wystepujacych uprzednio w piémiennictwie
rozbieznosci w tym przedmiocie® de lege lata odpowiedzZ na tak postawione pyta-
nie musi by¢ przeczaca. Wptywa na to kilka czynnikow.

16 K. Marszat, Ingerencja prokuratora w sciganie przestepstw prywatnoskargowych w polskim proce-
sie karnym, Warszawa 1980, s. 22.

7 Polecenie realizacji tych czynnosci W. Daszkiewicz okreslit mianem namiastki dochodzenia: Do-
chodzenie w sprawach z oskarzenia prywatnego, NPz 1974, nr 6, s. 757 podkreélajac, ze stanowi ono
swoiste echo koncepcji ograniczenia dochodzenia do niezbednych czynnosci (S. Sliwiriski, Polski proces
karny przed sadem powszechnym. Przebieg procesu i postepowanie wykonawcze, Warszawa 1948, s. 8).

18 W, Daszkiewicz, Dochodzenie w sprawach..., s. 758 i n. Takie stanowisko zajeta réwniez Z. Swi-
da-tagiewska, Przekazanie sprawy prokuratorowi przez sad w celu uzupelnienia postepowania przygo-
towawczego w trybach szczegdlnych procesu karnego, ,Palestra” z 1984, nr 12, s. 31.

19S. Waltos, Postepowania szczegdlne..., s. 223-224, T. Taras, Postepowanie w sprawach z oskarze-
nia prywatnego w swietle przepiséw kodeksu postepowania karnego, NPz 1970, nr 10, s. 1428.

20 Zob. poglady akceptujace tego rodzaju mozliwos¢ wyrazone przez A. Murzynowskiego, Docho-
dzenie w sprawach o przestepstwa prywatnoskargowe w $wietle przepiséw k.p.k., NP z 1961, nr 4,
s.470i W Daszkiewicza, Dochodzenie w sprawach..., s. 768 i oraz afirmujace odmienne zapatrywanie
stanowisko zajete przez ). Bafie, Zwrot sprawy...,s. 124 in., S. Stachowiaka, Funkcje zasady skargowo-
sci, Poznan 1976, s. 135-136, D. Osowska, Sadowa kontrola oskarzenia w polskim procesie karnym,
Warszawa — Poznah — Torun 1977, s. 153-154 oraz S. Core, Zwrot sprawy...,s. 193.
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Po pierwsze, wyktadnia jezykowa przepisu art. 488 § 2 zd. 1 k.p.k. bynajmniej
nie zakazuje sadowi korzystania z wystowionej w nim konstrukcji wielokrotnie.
Oznacza to brak przeszkéd dla ponownego zlecenia Policji dokonania okreslonych
czynnosci dowodowych?!, gdyby zlecone pierwotnie wykonane zostaty nieprawi-
dtowo albo tez miaty charakter niezupetny, co przeciez moze mie¢ miejsce, gdy
Policja nie wykona czynnosci niewskazanych wprawdzie w decyzji sadu, lecz in
concreto niezbednych dla zabezpieczenia sladéw i dowodoéw przestepstwa przed
ich utrata, znieksztafceniem lub zniszczeniem??. Oczywiscie decyzja w tym przed-
miocie nie moze by¢ dowolna. Zreszta skoro nadzér nad wykonywaniem tych
czynnosci nalezy do sadu?, trudno przyja¢, iz wadliwe ich wykonanie przez Policje
uzasadnia¢ ma scedowanie ich wykonania albo nadzorowania na prokuratora. By-
toby to przeciez rownoznaczne z tym, ze sad z nieznanych przyczyn samodzielnie
nie jest w stanie wyegzekwowac wtasciwego wykonania poleconych czynnosci do-
wodowych. Po drugie, zwrot sprawy musiatby nastapi¢ do prokuratora, co ozna-
czafoby, ze sad w swoisty sposéb obciaza go obowiazkiem przyjecia, ze w sprawie
zachodzi interes spoteczny, gdyz tylko w takim wypadku moze mie¢ miejsce inge-
rencja prokuratora w postepowanie o przestepstwa prywatnoskargowe. Nie wdajac
sie w wystepujace w doktrynie ze znacznym natezeniem w czasie obowiazywania
k.p.k.z 1969 r. spory dotyczace tego, czy sad ma prawo do kontroli decyzji pro-
kuratora co do oceny owego interesu spotecznego w Sciganiu przestepstwa z oskar-
zenia prywatnego?!, stwierdzi¢ wypada, iz nie wydaje sie mozliwe, aby uznanie
przez sad koniecznosci uzupetnienia zleconych pierwotnie Policji czynnosci dowo-
dowych warunkowac miato istnienie interesu spotecznego w $ciganiu wskazanej
kategorii przestepstw przez prokuratora. Przeciez faktycznie sad istnienia tego inte-
resu spotecznego wcale by nie przesadzat. Decyzja procesowa o zwrocie sprawy
prokuratorowi wiasnie stanowitaby przejaw li tylko tego, iz takiego wtasnie jej adre-

21'S. Stachowiak, Funkcje zasady..., s. 136; D. Osowska, Sadowa kontrola...,s. 154.

22 Tak D. Kala, Kodeksowe postepowania szczegdlne. Komentarz. Pismiennictwo. Orzecznictwo,
Torun 2000, s. 54.

2 Zob. argumentacje przedstawiona na uzasadnienie tej tezy jeszcze pod rzadami k.p.k.z 1969 .
przez S. Core i ). Grajewskiego, Kontrola sagdowa postepowania przygotowawczego. Zagadnienia wy-
brane, Zeszyty Naukowe Wydziatu Prawa i Administracji UG z 1978, nr 7, s. 98 oraz na tle aktualnie
obowiazujacej ustawy procesowej przez J. Grajewskiego, Sadowa ingerencja w postepowanie przygo-
towawcze (w:) Nowa Kodyfikacja Karna. Krétkie komentarze. Kodeks postepowania karnego. Zeszyt 8,
Warszawa 1998, s. 27.

24 Zob. w tym zakresie L. Schaff, Objecie oskarzenia przez prokuratora w postepowaniu prywatno-
-skargowym. Wybrane zagadnienia, NP z 1955, nr 12, s. 40, W. Daszkiewicz, Ingerencja prokuratora w
sprawy o przestepstwa prywatno-skargowe w polskim procesie karnym, Warszawa 1956, s. 53-69 oraz
Oskarzyciel w polskim procesie karnym, Warszawa 1960, s. 368-379; M. Cieslak: Polska procedura...,
s. 272-273 oraz Interes spofeczny jako czynnik warunkujacy prokuratorskie objecie oskarzenia w spra-
wie prywatnoskargowej, PiP z 1956, nr 12, s. 1056-1057; S. Stachowiak, Funkcje zasady..., s. 43-44;
K. Marszat, Ingerencja prokuratora..., s. 33 in.
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sata okresla art. 345 § 1 k.p.k. Jasno wiec wida¢, ze zastosowanie powotanej insty-
tucji procesowej miatoby sens tylko wtedy, gdyby adresatem materializujacego ja
postanowienia bytfa Policja (co oczywiscie nie jest mozliwe), nie miat zastosowania
przepis art. 346 k.p.k., a to dlatego, by sprawa wrdcita do sadu® (jego zastosowania
wykluczy¢ nie mozna), zas sam sad nie miat mozliwosci ponownego zastosowania
przepisu at. 488 § 2 zd. 1 k.p.k. Nieracjonalnos¢ takiego rozwiazania razi juz na
wstepie skoro w praktyce nie ma trudnosci w ponownym poleceniu Policji wykona-
nia okreslonych czynnosci dowodowych. Podkresla ja nieznajdujaca uzasadnienia
normatywnego dwutorowo$¢, ktéra jakoby miata stuzy¢ zapewnieniu prawidtowo-
Sci czynnosci dowodowych wykonanych pierwotnie przez Policje w postaci mozli-
wosci zastosowania polecenia z art. 488 § 2 zd. 1 k.p.k. i zwrotu sprawy do uzupet-
nienia postepowania przygotowawczego?. Zreszta uznanie za zasadne siegniecia
w zarysowanej sytuacji procesowej do przepisu art. 345 § 1 k.p.k. bytoby mozliwe
jedynie w drodze analogii legis. Ta natomiast moze by¢ zastosowana jedynie w wy-
padku istniejacej in statu preasenti luki tetycznej?. Jak natomiast podkreslono, z
uwagi na mozliwos¢ wielokrotnego korzystania przez sad z mozliwosci ksztattowa-
nej przepisem art. 488 § 2 zd. 1 k.p.k., luka tego rodzaju nie istnieje. Oprocz tego
decyzja podjeta na podstawie art. 488 § 2 zd. 1 k.p.k. nie podlega zaskarzeniu nie
zamykajac nawet posrednio drogi do wydania przez sad merytorycznego orzecze-
nia. Trudno zatem usprawiedliwi¢ zaakceptowanie zastosowania majacej prowa-
dzi¢ do takiego samego skutku instytucji przekazania sprawy do uzupetnienia po-
stepowania przygotowawczego. Przeciez wydane w jej zastosowaniu postanowie-
nie podlega zaskarzeniu zazaleniem. Tym samym, w sposéb niewypowiedziany
przez ustawodawce, nastapitoby wprowadzenie srodka odwotawczego w wypad-
ku, gdy de lege lata nie ma ku temu podstaw.

Takze w praktyce wymiaru sprawiedliwosci, w przyttaczajacej wiekszosci wy-
padkéw, mozliwos¢ zwrotu sprawy do uzupetnienia postepowania przygotowaw-
czego w zarysowanym ukfadzie sytuacyjnym nie jest stosowana. Przeciwko niej
opowiada sie az 83% sedziéw i 70% prokuratoréw. Zarazem tylko 2% sedziéw i 7%
prokuratoréw czesto zaobserwowato odmienna praktyke. Obrazujg to ponizsze
wykresy.

% Koniecznos¢ tej sytuacji podkreslali np.: T. Taras, Postepowanie w sprawach..., s. 1428; F. Prusak,
Dochodzenie w sprawach z oskarzenia prywatnego, Stuzba MO z 1972, nr 6, s. 759-760 i Pociggniecie
podejrzanego do odpowiedzialnosci w procesie karnym, Warszawa 1973, s. 193; ). Stafida, Organy
postepowania przygotowawczego w polskim procesie karnym (w:) Postepowanie przygotowawcze pod
red. M. Cieslaka i W.E. Czugunowa, Zeszyty Naukowe U], Prace Prawnicze z 1973, nr 61,s. 77.

%S, Cora, Zwrot sprawy...,s. 193.

27 Zob. H. Rot, Wstep do nauk prawnych, Wroctaw 1998, s. 120. Z. Ziembinski okreslit ten rodzaj
luki w prawie mianem , luki konstrukcyjnej” dodajac zarazem, iz jedynie do tego rodzaju luki w prawie
nalezatoby ogranicza¢ stosowanie analogii, ktére w takim wypadku ma charakter prawotwérczy bu-
dzac tym samym zastrzezenia z punktu widzenia zasad praworzadnosci (Z. Ziembinski, Podstawy spo-
réw o ,luki w prawie”, PiP 21962, nr 2, 5. 208 i 214, 215).
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Oczywiscie z uwagi na jasna tres¢ przepisu art. 488 § 2 k.p.k. brak podstawy nor-
matywnej do tego, aby przekazac sprawe do uzupetnienia postepowania przygoto-
wawczego poprzez wykonanie przez Policje czynnosci dowodowych?.

W sytuacji prokuratorskiej ingerencji w $ciganie przestepstw prywatnoskargo-
wych wypada zauwazy¢ réwniez kolejne zagadnienie mogace wywotywac kontro-
wersje. Chodzi mianowicie o dopuszczalnos¢ przekazania sprawy do uzupetnienia
postepowania przygotowawczego w sytuacji, gdy ingerencja prokuratora nie zosta-
ta poprzedzona przeprowadzeniem tego postepowania. Rzecz jasna sytuacja tego
rodzaju wchodzi w gre jedynie w wypadku wstapienia przez prokuratora do wszcze-
tego juz postepowania. Jesliby bowiem wszczat on postepowanie, to z uwagi na
fakt, ze toczy sie ono wowczas z urzedu przeprowadzenie postepowania przygoto-
wawczego staje sie obligatoryjne, za$ jego brak oczywiscie uzasadnia¢ bedzie prze-
kazanie sprawy do uzupetnienia postepowania przygotowawczego. Skoro bowiem
zastosowanie tej instytucji jest uzasadnione stwierdzeniem majacego charakter
istotny braku dowodowego lub formalnego przeprowadzonego postepowania
przygotowawczego, to tym bardziej winno sie po nia siegna¢ w wypadku, gdy po-
stepowania tego w ogéle nie przeprowadzono, pomimo istnienia obowiazku w tym
zakresie®.

W wypadku, gdy prokurator wstapit do wszczetego juz postepowania w spra-
wie o czyn $cigany z oskarzenia prywatnego, tzn. gdy wniesienie skargi przez
oskarzyciela prywatnego wyprzedzito, mogaca mie¢ nawet forme konkludent-
na*, ingerencje tego oskarzyciela publicznego we wskazane postepowanie,
zwroci¢ nalezy uwage na nastepujaca kwestie. Ot6z w pismiennictwie uznano,

% Zob. faktycznie tozsame w swej istocie, cho¢ wyrazone na tle zupetnie niepokrywajacego sie z
analizowana sytuacja stanu faktycznego, zapatrywanie SA w Krakowie wystowione w postanowieniu z
22 marca 2001 r., 1 AKz 68/01, OSA z 2002, nr 1, poz. 3.

2 Por. W. Daszkiewicz, Dochodzenie w sprawach..., s. 130 i n.; A. Murzynowski, Dochodzenie w
sprawach...,s. 471.

30 K. Marszat, Ingerencja prokuratora..., s. 40-41; M. Czekaj, Ingerencja prokuratora w sprawach o
przestepstwa prywatnoskargowe, Prok. i Pr.z 1999, nr 7-8.s. 52 i n.
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ze mozliwos¢ zwrotu sprawy do uzupetnienia postepowania przygotowawczego
relacjonowac w takim wypadku trzeba do stopnia zaawansowania wstepnej kon-
troli oskarzenia przyjmujac, ze im mniej jest ona zaawansowana, tym bardziej
warto wzbogaci¢ postepowanie o stadium przygotowawcze, tak, aby zorganizo-
wac je wedtug wymagan trybu publicznoskargowego®'. Stanowisko takie nie wy-
daje sie jednak przekonujace. Niewatpliwe jest przeciez, iz przekazanie sprawy
do uzupetnienia postepowania przygotowawczego, zaktécajac modelowy tok
procesu karnego, ma charakter wyjatkowy. Implikuje to koniecznos¢ Scistej, nigdy
rozszerzajacej, interpretacji przepiséw prawnych statuujacych te instytucje pro-
cesowa*. Trudno zatem znalez¢ racjonalne uzasadnienie dla domagania sie
przez sad od prokuratora przeprowadzenia w catosci postepowania przygoto-
wawczego, gdy jego nieprzeprowadzenie nie stanowito jakiegokolwiek uchybie-
nia. Przeciez to wfasnie usunieciu owych uchybien zwrot sprawy stuzy. Dlatego
nie sposéb zaaprobowac zapatrywania jakoby w analizowanym wypadku braku
zaawansowania postepowania jurysdykcyjnego uzasadnione byto wzbogacenie
go o postepowanie przygotowawcze. Zarzut niedopuszczalnej, rozszerzajacej
wyktadni przepisu art. 345 § 1 k.p.k. nalezatoby przy tym uzupetni¢ o aspekt czy-
sto praktyczny. Chodzi mianowicie o to, ze przekazanie sprawy do uzupetnienia
postepowania przygotowawczego stanowi dla oskarzyciela publicznego, ze
szczegb6lnym uwzglednieniem prokuratora, najbardziej wyraziste podkreslenie
cechujacej go nieumiejetnosci prawidtowego przeprowadzenia postepowania
przygotowawczego®. Wszak wydanie wyroku uniewinniajacego, ktére moze by¢
w podobny sposéb odbierane, stanowi¢ moze nastepstwo szczegélnych okolicz-
nosci ujawnionych dopiero w toku rozprawy gtéwnej, na ktérych byt i charakter
oskarzyciel publiczny nie miat wptywu. W wypadku istotnych brakéw postepo-
wania przygotowawczego ujawnionych w fazie wstepnej kontroli oskarzenia sy-
tuacja taka nie zachodzi. Uzupetniajac to negatywnymi konsekwencjami staty-
stycznymi zwrotu sprawy do uzupetnienia postepowania przygotowawczego,
nad wyraz istotnymi w praktyce prokuratorskiej, skonstatowa¢ wypada, ze przy-
jecie analizowanego zapatrywania faktycznie stanowifoby pozaprocesowy czyn-
nik mogacy skutecznie ogranicza¢ wstapienie przez prokuratora do wszczetego
postepowania w sprawie o przestepstwo scigane z oskarzenia prywatnego. W ten
natomiast sposéb dosztoby do wypaczenia zarysowanej mozliwosci przyjmujace-

31'S. Cora, Zwrot sprawy...,s. 197.

32 Zob. tozsame stanowisko zajete przez Z. Swide-tagiewska, Glosa do uchwaly skfadu 7 sedziéw z
dnia 19 stycznia 1983 r., VIKZP 38/82, PiP 21984, nr 11, s. 149-150, kt6re wprawdzie wprost poswie-
cone byto zwrotowi sprawy z rozprawy do uzupetnienia postepowania przygotowawczego, lecz z uwa-
gi na to, ze wyjatkowy charakter jest cechg réwniez analizowanej instytucji procesowej z powodze-
niem moze by¢ przeniesione na grunt przeprowadzanych na jej tle rozwazan.

3 Zob. P Migacz, E. Wojtyra, Zwrot sprawy do uzupefnienia postepowania przygotowawczego,
Prok.iPr.z1996,nr5,s. 107-108.
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go postac nieobjetego sfera dociekan legislatora swoistego prokuratorskiego ra-
chunku spofecznego zysku zwiazanego ze wstapieniem do takiego postepowania
z indywidualna strata z postaci koniecznosci przeprowadzenia catosci postepo-
wania przygotowawczego i narazenia si¢ na oparty na wynikach badan staty-
stycznych zarzut spowodowania zasadnego przekazania sprawy do uzupetnienia
(tu: przeprowadzenia) postepowania przygotowawczego. Taki spos6b myslenia
prezentuje zresztg zdecydowana wiekszos¢ przedstawicieli praktyki. Otéz bo-
wiem az 70% prokuratoréw i 77% sedziéw odrzuca mozliwos¢ zwrotu sprawy do
uzupetnienia postepowania przygotowawczego w nakreslonej sytuacji proceso-
wej. Jednoczesnie tylko 4% prokuratoréw i 8% sedziéw uznaje za zasadne czeste
stosowanie tej instytucji procesowej w takim wypadku. Oznacza to, ze w prakty-
ce wymiaru sprawiedliwoéci nie wystepuje tendencja do niedopuszczalnego, bo
opartego na rozszerzajacej interpretacji, stosowania przepisu at. 345 § 1 k.p.k.
Zreszta jest to znamienne na ptaszczyZnie stanowiska zajetego w tej materii przez
sedziéw. Chodzi mianowicie o to, iz jak podkreslono przekazanie sprawy do uzu-
petnienia postepowania przygotowawczego bytoby niekorzystne przede wszyst-
kim z punktu widzenia praktyki prokuratorskiej. Dla sedziéw zas miatoby pozy-
tywny wydZwiek skoro do prowadzenia otrzymywaliby sprawe merytorycznie
przygotowana przez prokuratora, co oczywiscie znacznie ufatwia prowadze-
nie postepowania sadowego w poréwnaniu z wypadkiem, gdy cato$¢ czynnosci
procesowych dokonuje sad. Nie bez znaczenia wydaje sie by¢ takze to, iz w
wypadku prawomocnego zwrotu sprawy do uzupetnienia postepowania przy-
gotowawczego, a nastepnie ponownego jej wptyniecia do sadu, dwukrotnie
figurowataby ona w repertorium, zwiekszajac w ten (sztuczny jednak) spos6b
ilod¢ spraw zatatwionych przez okreslonego referenta. Tymczasem to wiasnie
sedziowie nawet czesciej niz prokuratorzy opowiadaja sie przeciwko zaprezen-
towanemu pogladowi. Stanowi to wyrazne potwierdzenie tego, ze dominuja-
ca role odgrywa w tym wypadku nie niewfasciwie pojmowany pragmatyzm dzia-
tania, lecz rzetelna interpretacja przepiséw ustawy procesowej. Dobrze obrazuja
to ponizsze rysunki.
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4. Postepowanie nakazowe

W postepowaniu nakazowym nie wystepuja jakiekolwiek odrebnosci, w zesta-
wieniu z powszechnym procesem karnym, dotyczace zwrotu sprawy do uzupetnie-
nia postepowania przygotowawczego. W zadnym wypadku nie moze to dziwi¢,
gdyz cho¢ kazda ze stron procesowych moze wnioskowac o wydanie wyroku naka-
zowego, to jednak w ostatecznosci decyzje w tej mierze podejmuje sad, po ustale-
niu istnienia przestanek z art. 500 § 3**. Jesli zatem zauwazy on uchybienia uzasad-
niajace przekazanie sprawy do uzupetnienia pierwotnego stadium procesu karnego
winien to uczynic¢, gdyz wobec objecia zakresem istotnych brakéw postepowania
przygotowawczego takze uchybien natury dowodowej oznacza to, ze w sprawie
okolicznosci czynu, czy tez wina oskarzonego, moga budzi¢ watpliwosci. Oznacza
to zatem brak jakiejkolwiek racji prawnej dla odrebnego uregulowania interesuja-
cej nas instytucji karnoprocesowej. Jest to uzasadnione tym bardziej, gdy zauwazy
sie, ze uregulowanie poswiecone postepowaniu nakazowemu obejmuje swym za-
kresem jedynie postepowanie sadowe, nie zmieniajac w niczym zasad postepowa-
nia przygotowawczego®. Cato$¢ poswieconego im uregulowania ma zatem in con-
creto petne zastosowanie. Interesujacym zagadnieniem wydaje sie by¢ jedynie
kwestia zwigzana tylko z postepowaniem nakazowym. Chodzi mianowicie o za-
gadnienie ewentualnych przeszkéd prawnych w zakresie mozliwosci przekazania
sprawy do uzupetnienia postepowania przygotowawczego po wydaniu wyroku
nakazowego, a 5cidlej po skutecznym zaskarzeniu go sprzeciwem. Nie wydaje sie
jednak, aby mozliwos¢ taka nie istniata. Przeciez z jednolitego stanowiska judyka-
tury i doktryny wynika, ze przekazanie sprawy do uzupetnienia postepowania przy-
gotowawczego mozliwe jest takze w razie ponownego prowadzenia postepowania
sadowego w wyniku uchylenia poprzedniego orzeczenia w trybie apelacji lub kasa-
cji*. A maiori ad minus, skoro dopuszczalne jest zastosowanie analizowanej insty-
tucji procesowej po uprzednim prowadzeniu rozprawy gtéwnej, to tym bardziej
umotywowane jest skorzystanie z niej w sytuacji, gdy rozprawa w ogéle nie miata
miejsca, bo przeciez w postepowaniu nakazowym sad proceduje na posiedzeniu.

34 Z. Wrona, Postepowania nakazowe w polskim procesie karnym, Warszawa 1998, s. 81.

3% ). Grajewski, Postepowanie nakazowe — epizod czy reguta w polskim prawie karnym procesowym,
NPz 1987, nr 11-12, 5. 59; tenze: Postepowanie nakazowe w swietle projektéw kodyfikacji karnej (w:)
Problemy kodyfikacji prawa karnego. Ksiega ku czci Profesora Mariana Cie$laka pod red. S. Waltosia
przy wspétpracy Z. Dody, A. Swiattowskiego, J. Rybaka i Z. Wrony, Krakéw 1993 oraz Postepowanie
nakazowe w polskim procesie karnym, Studia Prawnicze z 1991, nr 1, s. 68. Tak tez ). Bielasiriski, Poste-
powanie nakazowe wedfug nowego ustawodawstwa karnoprocesowego. Zagadnienia wybrane (w:)
Nowa kodyfikacja prawa karnego pod red. L. Boguni, t. VII, Wroctaw 2001, s. 66.

3 Zob. uchwate SN z 14 wrzesnia 1974 ., VIKZP 31/74, OSNKW z 1975, z. 1, poz. 2 i M. Cieslak,
Z. Doda, Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego w zakresie postepowania karnego za pierwsze potro-
cze 1972r., WPPz 1973, nr 1,5. 99, jak rowniez nietrafny, odmienny poglad SN wyrazony w postano-
wieniuz4 marca 1972 r., 1 Kz 24/72, OSNKW z 1972, z. 6, poz. 102.
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Jest to zreszta tym bardziej uzasadnione celem tej instytucji procesowej w postaci
niedopuszczenia do tego, by to sad samodzielnie usuwac miat takie braki postepo-
wania przygotowawczego, do usuniecia ktérych nie jest powotany, a bez usuniecia
ktorych nie mogtby prawidfowo orzeka¢ w sprawie. Innymi sfowy to, ze uprzednio
orzekajacy w innym skfadzie sad nie znalazt podstaw do stwierdzenia istotnych bra-
kéw postepowania przygotowawczego, dajac temu wyraz poprzez wydanie wyro-
ku nakazowego, nie moze uniemozliwia¢ zastosowania instytucji z art. 345 § 1
k.p.k. w postepowaniu prowadzonym w wyniku skutecznie wniesionego od tego
orzeczenia sprzeciwu. Wyptywa to zreszta z wywodzonej z zasady autonomii sa-
dow?” zasady jurysdykcyjnej samodzielnosci sadu karnego (art. 8 § 1 k.p.k.).

% M. Cieslak, Polska procedura..., s. 229-230 oraz co do zasady P Hofmanski, Samodzielnos¢ jurys-
dykcyjna sadu karnego, Katowice 1988, s. 32.
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