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PUNKTY WIDZENIA

Marcin Radwan-Réhrenschef

Aby sprostac oczekiwaniom

Do Sejmu trafit przygotowany przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ projekt zmian w
ustawach: Prawo o adwokaturze, Prawo o notariacie i ustawie o radcach praw-
nych. PiS chce zmian umozliwiajacych ,zdrowa konkurencje na rynku pracy
prawnikéw”. Srodkiem do osiggniecia tego celu ma by¢ odebranie korporacjom
zawodowym mozliwosci blokowania mtodym prawnikom dostepu do aplikac;ji.
Wedtug klubu PiS obecne prawo nie gwarantuje prawnikom konstytucyjnego
prawa wyboru zawodu. Dopuszczenie miodych ludzi do zawodéw prawniczych
spowoduje — zdaniem autoréw projektu — nie tylko spadek cen ustug, ale i ich
poprawe.

PiS proponuje, by konkursy na aplikacje przeprowadzaty nie tak, jak do tej pory,
same korporacje prawnicze, ale trzy — ds. aplikacji adwokackiej, radcowskiej i nota-
rialnej — niezalezne komisje dziatajace przy Ministrze Sprawiedliwosci. Komisje te
sprawdzatyby i oceniaty poziom przygotowania prawniczego kandydata. Projekto-
dawcy twierdzg, ze obecnie konkursy sa droga eliminacji kandydatéw — najczesciej
eliminuje sie ich poprzez zadawanie , pytain ogélnych” znanych tylko tym kandyda-
tom, ktérzy maja zostac przyjeci.

Przeciwdziata¢ faktycznemu ograniczaniu dostepu do zawodéw prawniczych
ma takze wprowadzenie obowiazku przyjecia do korporacji osoby, ktéra zdata eg-
zamin na aplikacje. PiS proponuje takze m.in. by patronem aplikanta, jedli wcze-
$niej patrona nie wyznaczy dziekan Okregowej Rady Adwokackiej i Okregowej
Izby Radcow Prawnych, zostawat z mocy ustawy sam dziekan.

Autorzy projektu uwazaja tez, ze konieczne jest wprowadzenie zasady, ze apli-
kant i jego patron, wprowadzajacy go do zawodu, nie moga by¢ spokrewnieni do

Jest to obszerny fragment artykutu, ktéry ukazat sie w numerze 11/2003 ,Monitora Prawniczego”.
Przedruk za zgoda Autora i Redakgji ,Monitora Prawniczego”. Tytut pochodzi od Redakgji , Palestry”.
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drugiego stopnia oraz nie mogg by¢ matzonkami. Chodzi o wyeliminowanie obec-
nej sytuacji, w ktorej o tym, kto wejdzie do zawodu a kto nie, decyduja zamkniete
,koterie rodzinne i kolezenskie”.

PiS chce takze m.in. obnizenia opfat za egzaminy oraz rozszerzenia mozliwosci
przechodzenia ,z zawodu do zawodu” poprzez zwolnienie sedziéw i doktoréw
nauk prawnych, ktérzy chcg zosta¢ adwokatami, notariuszami lub radcami praw-
nymi z obowiazku odbywania aplikagji.

Skierowany do Sejmu projekt zmian w ustawach Prawo o adwokaturze, Prawo o
notariacie i ustawie o radcach prawnych — podobnie jak wczedniejsza inicjatywa
Ministra Gospodarki zmierzajaca do podporzadkowania samorzadéw zawodo-
wych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji — dowodza, ze konieczna
staje sie publiczna debata o przysztosci adwokatury. Z jednej strony, autorzy tych
propozycji nie maja $wiadomosci o roli, jaka adwokatura petni w spoteczeristwie
obywatelskim i w gospodarce wolnego rynku. Z drugiej za$ — obecny ksztatt adwo-
katury, siegajacy korzeniami okresu miedzywojennego — przestat juz odpowiadac
wyzwaniom i oczekiwaniom wspétczesnego Swiata.

Alexis de Tocquevill w swojej pracy ,O demokracji w Ameryce” przyznawat ad-
wokaturze szczegblna pozycje ,arystokracji spoteczeristwa demokratycznego” i
widziat w niej szczegblna zapore przeciwko ,tyranii wiekszosci”, czynnik chronigcy
tradycje, prawo i wolnos¢.

Adwokatura pozostaje dzisiaj w zasadzie jedynym w petni niezaleznym elemen-
tem systemu wymiaru sprawiedliwosci. Podkresla to jej role gwaranta praw i wolno-
Sci obywatelskich, w tym wolnosci gospodarczej. Niezaleznie czy w sali sadowej,
czy przy stole negocjacyjnym, czy pracujac dla ponadnarodowej korporacji czy
ubogiego rolnika, tylko nasza niezalezno$¢ pozwala nie tylko chroni¢, ale i faktycz-
nie korzysta¢ z praw i wolnosci stuzacych jednostce. Bez niezaleznej i wolnej ad-
wokatury trudno wyobrazi¢ sobie funkcjonowanie nie tylko wymiaru sprawiedli-
wosci w sprawach karnych, ale takze gospodarki wolnorynkowej.

Wypetnienie przez adwokature tak zdefiniowanej roli — okreslonej takze rola
naszego $lubowania zawodowego — nabiera szczegblnego znaczenia w dzisiejszych
czasach. Doswiadczenia ze sprawy np. Romana Kluski, sygnat w ,Rzeczypospolitej”
o tajnej naradzie prezeséw sadéw z premierem, czy wreszcie mechanizm rzadze-
nia Il Rzeczpospolita wytaniajacy sie z prac sejmowej komisji sledczej kaza bo-
wiem watpi¢ w rzeczywiste funkcjonowanie nawet gwarancji niezawistosci wiadzy
sadowniczej.

Jednakze, by sprostac tym oczekiwaniom, nie wystarczy konstruowanie kolej-
nych apeli protestacyjnych, a nawet zwotywanie Nadzwyczajnego Zjazdu Adwoka-
tury. Jezeli adwokatura nie odpowie szybko na wyzwania przed nig stojace konkret-
nymi propozycjami zmian i dostosowaniem jej struktur do tak pojetej misji, odpo-
wiedzi te zostang znalezione bez naszego udziatu.

Te kwestie — rzucone adwokaturze jak rekawica — to w mojej ocenie: model
szkolenia aplikantow, system odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, zasady etyki i god-
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nosci wykonywania zawodu, formy wykonywania zawodu i wreszcie budowa sys-
temu pomocy prawnej z urzedu opartego na niezaleznej adwokaturze.

System szkolenia aplikantow

System ten jest archaiczny, o mato przejrzystych procedurach przyjec¢ i egzami-
nowania kandydatéw do zawodu, co budzi zrozumiafe podejrzenia o , kastowos¢”.
Nie naprawig go czesciowe zmiany regulaminéw, ktére wtasnie miaty miejsce.

Opowiadam sie za utrzymaniem odrebnych aplikacji dla poszczegélnych za-
wodow i pozostawieniem poszczegdlnym radom kompetencji w zakresie prze-
prowadzania egzaminéw zaréwno na aplikacje jak i w sprawie egzaminu adwo-
kackiego.

System przyje¢ na aplikacje musi by¢ jednak przede wszystkim przejrzysty, jed-
nolity w catym kraju i jednolicie stosowany, bez zadnych uproszczen czy utatwier
w poszczegdlnych izbach. Konieczne jest takze stworzenie profesjonalnego zaple-
cza dla szkoleri i ujednolicenia ich programu (a takze zasad egzaminowania) w skali
kraju. Celowi temu powinno stuzy¢ przyjecie przez NRA ramowego programu
szkolenia okreslajacego pewne minima programowe’. Co do tresci, szkolenie apli-
kantéw powinno kfas¢ wiekszy nacisk na doskonalenie umiejetnosci warsztato-
wych zaréwno tradycyjnych — opracowywania pism sadowych, wymowy i erystyki,
jak i nowych — np. elementéw psychologii, technik komunikowania sie, metod ne-
gocjacji, taktyki procesowej. Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie zaje¢ przyblizajacych
tradycje prawa rzymskiego, etyki, filozofii — w zwiazku z niskim poziomem wy-
ksztatcenia ogélnego absolwentéw studiéw prawniczych. Istnieja izby, ktére szkola
kilku lub kilkunastu aplikantéw i moga mie¢ obiektywne kfopoty z zapewnieniem
odpowiednio wysokiego poziomu wszystkich szkoleri. Dlatego powinno sie rozwa-
zy¢ tworzenie przez samorzad adwokacki, wzorem francuskim, szkét adwokatow
w wiekszych osrodkach akademickich zapewniajacych izbom profesjonalne i jed-
nolite szkolenia dla ich aplikantéw.

Kwestia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej

Wydaje sie, ze bez powaznej refleksji nad aktualnym modelem postepowania
dyscyplinarnego nie da sie obroni¢ obecnego ksztaftu sadownictwa korporacyjne-

' W Polsce mamy jednolity system prawny w catym kraju, totez wiedza adwokata powinna mie¢
poréwnywalny zakres, bez wzgledu na przynaleznos¢ do danej izby. Ponadto tytut zawodowy ,adwo-
kat” podlega ochronie prawnej i ma jednolity zakres w catym kraju, dlatego tez spos6b zdobywania
uprawnieri i zakres wymaganej od aplikantéw wiedzy powinien by¢ poréwnywalny w skali kraju.
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go. Kierunki zmian powinny z jednej strony zmierza¢ do zwiekszenia — nawet jesli
jest to kontrowersyjne —jawnosci i przejrzystosci tego postepowania, np. poprzez
wprowadzenie instytucji rzecznika praw klienta (powotywanego — co podkreslam —
przez samorzad adwokacki). Nalezy zauwazy¢ zmiany regut proceduralnych w kie-
runku ich uproszczenia i zblizenia do postepowania administracyjnego. Ta zmiana
umozliwi korporacji sprawne reagowanie na przewinienia dyscyplinarne (odestanie
do kodeksu postepowania karnego jest catkowicie chybione — korporacja nie dys-
ponuje bowiem srodkami przymusu, ktére sa w k.p.k. ostateczna sankcja zapew-
niajaca podporzadkowanie oskarzonego sadowi). Przede wszystkim nalezy zmie-
ni¢ nastawienie korporacji do postepowar dyscyplinarnych — musimy w tych trud-
nych i bolesnych dla nas sprawach wykazywac wiecej determinacji i odwagi.

Zasady etyki i godnoSci wykonywania zawodu

Obecny zbiér zasad postuguje sie rozwigzaniami o wysokim stopniu ogélnosci i
nie stanowi pomocy w rozwiazywaniu konkretnych dylematéw etycznych, ktére
rodzi wspétczesna praktyka adwokacka. Wynikaja one z jednej strony z rozwoju
nowych technik komunikowania sie, technik bankowych, ale takze catego szeregu
nowych regulacji prawnych. Z drugiej za$ pojawity sie nowe, istotne obszary wyko-
nywania zawodu, cho¢by zwiazane z udziatem adwokatéw w negocjacjach, przy-
gotowywaniu i obstudze transakgcji gospodarczych. Zasady dotyczace np. konfliktu
interesow w naszym zbiorze koncentruja sie wytacznie na tradycyjnej praktyce sa-
dowej i takich zagadnieri nie dotykaja. Rozpoczete przez Naczelng Rade Adwokac-
ka prace — opierajace sie na zasadach opracowanych przez CCBE — zmierzaja we
wiasciwym kierunku. Trzeba pamietac jednak, ze zasady opracowane przez CCBE
stanowig jedynie ogolne kierunki myslenia o etyce zawodowej adwokatéw. Zbiory
zasad i praktyka orzecznicza organéw dyscyplinarnych w poszczegélnych pani-
stwach zachodnich sg znacznie bardziej kazuistyczne i rozwiazuja szereg proble-
moéw wynikajacych wiasnie z pojawienia sie w pracy adwokatéw nowych techno-
logii, konfliktu intereséw w warunkach obstugi przedsiebiorcow itp. Taki powinien
tez by¢ kierunek prac nad nowym zbiorem zasad naszej adwokatury.

Formy wykonywania zawodu

Obecnie obowiazujaca ustawa oferuje szeroki wybér form wykonywania zawo-
du dostosowany do réznych potrzeb naszego srodowiska. Pozwalaja one na two-
rzenie kancelarii o réznym zakresie wspotdziatania tworzacych je adwokatéw, z
uwzglednieniem doswiadczenia zawodowego poszczegdlnych wspélnikéw i r6z-
nych zasad ich odpowiedzialnoéci zawodowej w stosunku wewnetrznym i ze-
wnetrznym. Niepokdj budza zatem préby naszego samorzadu zmierzajgce do
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ograniczania mozliwosci korzystania z tych form dopuszczonych przez prawo. O
ile mozna zrozumie¢ troske o to, by wspélnikami w spétkach prawniczych mogli
by¢ wytacznie adwokaci i radcowie prawni, to wszelkie dalej idace wnioski $wiad-
cza wylacznie o niezrozumieniu potrzeb srodowiska i moga doprowadzi¢ do osta-
bienia pozycji naszej adwokatury w stosunku do prawnikéw zagranicznych.

Wydaje sie tez niezbedne uregulowanie statusu wspétpracownikéw duzych kan-
celarii, statusu pomocy biurowych (w zakresie tajemnicy adwokackiej itp.), wpro-
wadzenia instytucji adwokata kasacyjnego. Zdaje sobie sprawe z kontrowersyjnosci
tego pomystu, ale by¢ moze taki tytut mégtby stac sie elementem swiadomego i
nowoczesnego systemu doskonalenia zawodowego; pewien wytom pojawia sie
zreszta juz w pracach nad aktami wykonawczymi do ustaw o sagdach administracyj-
nych — proponowane listy pefnomocnikéw z urzedu w postepowaniach saqdowoad-
ministracyjnych.

Budowa systemu pomocy prawnej
z urzedu opartego na niezaleznej adwokaturze

Istnieje koniecznos¢ opracowania systemowej ustawy dotyczacej pomocy praw-
nej z urzedu, wyraznie eliminujacej lansowang przez rézne Srodowiska koncepcje
tworzenia biur obroncéw z urzedu, ktéra jest absolutnie nie do przyjecia przy na-
szych doswiadczeniach historycznych i realiach wspétczesnych. Koncepcja ta jest
jednoczesnie grozna dla adwokatury, poniewaz ogranicza jej udziat w najbardziej
tradycyjnym — i najtrudniejszym jednoczesnie — fragmencie jej postannictwa: na
sali sadowe;.

System musi jednak przede wszystkim zapewniac realng pomoc prawna z urze-
du nawet, gdyby ze wzgledu na mozliwosci finansowe Paristwa oznaczatoby to w
chwili obecnej zawezenie ilosci 0s6b uprawnionych do takiej pomocy w stosunku
do stanu obecnego. Nalezy uswiadomic sobie, ze kazdy system pomocy prawnej z
urzedu musi realizowac nie tylko zatozenia aksjologiczne, ale musi godzic je z real-
nymi mozliwosciami wymiaru sprawiedliwosci w danym miejscu i czasie.

Niezbedne jest opracowanie jednolitego systemu pomocy prawnej z urzedu za-
wartego w jednej ustawie i dotyczacego zaréwno pomocy prawnej w sprawach
karnych, cywilnych i sadowoadministracyjnych, jak i pomocy pozasadowe;j.

W zakresie pomocy prawnej polegajacej na zastepstwie procesowym, podsta-
wowym i jedynym kryterium jej przyznania bez wzgledu na charakter sprawy po-
winna by¢ sytuacja majatkowa osoby ubiegajacej sie o pomoc prawna. Powinno
zosta¢ wprowadzone jednolite kryterium przychodowe, aby wyeliminowac¢ nad-
mierng uznaniowo$¢ decyzji o przyznaniu badZz odmowie przyznania pomocy
prawnej z urzedu. Poniewaz sady nie dysponuja mozliwoscig weryfikacji oswiad-
czeih majatkowych konieczne jest wprowadzenie weryfikacji oSwiadczen przez
urzedy skarbowe, ZUS, wzglednie osrodki pomocy spotecznej. Ponownego prze-
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analizowania wymaga konstrukcja obrony obligatoryjnej, nadal prowadzaca do
licznych naduzy¢.

Sady okregowe powinny dysponowac okreslonym budzetem na koszty pomocy
prawnej z urzedu. W ramach tego budzetu zalecatyby w drodze uméw poszczegél-
nym kancelariom lub sp6tkom adwokackim i radcowskim obstuge okreslonej liczby
spraw z urzedu, wedle péZniejszych wskazan okreslonego sadu rejonowego. Po-
zwalatoby to na lepsza korelacje potrzeb z mozliwosciami. System zlecania spraw z
urzedu poszczegélnym adwokatom powinien by¢ przy takim rozwiazaniu jawny i
przejrzysty, dopasowany do ogélnych zasad zamawiania ustug prawniczych. NRA
stusznie uwaza, ze powinien on odbywac sie wedle zasad innych niz ustawa o za-
moéwieniach publicznych.

Konieczne jest skorelowanie reformy systemu pomocy prawnej z reforma syste-
mu kosztéw sadowych. Obecnie koszty w sprawach cywilnych stanowig faktyczng
i powazng bariere w dostepie do wymiaru sprawiedliwosci. Powoduje to stosunko-
wo fatwe uzyskiwanie zwolnier od kosztéw i — co za tym idzie — wyznaczanie pet-
nomocnikéw z urzedu.

Rozwazenie tych zmian nie oznacza zaprzepaszczenia tradycji adwokatury —
oznacza prébe zachowania wiernosci tym tradycjom w zmieniajgcym sie $wiecie,
w Polsce wchodzacej do Unii Europejskiej. Bez podjecia préby odpowiedzi na po-
wyzsze wyzwania i przedstawienia okreslonych propozycji konkretnych rozwigzan
ustawowych adwokaturze polskiej grozi, iz stanie sie przedmiotem politycznej gry i
w efekcie zostanie pozbawiona mozliwosci petnienia swojej misji.
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