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szczegbtowosci danych zawartych w sprawozdaniu Skarbnika, zainteresowani
moga zapoznac sie z tekstem protokotu we wtasciwej okregowej radzie adwokac-
kiej. Mozna za Skarbnikiem powiedzie¢, ze wydatki NRA byty nieco nizsze od za-
ktadanych. Budzet podobnie jak w latach ubiegtych byt znakomicie wspomagany
ze Srodkéw uzyskiwanych z wydawania orzecznictwa karnego przez redakcje , Pa-
lestry”. Koszty utrzymania DPTA w Grzegorzewicach zamknety sie deficytem ok.
100 000 zt i strate te trzeba pokry¢ z budzetu NRA.

Nastepnie odbyfa sie dyskusja nad propozycja wydania nowego rozporzadzenia
okreslajacego wynagrodzenia dla adwokatéw na wszystkich etapach postepowania
administracyjnego. Zagadnienie to zarysowato sie w wyniku wizyty Prezesa St. Ry-
mara u Prezesa NSA prof. Romana Hausera w dniu 29 stycznia 2003 r.

Andrzej Bagkowski

L1

STANOWISKO PREZYDIUM NRA DO PROJEKTU USTAWY

O ZMIANIE USTAWY PRAWO O ADWOKATURZE

I NIEKTORYCH INNYCH USTAW

przygotowane przez wiceprezesa NRA adw. dr. hab. Andrzeja Kubasa

Uzasadnienie projektu pozwala na ustalenie, ze celem proponowanych zmian w
obowiazujacych ustawach okreslajacych podstawy i zasady dziatania samorzadéw
zawodowych zawodéw prawniczych, zmian, ktérych brak mimo 10 lat transforma-
gji jest, zdaniem projektodawcéw, zjawiskiem ,bolesnym”, ma by¢:

—wyeliminowanie ,,...patologii zwiazanych z aplikacyjnym systemem szkolenia
mtodych prawnikow”;

—zados$¢uczynienie ,,....rosnagcemu zapotrzebowaniu na dostep do ustug praw-
niczych...” poprzez radykalne zwiekszenie liczby adwokatéw, radcéw prawnych i
notariuszy;

— zwiekszenie konkurencji w ramach wspomnianych zawodéw prawniczych, co
zaowocowac ma podwyzszeniem jakosci $wiadczonych ustug i ich potanieniem;

— przeciwdziatanie narastajgcemu bezrobociu wéréd mfodych prawnikéw, kt6-
rych tylko niewielka cze$¢ sposréd ponad 60 000 studiujacych ma mozliwos¢ przy-
gotowania sie do takich zawod6w jak adwokat, notariusz czy radca prawny, co
,...intuicyjnie kldci sie z zasadami wolnego rynku”;

—zwiekszenie, poprzez zwielokrotnienie liczby czynnych adwokatéw, radcéw
prawnych i notariuszy, ogélnej aktywnosci makroekonomicznej, ujawniajacej sie
takimi wskaznikami jak produkt krajowy brutto czy bezrobocie, a wreszcie

—zapewnienie polskiej mtodziezy prawniczej, w obliczu zblizajacego sie czton-
kostwa Polski w Unii Europejskiej, ,...réwnych szans na rynku ustug prawniczych, w
stosunku do mtodziezy z pozostatych krajéw Unii Europejskiej”.
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Metoda realizacji tak sformutowanych celéw ustawy ma by¢ radykalne ufatwie-
nie dostepu do wszystkich wymienionych na wstepie wolnych zawodéw prawni-
czych poprzez:

— przyznanie uprawniefi do wykonywania zawodu adwokata (a takze radcy
prawnego i notariusza) osobom, ktére ukonczyty jakakolwiek aplikacje, a nie tylko
te, ktéra przygotowuje do wykonywania danego zawodu;

— przyznanie uprawnief do wpisu na liste adwokatéw takze doktoréw nauk
prawnych (nie wszystkich jednak, ale tylko tych, kt6rzy zatrudnieni sg na stanowi-
sku adiunkta na wydziatach prawa);

a przede wszystkim poprzez odebranie organom samorzadu adwokackiego
uprawnien do oceny i przyjmowania kandydatéw na aplikacje adwokacka oraz
sprawdzania, po odbyciu aplikacji, ich przygotowania do wykonywania zawodu,
czyli przeprowadzania egzaminéw adwokackich i przekazanie tych uprawnien jed-
nemu, centralnemu organowi, a mianowicie Ministrowi Sprawiedliwosci; zdaniem
autoréow projektu w tej bowiem dziedzinie, tj. w zakresie regulacji dotyczacych
dostepu do wolnych zawodéw prawniczych ,,...problemem podstawowym staje sie
brak paristwa”.

Przy okazji autorzy projektu ,pochylaja sie” takze nad losem ,,...ponad 5000
0s6b pracujacych w kancelariach notarialnych...” oraz w kancelariach adwokackich
i radcowskich (rozumie sig, ze chodzi o prawnikéw), ktére wykonuja na co dzien
taka sama prace, jak adwokat, notariusz czy radca prawny, ale,,....nigdy nie beda
mialy szansy zdobycia uprawnieri”, a te szanse, jak nalezy sie domysla¢, da¢ im ma
projektowana ustawa.

Niektore, a nawet wiekszoé¢ wyeksplikowanych w uzasadnieniu celéw ustawy
wydaje sie tak szlachetna, ze kwestionowac jej nie sposéb. Ktéz bowiem nie chce
wyeliminowania patologii w systemie aplikacyjnym, ograniczenia czy nawet zlikwi-
dowania bezrobocia wéréd mtodych (a takze niemtodych) prawnikéw, czy wreszcie
stworzenia naszej mtodziezy prawniczej réwnych szans w zblizajacej sie konkuren-
cji z prawnikami krajow Unii Europejskiej? Nie jestem wprawdzie do konca prze-
konany, czy 100 lub wiecej tysiecy dodatkowych adwokatéw, radcéw prawnych i
notariuszy rzeczywiscie przyniesie efekt w postaci wzrostu PKB moze nawet do
poziomu zaktadanego przez Ministra Finanséw, a takze co do tego, czy wyniknie
stad nie tylko zwiekszenie, a wiec zaostrzenie konkurencji (co oczywiste), ale i pod-
niesienie szeroko rozumianej jakosci ustug prawniczych, ktérej istotnym elemen-
tem jest nie tylko merytoryczna ,zawarto$¢” pomocy prawnej i jej szybkos¢, ale tak-
ze zgodny z prawem i zasadami etyki sposob ich wykonywania. Zanim jednak za-
aplikuje sie radykalng kuracje, przewidziang w ustawie, warto zastanowi¢ sie
przede wszystkim nad tym, czy proponowane ,lekarstwo” nie jest gorsze od samej
choroby, nawet jesli ona wystepowataby w takiej postaci i w takim nasileniu, jak to
przyjmuja autorzy projektu (a mylg sie w tej materii).

Na poczatek liczby, bo te maja przemawiac¢ same za siebie. W uzasadnieniu pro-
jektu podano, ze liczba radcéw prawnych swiadczacych pomoc prawng wnosi nie-
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spetna 17000 os6b, co tacznie ze skromng, bo liczaca zaledwie 5200 oséb grupa
adwokatéw tworzy¢ ma facznie nieliczng, oczywiscie niedostateczng ilos¢ os6b
$wiadczacych pomoc prawna. Tymczasem rzeczywista ilos¢ oséb wpisanych na li-
ste radcoéw prawnych i tym samym — uprawnionych do $wiadczenia takich ustug
wynosi ponad 26 000; prawda jest, ze spora czes¢ z nich nie zdecydowata sie na
wykonywanie zawodu poza stosunkiem pracy, ale byfa to i jest kwestia ich swobod-
nego wyboru, ktéry moze ulec zmianie w chwili przez nich samych wybranej. Po-
dejmujac taka decyzje nie byli wida¢ przekonani w takim stopniu, jak autorzy pro-
jektu, ze rynek ustug prawnych czeka na tysiace dodatkowych prawnikéw; to wta-
$nie nic innego jak sygnaty ptynace z owego, rzekomo tak chfonnego, nienasycone-
go rynku, sktonity okofo 10000 radcéw prawnych do wybrania pewnosci i bezpie-
czenstwa zwigzanego ze stosunkiem pracy zamiast ryzyka uprawiania wolnego za-
wodu. Wprowadzaniem w bfad dla osiagniecia lepszego ,efektu statystycznego”
jest nie tylko zanizanie rzeczywistej liczby os6b wykonujacych zawéd adwokata lub
radcy prawnego, ale tez tracace demagogia poréwnywanie zjawisk nieporéwny-
walnych. Czymzesz bowiem innym jest wskazywanie na ponad milionowa rzesze
adwokatéow w USA, na liczacg ponad 150 tys. cztonkéw korporacje adwokatéw w
Niemczech, czy tez na podobna proporcjonalnie ilos¢ adwokatéw w innych kra-
jach Europy Zachodniej? Nie wspomina sie przy tym, ze poziom rozwoju stosun-
kéw gospodarczych, rola prawa w ich ksztattowaniu, regulowaniu i funkcjonowa-
niu, determinujaca w znacznej, decydujacej mierze zapotrzebowanie na pomoc
prawna, sa nieporéwnywalnie wyzsze niz w Polsce. Co wiecej, przyzwyczajenia
spofeczne do korzystania z fachowej pomocy prawnej we wszystkich sytuacjach,
tak przy podejmowaniu decyzji gospodarczych, prawnych czy tez nawet czysto zy-
ciowych, pozornie nie wymagajacych konsultacji z profesjonalnym prawnikiem, sa
zjawiskiem w tych krajach, szczegdlnie w USA, powszechnym, aw Polsce —wrecz
przeciwnie. Nie zastanawia takze autoréw projektu szokujaca dla przecietnego
obywatela kilku czy kilkunastoprocentowa ilos¢ spraw karnych, w ktérych podsad-
ni korzystaja z pomocy obroncéw-adwokatéw. Stan ten przypisujg oni oczywiscie
,hiedostepnosci ustug prawnych”, spowodowanej mata liczba adwokatéw i z tym
zwiazang wysoka ceng ich ustug. Nie jest to prawda, a w kazdym razie — nie catfa.
Bardzo istotna przyczyna rezygnacji wielu oséb, tak w postepowaniach karnych,
jak i w innych sprawach z profesjonalnej pomocy prawnej, nie jest wcale jej rzeko-
ma ,niedostepnos¢”, ale dos¢ powszechne przekonanie o bezcelowosci, tzn. nie-
skutecznosci ustug, ktére polegatyby na Swiadczeniu pomocy li tylko prawnej, tzn.
ograniczajacej sie do wykorzystywania instrumentéw prawnych i to w sposéb zgod-
ny z prawem. W przekonaniu znacznej czeéci naszego spoteczeristwa, nawet bar-
dzo znacznej, to nie wiedza prawnicza ale zgota inne kwalifikacje i zupetnie inny
typ dziatar zapewnia bezpieczenstwo prawne. Moze zatem lepiej bytoby poréw-
nac ilos¢ adwokatéw i radcéw prawnych w krajach podobnych, ktére przeszty ana-
logiczng do naszej droge przemian ustrojowych? Na pewno bytoby lepiej, ale o ilez
mniej efektownie.
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W uzasadnieniu projektu nie wskazuje sie, na czym polega¢ ma , patologia zwig-
zana z aplikacyjnym systemem szkolenia mtodych prawnikéw”; autorzy uzasadnie-
nia odwotuja sie w tym zakresie do informacji medialnych. Z catym szacunkiem dla
tego zrodta informacji wydaje sie jednak, ze akurat przy projektowaniu takich srod-
kéw zaradczych, jakie przewiduje projekt ustawy, koniecznym bytoby wyrazne
wskazanie, o co tak naprawde chodzi (bo nie przypuszczam, by chodzito o kogos).
O tym, na czym owa , patologia” ma polega¢, mozna zatem wnioskowac¢ rzeczywi-
Scie z przekazéw medialnych a takze z proponowanego radykalnego rozwigzania
w postaci odebrania samorzadowi uprawnieri w zakresie rekrutacji i egzaminowa-
nia kandydatéw do wolnego zawodu prawniczego.

Tak wiec ,patologia” przy przyjmowaniu na aplikacje wyrazac sie miata, odwotu-
jac sie do wspomnianych juz zrédet ,medialnych”, na zadawaniu kandydatom py-
tan niezwiazanych z wiedzg prawnicza, niekiedy pytar ocenianych jako niepowaz-
ne lub ,egzotyczne”, a takze na preferowaniu kandydatéw zwigzanych wiezami
rodzinnymi lub kolezerskimi ze srodowiskiem adwokackim. Czy takie zjawiska
rzeczywiscie wystepuja? Oczywiscie tak; bytoby hipokryzja i brakiem uczciwosci z
naszej strony zaprzeczanie ich istnieniu. Nieprawda jest jednak, by skala takich nie-
watpliwie niepozadanych przypadkéw uzasadniata totalnie negatywng ocene roli
samorzadu adwokackiego w tej materii. Adwokatura sama jest w stanie, a zwazyw-
szy na uchwalony nowy regulamin konkursu adwokackiego — juz podjeta rzeczywi-
ste, rozsadne srodki przeciwdziafania takim ,btedom i wypaczeniom” okreslajac
precyzyjne reguty dotyczace m.in. zakresu konkursu i sposobu jego przeprowadze-
nia. Czy uda sie tylko poprzez unormowania regulaminowe lub ustawowe wyelimi-
nowac catkowicie wptyw stosunkéw rodzinnych, kolezeriskich czy towarzyskich?
Trudno powiedzie¢, zwazywszy na fakt, ze nie udato sie to w 100% nigdy, nikomu,
w zadnym kraju i w zadnej dziedzinie a proponowany centralny pisemny egzamin
konkursowy takze tego rodzaju patologii w petni nie zlikwiduje, przeniesie je tylko
na inny, centralny szczebel —ale czy to naprawde lepiej czy moze gorzej, bo i skala
zjawiska i jego spoteczny odbiér beda zupetnie inne wtedy, gdy wiaze sie je z ,rza-
dem” niz wtedy, gdy wine mozna przypisa¢ samorzadowi adwokackiemu? Projek-
todawcy nie moga, jak sadze, nie zdawac sobie sprawy z tego, ze pisemny egzamin
konkursowy, w ktérym brafoby udziaf kilka, a moze nawet kilkanascie tysiecy os6b
tylko pozornie, formalnie bedzie przeprowadzany przez Komisje o sktadzie tak za-
cnym, ze tylko pochyli¢ czota. W rzeczywistosci — a podobne egzaminy dla setek
studentéw jednoczesnie przeprowadzane na wyzszych uczelniach prawniczych
daja znakomity przedsmak takiej praktyki — zaréwno przygotowanie samych testow
pisemnych, jak przede wszystkim ich poprawa bedzie musiata by¢ dokonywana
przez liczne grono urzednikow, ktérych rzetelno$¢ nie jest juz taka bezdyskusyjna;
byta juz taka posta¢ historyczna, ktéra nie bez racji twierdzita, ze najwazniejsze jest,
kto liczy gtosy, w tym przypadku — kto liczy punkty... Skad bierze sie przekonanie
autoréw projektu, ze ,wiecej panstwa”, czyli petna centralizacja i oddanie decyz;ji
tak naprawde w rece anonimowych urzednikéw, ktérych dziatania tylko z grubsza
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nadzorowac bedzie liczna, ztozona w wiekszosci z ludzi zaabsorbowanych wiasng,
odpowiedzialng praca zawodowa, a wiec juz chocby z tej tylko przyczyny mato
sprawna Komisja, zapewni wieksza rzetelnos¢ konkursu i jego sprawny przebieg?
Osobiscie podzielam radykalizm prof. Jana Winieckiego, ktéry na pytanie ,Co rza-
dy moga zepsu¢”? udziela trafnej, moim zdaniem, odpowiedzi — wszystko
(,Wprost” nr 8 z 23 lutego 2003 r., s. 52). Obawiamy sie, a poglad moj, jak wiem
podziela wiekszos¢ cztonkéw Wiadz Adwokatury, ze , nacjonalizacja” polityki per-
sonalnej w adwokaturze przyniesie tak samo kiepskie efekty, jak nacjonalizacja w
jakiejkolwiek dziedzinie gospodarki. Upanstwowienie konkursu oznacza¢ bedzie
przeniesienie do adwokatury tych wszystkich negatywnych zjawisk, jakie wystepuja
i narastaja w catym aparacie pafnstwowym. Tymczasem to wtaénie samorzad, skta-
dajacy sie z ludzi z ,wewnatrz”, znanych w Srodowisku i takich, ktérzy to Srodowi-
sko znaja, a wiec posiadajacych wiedze i doswiadczenie takze w identyfikowaniu i
przeciwdziataniu wspomnianym wyzej zjawiskom patologicznym, ma wieksze
szanse niz centralny urzad (czytaj — grupa urzednikéw), na skuteczne ich elimino-
wanie i co najwazniejsze — juz to robi.

Pomyst organizowania centralnego egzaminu adwokackiego nie jest sam w sobie
nowoscia; ten spos6b egzaminowania aplikantéw stosowano kiedys w Prokuratu-
rze. Nie jestem wszakze pewny, czy autorzy projektu zdaja sobie do korca sprawe,
czym jest, tzn. jaki ma zakres i ,gtebie” egzamin adwokacki? Watpliwosci moje
biora sie stad, iz przeprowadzenie takiego egzaminu corocznie dla aplikantéw ad-
wokackich, radcowskich i notarialnych, ktérych liczba — po wprowadzeniu innych
unormowan radykalnie zwigkszajacych ich liczbe — bedzie wielokrotnie wyzsza od
obecnej, jest fizycznie niemozliwe zaktadajac, ze egzamin adwokacki (co do innych
nie zajmuje stanowiska, bo osobiécie nie bratem w nich udziatu) po prostu nie
moze ograniczac sie do formy pisemnej. W jaki spos6b Komisja Ministerialna w
proponowanym sktadzie przeprowadzi egzamin adwokacki, pisemny i ustny (by
ograniczy¢ sie tylko do tego jednego wolnego zawodu prawniczego nie zapomina-
jac, ze do egzaminu radcowskiego przystepuje kilkakrotnie wiecej oséb) dla kilku-
set 0s6b — tego nie wiem i obawiam sie, ze takim szczegétem projektodawcy nie
zawracali sobie gtowy.

Autorzy projektu nie wskazuja zreszta, na czym miataby polega¢ patologia przy
przeprowadzaniu egzaminéw adwokackich; o tym akurat, o ile wiem, media nie
donosity. Z dodwiadczen wiasnych, niematych w tej dziedzinie, oraz kolegéw
uczestniczacych od lat w takich egzaminach, moge z czystym sumieniem bronic
tezy, ze sa one wprawdzie trudne (bo takie maja by¢), ale tez uczciwe, rzetelne a
ich wynik determinowany jest wytacznie przestankami merytorycznymi; kolezen-
skie ,uktady” na tym etapie edukacji zawodowej nie odgrywaja juz znaczacej roli,
o czym fatwo sie przekona¢ analizujac wyniki tych egzamin6w.

[ wreszcie kwestia moze nie najwazniejsza, ale tez niebagatelna. Na czym mia-
nowicie projektodawcy opieraja swoje przekonanie, ze konkurs na aplikacje prze-
prowadzany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci doprowadzi do przyjecia na apli-
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kacje radykalnie wiekszej ilosci oséb, niz to ma miejsce obecnie, kiedy to zadanie
wykonuja organy samorzadu adwokackiego? Samorzad adwokacki nie wprowadza
przeciez zadnych ograniczen liczby kandydatéw przystepujacych do konkursu,
sam tez, mimo ciagle jeszcze przystugujacych w tym zakresie ustawowych upraw-
nien wynikajacych z art. 40 ust. 4 p. o a., zrezygnowat z ustalania liczbowych limi-
tow przyjmowanych aplikantéw zastepujac je okresleniem minimalnego putapu
punktowego jako wyniku konkursu; to samo bedzie czynit, wedle projektu, takze i
Minister Sprawiedliwosci. Radykalnie wieksza liczba przyjmowanych na aplikacje
0s6b moze zatem wynikac¢ tylko z odpowiedniego obnizenia ,poprzeczki”, czyli
wymagar stawianych kandydatom przy konkursie , ministerialnym” w poréwnaniu
z wymaganiami stawianymi obecnie przez organy samorzadu zawodowego. Skad
to przekonanie, ze Minister Sprawiedliwoéci ustali ,minimum punktowe” na pozio-
mie na tyle niskim, ze konkurs zakoriczy sie sukcesem dla radykalnie wiekszej niz
obecnie liczby kandydatow? A jesli Minister, z jakichkolwiek przyczyn, posiadajac
nieograniczone uprawnienia do ,recznego sterowania” konkursem, zechce ograni-
czy¢ liczbe aplikantéw (a tym samym, w pewnej perspektywie czasowej, takze i
adwokatéw, ktérzy w kazdym systemie politycznym sa dos¢ niewygodng dla wia-
dzy grupa zawodowa) stosownym aktem normatywnym ustali minimum kwalifika-
cyjne na poziomie na tyle wysokim, ze w wyniku konkursu zakwalifikowanych zo-
stanie nie 40, 50 czy 60% zdajacych, jak zapewne oczekuja projektodawcy, ale tyl-
ko 5 lub 10% kandydatéw — to ,wiecej panstwa” przyniesie takie efekty, jakich
oczekuja projektodawcy, czy odwrotne od zamierzonych?

Wiszystko to, co napisatem, nie stanowi zadnego votum nieufnosci wobec Mini-
stra Sprawiedliwosci. Przeciwnie, Minister Sprawiedliwosci, ex oficio et natura, stoi
poza wszelkimi podejrzeniami. Powiem wiecej, nie uwtaczajac, mam nadzieje,
powadze Urzedu, ze obecny Minister Sprawiedliwosci ,to jest to”... Oddanie
wszakze okreslonych uprawniei w rece Ministra nie oznacza jednak personalizacji
decyzji w tym znaczeniu, aby podejmowane miaty by¢ one osobiscie przez osobe
petniaca te funkcje. W praktyce oznacza to bowiem tylko tyle, ze kompetencje Mi-
nistra realizowac bedzie podlegly mu aparat urzedniczy. A tak nawiasem méwigc
nie jest do konca jasne, czy autorzy projektu zastanowili sie, jaka liczbe nowych
etatéw trzeba bedzie przydzieli¢ Ministerstwu Sprawiedliwosci dla realizacji jego
nowych zadar i ile to bedzie kosztowato podatnikow? Brytyjskie zwyczaje parla-
mentarne wymagaty (nie wiem czy jeszcze wymagaja, bo w zyciu publicznym
wszystko schodzi na psy, takze w Wielkiej Brytanii) by projektodawca aktu norma-
tywnego wskazat takze rozmiar kosztéw zwigzanych z realizacja projektu i Zrédto
jego finansowania. Polskie zwyczaje parlamentarne s3 wprawdzie zgota odmienne,
ale pytanie wyzej postawione jest chyba zasadne?

Nie wydaje sie takze dostatecznie uzasadniona projektowana, bardzo daleko
idaca zmiana polegajaca na réwnorzednosci wszystkich aplikacji, a tym samym —
przyznania egzaminowanym aplikantom uprawnienia do wykonywania kazdego
zawodu prawniczego. Nie chce w tym miejscu podejmowac dyskusji co do tego,
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czy zawod sedziego jest najtrudniejszym zawodem prawniczym i czy aplikacja se-
dziowska jest wzorcem, do ktérego powinny upodabniac sie wszystkie inne aplika-
cje prawnicze. Wtasne doswiadczenia, podobne, jak przypuszczam do doswiad-
czen innych adwokatéw i radcéw prawnych, pozwalajg mi wyrazi¢ poglad, ze po-
dobnie jak w innych zawodach prawniczych sg sedziowie znakomici, z ktérymi
kontakt zawodowy jest przyjemnoscia nawet wowczas, gdy ich rozstrzygniecia nie
sa pomyslne dla reprezentowanych klientéw, (dotyczy to takze, chociaz, niestety,
niezbyt czesto, mfodych asesoréw) ale bywaja i tacy, ktorzy tej funkgji, niewatpliwie
jednej z najwazniejszych w Panstwie, nigdy petni¢ nie powinni. Tak wiec nawet
aplikacja sedziowska nie zapewnia ,idealnych” rezultatéw; zapewne, tak jak inne
aplikacje, ,wytawia diamenty”, ale przepuszcza przy tym mniej szlachetne minera-
tyikruszce, bo jest tylko dzietem ludzi, a wigc z natury rzeczy dzietem ufomnym.
Mozna przyja¢, jako zasade, ze w przysztosci i to by¢ moze nieodlegtej, aplikacje
prawnicze powinny by¢ ujednolicone, tzn. dawac jednakowa wiedze a tym samym
—identyczne uprawnienia do wykonywania wszystkich zawodéw prawniczych. Tak
by¢ powinno, ale tak jeszcze nie jest. By to osiagna¢, nie trzeba ,nacjonaliza¢” apli-
kacji, wystarczy wspotpraca samorzadéw zawodéw prawniczych, w tym takze
mimo wszelkich odmiennosci funkcji, samorzadu sedziowskiego. Ujednolicona,
czy nawet jednolita aplikacja przygotowujaca do wykonywania wszystkich zawo-
doéw prawniczych nie jest, moim zdaniem, ztym pomystem, wymaga jednak odpo-
wiedniego przygotowania poprzez ujednolicenie programéw szkolenia prowadzo-
nych przez poszczegélne korporacje zawodowe (co wcale nie jest takie trudne, a
przede wszystkim nic, albo bardzo niewiele kosztuje w odréznieniu od jednolitej
aplikacji na wzér niemiecki, ,wymarzonej” jak sie wydaje, przez projektodawcoéw,
z koniecznodci finansowanej ze srodkéw publicznych). Nie mozna takze zapomi-
nac o tym, ze zdanie egzaminu sedziowskiego uprawnia wprawdzie do wykonywa-
nia zawodu sedziego, ale uzupetniane jest swoistym okresem prébnym, jakim jest
czas asesury; egzaminowani aplikanci adwokaccy, radcowscy czy notarialni takiego
uzupetniajacego okresu ,kontroli” przydatnosci do zawodu nie maja i tym tez w
pewnym stopniu ttumaczy sie dfuzszy okres ich aplikacji. Ponadto stosowanie pra-
wa przy wykonywaniu zawodu sedziego jest dziataniem w ramach imperium pan-
stwowego i jest czym$ zupetnie innym niz stosowanie prawa w praktyce adwokac-
kiej lub radcowskiej, o czym wie i przekonat sie kazdy, kto uprawiat oba te zawody.

Zastanawia takze przemilczenie autoréw uzasadnienia projektu ustawy co do
kwestii nader istotnej, narzucajacej sie wiasciwie przy lekturze uzasadnienia. Czy roz-
wigzanie zrozumiatego nacisku wielotysiecznej grupy absolwentéw prawa na rynku
pracy oraz ich frustracji zwiazanej z niemoznoscia szerokiego, w miare swobodnego
dostepu do wykonywania tzw. wolnych zawodéw prawniczych, winno by¢ dokony-
wane tylko poprzez utatwienia wchtaniania wspomnianych prawniczych mas przez
rynek pracy, czy tez moze nalezatoby zastanowi¢ sie nad sensem ksztafcenia takiej
ilosci ludzi na kierunkach prawniczych. Kilkudziesieciotysieczna masa studentéw
prawa (wedle moich informagji jest ich nie 60, ale okofo 80 tys.) to w wiekszosci stu-
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denci studiéw odptatnych; ich ksztatcenie jest Zrédtem wzglednej zamoznosci uczel-
ni oraz wyktadowcédw, to prawda, ze wynagradzanych gorzej niz podle w ramach ich
uczelnianych etatéw. Jest faktem znanym i fatwo sprawdzalnym, ze poziom ksztatce-
nia studentéw prawa, wiasnie z uwagi na ich ogromna iloé¢, pozostawia wiele do zy-
czenia. Studenci rzadko tylko maja bezposredni kontakt z samodzielnymi pracowni-
kami nauki, dominacja egzaminéw pisemnych zrywa do koiica i tak bardzo luzny a
niezastepowalny osobisty kontakt uczniéw i nauczycieli. Czy nie nadszedt juz czas, by
zastanowic sie nad sensem i celowoscia takiej rozbudowy studiéw prawniczych, kt6-
ra wydaje sie by¢ podyktowana przede wszystkim potrzebami bytowymi pracowni-
kéw nauki i zatrudniajacych ich wyzszych uczelni prawniczych a nie potrzebami ryn-
ku pracy; nie sadze, aby nasz kraj rzeczywiscie potrzebowat kilkunastu tysiecy no-
wych prawnikéw rocznie, w wiekszosci — kiepsko wyksztatconych... Ponadto, czy nie
bytoby celowym wyjasnianie studentom studiéw prawniczych, zamiast wskazywania
samorzaddéw prawniczych jako winowajcéw ich niedoli, ze ich miejscem pracy nie
musi by¢ koniecznie wymiar sprawiedliwosci; tak jak w innych w krajach wigkszos¢
prawnikéw znajduje swoje miejsce w administracji rzadowej i lokalnej, bankowosci,
ubezpieczeniach, w przedsiebiorstwach itd. — z dobrym skutkiem dla nich samychii
dla instytugji ich zatrudniajacych.

Nie miejsce w tej chwili na bardziej szczegétowa analize pozostatych propozycji
nowelizacyjnych, sa one bowiem w zasadzie konsekwencja tych najwazniejszych,
wyzej kwestionowanych propozycji. Przyktadowo tylko zwréce uwage, ze trudno
zrozumie¢, na czym miataby polega¢ rola Prezydium NRA jako organu rejestrujace-
go decyzje Ministra Sprawiedliwosci o dokonaniu wpisu na liste aplikantow; fikcja
bytaby przeciez rzekoma nastepcza kontrola decyzji Ministra przez Prezydium NRA
z punktu widzenia tzw. rekojmi, skoro oczywiste jest, ze Prezydium nie dyspono-
watoby innym materiatem dokumentacyjnym niz ten, na podstawie ktérego Mini-
ster podejmowatby decyzje o wpisie. Nie wydaje sie tez celowe, zanim w tej kwe-
stii wypowie sie Trybunat Konstytucyjny, podejmowanie polemiki z twierdzeniami
codo ,konstytucyjnego imperatywu” proponowanych zmian; nie podzielam w tej
materii pogladéw wyrazonych w uzasadnieniu projektu i zywie nadzieje, ze takie
samo stanowisko zajmie Trybunat Konstytucyjny.

Najwazniejsza jest jednak sama , mysl gféwna” autoréw projektu, a mianowicie ge-
neralna negacja sensu istnienia i roli samorzadu zawodowego tzw. wolnych zawodéw
prawniczych; sadze zreszta, ze owa nieche¢ wobec istnienia i funkgji samorzadu, insty-
tugji jakby nie byfo konstytucyjnej (art. 17 Konstytucji RP), nie ogranicza sie tylko do sa-
morzadéw zawodéw prawniczych, bo niby dlaczego miataby odnosic sie tylko do nich?
Ot6z w tej materii réznice stanowisk sa fundamentalne; my, tzn. adwokaci oraz czton-
kowie kilkunastu innych grup zawodowych zorganizowanych na zasadzie samorzadéw
grupujacych osoby wykonujace zawéd zaufania publicznego (za taki zaw6d, mimo bra-
ku wyraznej normy ustawowej, uznat adwokatéw Trybunat Konstytucyjny) uwazamy
uprawnienie do tworzenia i funkcjonowania samorzadéw zawodowych za istotna
czes$¢ naszych praw i wolnosci, za przejaw uprawnienia wolnego spoteczenstwa do
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ksztaftowania organizacyjnych podstaw funkcjonowania zawodowego w ramach pra-
wa. Samorzad nie polega bowiem tylko na tym, Ze to Paristwo aktem o motywacji wy-
tacznie szczodrobliwej rezygnuje z czesci whasnych wtadczych uprawnieri na rzecz da-
nej grupy zawodowej w interesie tej tylko garstki uprzywilejowanych; druga strone tego
samego ,medalu” stanowi bowiem prawo obywateli do samorzadu, prawo przystugu-
jace im jako cztonkom wolnego spoteczenistwa w demokratycznym panstwie prawnym
do samodzielnego ksztattowania podstaw wykonywania zawodu w takim zakresie i w
takim stopniu, w jakim nie narusza to interesu publicznego. Zezwalajac na istnienie i
funkcjonowanie samorzadu zawodowego Parstwo nie dokonuije i tylko swoistego
»aktu taskawosci” wobec danej grupy zawodowej, ale wykonuje swoj konstytucyjny
obowiazek po szczegbtowym rozwazeniu, czy interes publiczny zwiazany z wykony-
waniem danego zawodu bedzie w lepszy sposob zabezpieczony wéwczas, gdy piecze
nad jego przestrzeganiem sprawowac beda przedstawiciele danego zawodu, czy tez
wowczas, gdy czynic to beda organy parstwowe; to ostatnie rozwiazanie ma by¢ wyjat-
kiem, a nie reguta. Zasada powinno by¢ bowiem ograniczanie przedmiotowego i pod-
miotowego zakresu dziatania aparatu parstwowego, przy jednoczesnym wzmacnianiu
jego sity i skutecznosci tam, gdzie jest rzeczywiscie niezbedny i niezastepowalny. Rozu-
miem jednak, Ze zasadnicza dyskusja liberata, jakim jestem, a w kazdym razie za jakiego
sie uwazam, z etatystami, ktérymi sa —a w kazdym razie wydaja sie by¢ —autorzy pro-
jektu, nie moze doprowadzi¢ do zadnych konkretnych rezultatéw, bo réznica ideolo-
giczna jest zbyt duza i nie przekonamy sie wzajemnie. Pocieszam sie jednak, ze na
moja, czy raczej na nasza korzys¢ przemawia praktyka tak rodzima, polska, jak i prakty-
ka innych krajow: zwigkszanie roli paristwa w zyciu spotecznym przegrywa rywalizacje
z przeciwng, liberalng polityka. Mamy nadzieje, co prawda, niezbyt wielka, ze owa teza
sprawdzi sie takze w Polsce nie tylko w odniesieniu do spraw tutaj poruszanych, ale ge-
neralnie.

L1

SPOTKANIE U KSIEDZA PRYMASA

W dniu 22 grudnia 2002 roku, jak co roku, odbylo sie spotkanie optatkowe
prawnikéw u Ks. dr. J6zefa Kardynata Glempa, Prymasa Polski.

Spotkanie byto zorganizowane w siedzibie Ksiedza Prymasa przy ulicy Miodo-
wej, wzieto w nim udziat szereg 0s6b sposrod wszystkich zawodéw prawniczych,
takze mfodziez prawnicza. Byli adwokaci nie tylko z Warszawy, takze z innych
miast Polski.

Przeméwienie powitalne wygtosit adwokat Przemystaw Klosiewicz, spotkato sie
z bardzo pozytywna ocena Ksiedza Prymasa. Mimo ze od daty spotkania minety juz
prawie trzy miesiace, ze wzgledu na aktualno$¢ probleméw na nim poruszanych,
pozwalam sobie przekazac redakcji ,Palestry” autoryzowany tekst przeméwienia
adwokata Przemystawa Ktosiewicza.

adw. Anna Sobociriska-Lorenc
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