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Dorota Zienkiewicz

O NOWYM PRAWIE UPADtOSCIOWYM

Zmiana prawa upadfosciowego byta nieodzowna. Prawo upadtosciowe z 1934 .
nie byto dostosowane do potrzeb wspétczesnego obrotu gospodarczego i nie chro-
nifo nalezycie intereséw wierzycieli i dtuznika.

Nowe prawo upadtosciowe ma na celu:

— ochrone obrotu gospodarczego;

— zapewnienie zaspokojenia wierzycieli w ramach postepowania upadtoscio-

wego w jak najwyzszym stopniu;

— zachowanie w miare mozliwosci przedsiebiorstwa dtuznika i miejsc pracy;

— oddtuzenie w ramach postepowania upadfosciowego zobowiazan dtuznika w

przypadku gdy przyczyny niewyptacalnosci nie sa zawinione przez dtuznika.

Temu celowi ma stuzy¢ ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. prawo upadtosciowe i
naprawcze (Dz.U. Nr 60, poz. 535), ktéra zastapi dotychczasowe prawo upadto-
Sciowe i prawo o postepowaniu uktadowym z 1934 r. Ustawa z wyjatkiem przepi-
sow dotyczacych postepowania naprawczego wchodzi w zycie z dniem 1 pazdzier-
nika 2003 r. Celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie istotnych zmian pra-
wa upadtosciowego. Stad w artykule oméwione zostana tylko te instytucje, ktore
maja ulec radykalnej zmianie.

Podmiotowy i przedmiotowy zakres nowej regulacji

Nowe prawo upadfosciowe reguluje zasady wspdélnego dochodzenia roszczen
wierzycieli od niewyptacalnych dfuznikéw.

Ustawodawca poszerza zaréwno przedmiotowy jak i podmiotowy zakres stoso-
wania ustawy.

Ustawa swym zasiegiem obejmie wszystkie podmioty prowadzace dziatalno§¢
gospodarcza lub zawodowa. Nowym uregulowaniem bedzie réwniez upadtos¢
osoby fizycznej po zaprzestaniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jezeli od
dnia wykreslenia z KRS-u lub innego rejestru nie uptynat rok.

Ponadto nowe prawo wprowadza mozliwos¢ ogtoszenia upadtosci osoby fizycz-
nej, ktora faktycznie prowadzita dziatalnos¢ gospodarcza, ale nie zgfosita tego faktu
we wiasciwym rejestrze. Takie uregulowanie stwarza zagrozenie wprowadzenia
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regulacji upadtosci konsumenckiej' wbrew pierwotnej woli prawodawcy, co wyni-
ka z uzasadnienia projektu ustawy?. W takim stanie prawnym kazda osoba fizyczna
bedzie mogfa ubiegac¢ sie o ogtoszenie swej upadtosci, uzasadniajac swa legityma-
cje dziatalnoscia gospodarcza lub zawodowa. Jezeli dziatalno$¢ gospodarcza, czy
zawodowa, nie musi by¢ potwierdzona stosownym wpisem do wtasciwego reje-
stru, to oznacza, iz sad w tym zakresie bedzie opierac sie na oSwiadczeniu strony.
Taka sytuacja moze doprowadzi¢ do naduzy¢, gdzie np. osoba fizyczna zaciagnie
kredyt pozornie na rzekoma dziatalnos¢ gospodarcza, a nastepnie, gdy go skonsu-
muje, ztozy wniosek o oddtuzenie® w trybie postepowania upadtosciowego.
Ustawa zmieni réwniez przedmiotowy zakres unormowania. Obok postepowa-
nia upadtosciowego i uktadowego reguluje postepowanie naprawcze, miedzynaro-
dowe postepowanie upadfosciowe, mozliwoé¢ zawarcia uktadu we wstepnej fazie
postepowania w przedmiocie ogtoszenia upadfosci oraz mozliwos¢ oddtuzenia.

Wiasciwos$¢ sadu

Wiasciwos¢ sadu w przedmiocie rozpoznawania spraw upadfosciowych ulega
niewielkiej zmianie. Sadem upadtoéciowym jest sad rejonowy — sad gospodarczy.
Sad rejonowy wiasciwy bedzie do prowadzenia postepowania upadtosciowego
wobec bankéw (obecnie wtasciwy jest sad okregowy) oraz do uznawania zagra-
nicznych postepowar upadtosciowych (obecnie sprawy dotyczace uznawania i
wykonania orzeczer sadéw zagranicznych zgodnie z art. 1148 k.p.c. rozpoznaja
sady okregowe).

Przedstawiona witasciwos¢ rzeczowa budzi zastrzezenia. Wraz z rozwojem go-
spodarki wolnorynkowej wzrosta nieporéwnywalnie ilo$¢ spraw upadtosciowych i
skomplikowat sie charakter ich rozpoznania.

Sprawy upadfosciowe nalezaty do wtasciwosci sadu okregowego jeszcze przed
wejsciem w zycie prawa upadiosciowego z 1934 r.*. Od momentu wejscia w zycie
prawa upadtosciowego z 1934 r. do kwietnia 1990 r. wtasciwym do rozpoznania
sprawy upadtosciowej byt sad okregowy. Ustawa z dnia 24 lutego 1990 r.° 0 zmia-
nie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczpospolitej — Prawo upadtosciowe z niezrozu-
miatych przyczyn zmienifa wtasciwos¢ rzeczowa spraw upadfosciowych, przekazu-
jac je do wiasciwosci sadu rejonowego.

' Niewyptacalnosci os6b nieprowadzacych dziatalnosci gospodarcze;.

2 Projekt ustawy prawo upadtosciowe przygotowany przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego
przy Ministerstwie Sprawiedliwosci z uzasadnieniem prof. dr. hab. Feliksa Zedlera, Warszawa 2001,
s. 18.

* O postepowaniu oddtuzeniowym mowa bedzie w dalszej czesci artykutu.

*Jedynie na ziemiach zachodnich postepowanie upadfosciowe toczyto sie przed sadem grodzkim.

*Dz.U. 1990, Nr 14, poz. 87.
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Biorac pod uwage sprawy, ktére z uwagi na wartos¢ przedmiotu sporu nalezg do
wiasciwosci sadu okregowego nalezy stwierdzi¢, iz nieporozumieniem jest, by sprawy
upadtosciowe byty rozpoznawane przez sad rejonowy; wartos¢ majatku masy jest nie-
poréwnywalnie wyzsza od spraw gospodarczych bedacych przedmiotem rozpoznania
przed sadem okregowym. Za wiasciwoscia sadu okregowego przemawia nie tylko war-
to$¢ majatku masy, ale rowniez znaczny interes spoteczny, waga i znaczenie rozpozna-
wanych spraw. Sad upadtosciowy decyduje nie tylko o majatku masy, ale réwniez o
przysztych losach przedsiebiorstwa, stanowiac o likwidacji majatku dtuznika lub o moz-
liwosci zawarcia uktadu. Majac na uwadze warto$¢ majatku o ktérym rozstrzyga sad
upadtosciowy, jak réwniez range, zakres i skomplikowany charakter spraw upadtoscio-
wych, nalezy stwierdzi¢, iz sprawy te przekraczaja normalny zakres dziatania sadow
okregowych. Od sedziéw orzekajacych w sprawach upadfoéciowych wymaga sie nie
tylko wiedzy prawnej, czy prawniczej, ale rowniez wiedzy i doswiadczenia z zakresu
ekonomii, rachunkowodci i finanséw. Ponadto po wprowadzeniu zmian, gdy sedziowie
w ramach postepowania upadtosciowego uznawac beda orzeczenia sadéw zagranicz-
nych, bedzie sie od nich dodatkowo wymagac znajomosci prawa obcego.

Obecnie jezeli w stosunku do dfuznika strona dochodzi jednej naleznosci ktérej
wartos¢ przekracza 30 000 ztotych przedmiot rozpoznania nalezy do wtasciwosci
sadu okregowego. Z chwilg ogtoszenia upadtosci, gdy charakter sprawy sie kompli-
kuje (nalezy uptynni¢ majatek masy i rozstrzygna¢ nie tylko zasadno$¢ dotychczaso-
wego zadania, ale réwniez orzec o innych zadaniach) sprawa posrednio przekazy-
wana jest do sadu rejonowego® (upadtosciowego). Utrzymanie proponowanej wta-
$ciwosci sadu jest zatem nieporozumieniem.

Sprawy upadtosciowe winny by¢ rozdzielone wedtug kryterium wartoéci majat-
ku masy, statusu prawnego dfuznika, czy rodzaju rozpoznawanej sprawy tak, by ich
wiasciwos¢ nalezata réwniez do sadu okregowego. W przeciwnym razie podziat
spraw wedtug witasciwosci rzeczowej nie bedzie uzalezniony od rangi rozpoznawa-
nej sprawy, a jedynie bedzie kwestia przypadku.

Podstawa ogloszenia upadtosci

Ustawodawca dotychczasowa podstawe ogfoszenia upadtosci: ,zaprzestanie pta-
cenia dfugdéw” zastapi: ,niewyptacalnoscia dtuznika”. Z uzasadnienia projektu wyni-
ka, iz dotychczasowy zapis nie jest spotykany we wspétczesnym jezyku prawniczym i

2 2.

przez to jego rozumienie nasuwa watpliwos¢”. Niewyptacalnos¢ utozsamiana jest z

¢ Posrednio, poniewaz sad okregowy na mocy art. 174 § 1 pkt 4 k.p.c. z urzedu zawiesza postepo-
wanie a wierzyciel swe dotychczasowe Zzadanie kieruje do sadu upadtosciowego.

7 Projekt ustawy prawo upadtosciowe przygotowany przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego przy
Ministerstwie Sprawiedliwosci z uzasadnieniem prof. dr. hab. Feliksa Zedlera, Warszawa 2001, s. 15 i n.
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dotychczasowa podstawa ogtoszenia upadtosci. Przez niewyptacalnego ustawa naka-
zuje rozumie¢ podmiot, ktéry nie wykonuje swoich wymagalnych zobowiazan. Z
tym, ze w przypadku os6b prawnych albo jednostek organizacyjnych nie posiadaja-
cych osobowosci prawnej, ktérym ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng dodatkowo
niewyptacalnym jest ten podmiot, ktérego zobowigzania przekraczaja wartos¢ jego
majatku, nawet jezeli na biezaco podmiot ten reguluje swoje zobowigzania. Nowo-
Scig jest to, ze sad bedzie mégt oddali¢ wniosek o ogloszenie upadtosci, jezeli wartos¢
op6znionych zobowiazan nie przekroczy 10% wartosci bilansowej przedsiebiorstwa
dtuznika, a okres op6Znienia nie bedzie dtuzszy niz trzy miesiace.

Postepowanie zabezpieczajace

W celu ochrony intereséw wierzycieli nowe prawo upadtosciowe wprowadzic¢
ma obligatoryjne postepowanie zabezpieczajace. Postepowanie to polega¢ bedzie
na ustanowieniu tymczasowego nadzorcy sadowego niezwlocznie po ztozeniu
przez dtuznika wniosku o ogfoszenie upadtosci. Tymczasowy nadzorca sadowy, w
ramach sprawowanego nadzoru nad przedsiebiorstwem dtuznika, bedzie mogt
kontrolowac zaréwno przedsiebiorstwo, jak i czynnosci podejmowane przez dtuz-
nika w celu sprawdzenia, czy mienie dfuznika jest dostatecznie zabezpieczone i czy
nie zachodzi ryzyko roztrwonienia majatku dtuznika.

W przypadku gdy dtuznik bedzie dziata¢ na szkode wierzycieli, nie bedzie stoso-
wac sie do polecen tymczasowego nadzorcy sadowego, lub tez gdy zaistnieja oba-
wy co do ukrycia majatku dtuznika, sad bedzie mégt ustanowic¢ zarzad przymuso-
wy nad majatkiem dfuznika wyznaczajac zarzadce przymusowego.

Z chwilg ustanowienia zarzadu przymusowego dtuznik nie bedzie mégt podej-
mowac czynnosci przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu.

Sad bedzie mégt réwniez w ramach postepowania zabezpieczajacego zawiesi¢
prowadzone przeciwko dtuznikowi egzekucje, zmieni¢ lub uchyli¢ zarzadzenia
tymczasowe wydane w celu zabezpieczenia roszczer pienieznych. Ponadto sad
moze skorzystac z innych sposobdéw zabezpieczen, o ktérych mowa w kodeksie
postepowania cywilnego.

Zgodnie z nowa wiasciwoscia sad rejonowy w ramach prowadzonego postepo-
wania upadtoéciowego, wtadny bedzie zmieni¢ lub uchyli¢ postanowienie sadu
okregowego w zakresie zarzadzen tymczasowych wydanych w celu zabezpiecze-
nia roszczer pienieznych.

Udzial wierzycieli w postepowaniu upadio$ciowym

Uczestnictwo wierzycieli w postepowaniu upadtosciowym uzaleznione jest od
zgloszenia przez nich wierzytelnosci. Ustawa wprowadzi odstepstwa dla wierzycie-
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li bedacych pracownikami upadtego, jak réwniez dla tych, ktérym przystuguje na-
leznos¢ z tytutu odszkodowania za wywotanie choroby, niezdolnosci do pracy, ka-
lectwa lub $mierci, a nadto dla tych, ktérych wierzytelnosci stwierdzone zostaty
prawomocnym orzeczeniem sgdowym wydanym po ogtoszeniu upadtosci, lub od-
powiednio ostateczng decyzja administracyjng. Takie wierzytelnosci nie wymagaja
zgloszenia, gdyz zostang uznane z urzedu.

Dla przedsiebiorcéw oraz wierzycieli reprezentowanych przez adwokatéw lub
radcow prawnych wprowadza sie wieksze rygory formalne. Zgtoszenie wierzytel-
nosci ztozone przez adwokata lub radce prawnego jezeli bedzie zawiera¢ braki
uniemozliwiajace nadanie sprawie biegu, zostanie zwrécone bez wczesniejszego
wzywania do jego uzupetnienia.

Uktad

Nowe prawo upadtoéciowe stwarza mozliwo$¢ zawarcia uktadu zaréwno przed
ogloszeniem upadfosci — na wstepnym zgromadzeniu wierzycieli — jak i po ogtosze-
niu upadtosci w trakcie postepowania upadfosciowego, a nadto w ramach poste-
powania naprawczego.

Nowa instytucja wstepnego zgromadzenia wierzycieli pozwala nie tylko na za-
warcie ukfadu we wstepnej fazie postepowania, ale nadaje réwniez wierzycielom
inne uprawnienia decyzyjne. Wierzyciele na wstepnym zgromadzeniu wierzycieli,
gdy nie dojdzie do zawarcia ukfadu, moga zadecydowac o sposobie dalszego pro-
wadzenia postepowania upadfosciowego, dokonujac wyboru, czy postepowanie
ma by¢ prowadzone z mozliwoscig zawarcia uktadu, czy tez ma obja¢ likwidacje
majatku dtuznika. Ponadto wierzyciele beda mogli na wstepnym zgromadzeniu
wierzycieli dokona¢ wyboru rady wierzycieli.

Instytucja wstepnego zgromadzenia wierzycieli nie jest obligatoryjna. Sad zwotu-
je wstepne zgromadzenie wierzycieli, o ile przeprowadzenie zgromadzenia nie
pociagnie za soba nadmiernych kosztow, gdy istnieja podstawy do ogfoszenia upa-
dtodci z mozliwoscia zawarcia uktadu i gdy suma spornych wierzytelnosci nie prze-
kroczy 15% ogdlnej sumy wierzytelnosci.

Zawarcie ukfadu na wstepnym zgromadzeniu jest dopuszczalne, jezeli w zgro-
madzeniu bierze udziat co najmniej potowa wierzycieli reprezentujaca co najmniej
trzy czwarte ogélnej sumy wierzytelnosci.

W przypadku zawarcia ukfadu na wstepnym zgromadzeniu postepowanie ule-
gnie zakonczeniu.

Witepnego zgromadzenia wierzycieli nie bedzie mozna odracza¢, stad zawarcie
ukfadu we wstepnej fazie postepowania w znacznej czesci uzaleznione bedzie od
operatywnego dziafania dfuznika, od przeprowadzonych negocjacji z wierzyciela-
mi jeszcze przed wszczeciem postepowania upadtosciowego. Wydaje sie, ze celo-
we bytoby uzaleznienie zwotania wstepnego zgromadzenia wierzycieli od woli sa-
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mego dfuznika. Dtuznik zna bowiem swoich wierzycieli i najlepiej potrafi przewi-
dzie¢ czy istnieje realna mozliwos¢ zawarcia ukfadu podczas wstepnego zgroma-
dzenia.

Nowe uregulowania poszerza krag podmiotéw uprawnionych do sktadania pro-
pozycji uktadowych. Do tej pory propozycje uktadowe mégt ztozy¢ wytacznie
dtuznik. Co prawda wierzyciele mogli sugerowac zmiane propozycji, ale jej przyje-
cie uzaleznione byto od woli dtuznika. Nowe prawo przewiduje, ze w przypadku
ogtoszenia upadfosci z mozliwoscig zawarcia ukfadu propozycje uktadowe bedzie
mogt rowniez zgtosi¢ wierzyciel, na wniosek ktérego ogfoszono upadtos¢, a nadto
nadzorca sadowy albo zarzadca. Jezeli upadios¢ obejmowa¢ bedzie likwidacje
majatku upadtego, uprawnienie do zgtoszenia propozycji uktadowych przystugi-
wac bedzie réwniez syndykowi i radzie wierzycieli.

Ulega réwniez rozszerzeniu katalog propozycji. Propozycje uktadowe beda mo-
gly przewidywac przejecie majatku upadtego przez wierzycieli lub inny sposéb li-
kwidacji.

Nowoscia bedzie réwniez obowiazek uzasadnienia propozycji uktadowych
przez:

— przedstawienie stanu przedsiebiorstwa z okresleniem jego sytuacji ekono-

miczno-finansowej, prawnej i organizacyjnej;

— przedtozenie analizy rynku w zakresie sektora w obrebie ktérego przedsie-
biorstwo dziata z uwzglednieniem pozycji rynkowej konkurencji;

— przedstawienie metod i Zrédet finansowania wykonania uktadu ze wskazaniem
prognozowanych wptywéw i wydatkéw za okres objety wykonaniem uktadu;

— przedtozenie analizy poziomu i struktury ryzyka;

— wskazanie os6b odpowiedzialnych za wykonanie ukfadu;

— zaprezentowanie alternatywnego sposobu restrukturyzacji zobowiazan;

— wskazanie systemu zabezpieczer praw i intereséw wierzycieli na czas wyko-
nania ukfadu.

W nowym prawie obowigzywac bedg odmienne zasady zawarcia uktadu. Usta-
wodawca wprowadza nowy system glosowania nad uktadem dzielac wierzycieli na
kategorie, w zaleznosci od intereséw ktére reprezentuja. Podziat wierzycieli na ka-
tegorie wynika z charakteru wierzytelnosci.

Prawo przewiduje co najmniej cztery takie kategorie tj.:

— wierzycieli, ktérym przystuguje nalezno$¢ ze stosunkéw pracy oraz naleznosci
rolnikéw z tytutu uméw o dostarczenie produktéw z wiasnego gospodarstwa
rolnego;

— wierzycieli, ktérych wierzytelnosci s zabezpieczone rzeczowo;

wierzycieli bedacych udziatowcami lub akcjonariuszami upadtego;
pozostatych wierzycieli.

Pozostatych wierzycieli sedzia komisarz bedzie mégt podzieli¢ na dalsze katego-
rie z zaznaczeniem kryterium wyréznienia kategorii intereséw wierzycieli. Wierzy-
ciele danej kategorii gtosowac beda w ramach wiasnej listy (kategorii).

25



Dorota Zienkiewicz

Uktad bedzie przyjety, jezeli wypowie sie za nim wiekszos¢ wierzycieli z kazdej
kategorii intereséw, majacych facznie nie mniej niz dwie trzecie ogblnej sumy wie-
rzytelnosci, ktére uprawniaja do uczestniczenia w glosowaniu.

Uktad bedzie mégt rowniez by¢ przyjety, jezeli w danej kategorii wymagana wiek-
szo$¢ nie opowiedziata sie za ukladem, gdy wierzyciele tej kategorii zostang zaspoko-
jeni w ramach realizacji uktadu w czesci niemniejszej niz w przypadku przeprowa-
dzenia postepowania upadtosciowego obejmujacego likwidacje majatku diuznika.

Po zatwierdzeniu ukfadu upadty oraz kazdy z wierzycieli bedzie mégt domagac
sie zmiany uktadu na skutek radykalnych zmian stosunkéw gospodarczych dtuzni-
ka dostosowujac uktad do nowych warunkéw i mozliwosci finansowych dtuznika.

Postepowanie w sprawie zmiany ukfadu ma odpowiada¢ procedurze zawarcia
ukfadu, z tym zastrzezeniem, ze w przypadku, gdyby jakies wierzytelnosci zostaty
zaspokojone w catodci, to wierzyciele ci wytaczeni zostang ze zgromadzenia.

W przypadku gdy ukfad nie dojdzie do skutku sad ogtosi likwidacje majatku
dtuznika.

Jezeli ukfad zostanie zawarty, sad moze odmoéwic jego zatwierdzenia w sytuacji
gdy oczywiste jest, iz uktad nie bedzie wykonany. Ponadto w trakcie realizacji ukfa-
du sad moze uchyli¢ uktad, gdy po zatwierdzeniu ukfadu okaze sie, iz dtuznik nie
bedzie w stanie ukfadu wykona¢. Przy uchyleniu ukfadu sad jednoczesnie ogtosi
upadtos¢ obejmujaca likwidacje majatku upadtego.

O mozliwosci zawarcia uktadu w postepowaniu naprawczym mowa bedzie ni-
zej, gdyz jest to zupetnie nowa instytucja i warto jej po$wieci¢ odrebny akapit.

Postepowanie naprawcze

Postepowanie naprawcze jest postepowaniem quasi uktadowym, polegajacym
na oddtuzeniu przedsiebiorcy ktéry dziata na podstawie wpisu do Krajowego Reje-
stru Sadowego w razie zagrozenia niewypfacalnoscia.

Warunkiem przeprowadzenia postepowania naprawczego bedzie opracowanie
planu naprawczego i zawarcie uktadu. Plan naprawczy powinien okresla¢ restruk-
turyzacje zobowigzan, majatku i zatrudnienia w przedsiebiorstwie dtuznika.

Postepowanie naprawcze prowadzi¢ bedzie sam dtuznik pod nadzorem sadu.
Postepowanie to uruchamiane bedzie z chwila ztozenia w sadzie o$wiadczenia
0 wszczeciu postepowania naprawczego. Nastepnie przedsiebiorca obowiazany
bedzie ogfosi¢ w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym, ze ztozyt oSwiadczenie o
wszczeciu postepowania. Z dniem ogfoszenia obwieszczenia w Monitorze Sado-
wym i Gospodarczym nastepuje wszczecie postepowania naprawczego. Z ta chwi-
la zawiesza sie: sptate zobowiazan przedsiebiorcy, wszczete postepowania egzeku-
cyjne i zabezpieczajgce oraz mozliwos¢ naliczania naleznych odsetek.

Sam dtuznik organizowac bedzie Zgromadzenie Wierzycieli, na ktérym moze
dojs¢ do zawarcia uktadu. Zgromadzenie wierzycieli prowadzi¢ bedzie nadzorca
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sadowy, a sad po przeprowadzeniu rozprawy wtasciwy bedzie do zatwierdzenia
ukfadu. Postepowanie takie nie bedzie mogfo trwac dtuzej niz trzy — cztery miesia-
ce liczac od wszczecia postepowania. Po tym terminie, jezeli nie dojdzie do zawar-
cia ukfadu postepowanie bedzie umarzac sie z mocy prawa.

Postepowanie oddluzeniowe

Jezeli po zakoriczeniu postepowania upadtosciowego dtugi upadtego, bedacego
osoba fizyczna nie zostana sptacone, to istnieje mozliwos¢ oddtuzenia zobowiazan
dtuznika. Instytucja oddtuzenia polega¢ ma na umorzeniu w catosci lub w czesci
tych zobowiazanh upadtego, ktére nie zostaty zaspokojone w postepowaniu upadto-
Sciowym. Postepowanie to ma na celu zwolnienie diuznika ze zobowiazan, jezeli
nie ma on realnych szans uregulowania tych zobowiazan nawet w przysztosci. Przy-
wilej ten bedzie dotyczy¢ tylko tych dtuznikéw, co do ktérych brak byto podstaw do
pozbawienia prawa prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. O ile popadli oni w
stan niewyptacalnosci na skutek wyjatkowych, niezaleznych, niezawinionych oko-
licznosci i przez caty czas postepowania upadtosciowego rzetelnie wykonywali
wszystkie cigzace na nich obowigzki. Na skutek oddtuzenia osoba fizyczna moze
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza bez uciazliwych obciazer, uniemozliwiajacych
niejednokrotnie wfasciwe funkcjonowanie podmiotu. Instytucja oddfuzenia ma
umozliwi¢ uczciwym osobom fizycznym powrét do zycia wolnego od obciazen.

Oddtuzeniem nie beda mogty by¢ objete: naleznosci alimentacyjne, naleznosci
wynikajace ze stosunku pracy oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i
chorobowe pracownikéw. Z przywileju oddtuZenia nie bedzie mogta skorzysta¢
osoba co do ktérej juz raz ogtoszono upadtos¢, jezeli od zakoriczenia postepowa-
nia nie uptyneto dziesie¢ lat.

O oddtuzeniu orzeka¢ bedzie sad w postanowieniu o zakorczeniu postepo-
wania.

Inne istotne zmiany prawa upadfo$ciowego

Nowe prawo upadtosciowe wprowadza wieksze rygory formalne. Od dtuznikéw
oczekiwac sie bedzie profesjonalizmu. Jezeli wniosek dtuznika o ogfoszenie upa-
dtosci nie bedzie odpowiada¢ wymogom formalnym, sad bedzie go zwraca¢ bez
uprzedniego wzywania o uzupetnienie brakéw. To samo dotyczy¢ bedzie wierzy-
cieli bedacych przedsiebiorca lub reprezentowanych przez adwokata, czy radce
prawnego.

Podstawowa zmiang prawa upadto$ciowego jest zespolenie spraw ukfadowych i
upadfosciowych w jednym postepowaniu. Sad wydajac postanowienie o ogfosze-
niu upadtfosci zadecyduje, czy ogtosi¢ upadtos¢ diuznika z mozliwoscia zawarcia
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uktadu, czy ogtosi¢ upadtoé¢ obejmujaca likwidacje majatku dtuznika. Priorytet
bedzie mie¢ postepowanie uktadowe, gdyz upadtos¢ obejmujaca likwidacje majat-
ku dfuznika sad ogtosi dopiero wéwczas gdy brak bedzie podstaw do ogfoszenia
upadtosci z mozliwoscig zawarcia uktadu. W trakcie catego postepowania upadto-
$ciowego sad bedzie czuwac¢, aby majatek dtuznika zostat wykorzystany w celu naj-
skuteczniejszego zaspokojenia wierzycieli. Stad likwidacje majatku bedzie mozna
przeobrazi¢ w postepowanie zmierzajace do zawarcia uktadu, a postepowanie
uktadowe w postepowanie likwidacyjne.

Liste wierzytelnosci ustala¢ bedzie syndyk, nadzorca sadowy albo zarzadca a nie
sedzia komisarz.

Za zgoda sedziego komisarza i wierzycieli nowe prawo wprowadza mozliwo$¢
sptacania wierzytelnosci upadtego objetych uktadem, jezeli jest to niezbedne do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub podniesienia efektywnosci przedsie-
biorstwa upadtego. W konsekwencji wierzytelnosci, ktére za zgoda sedziego komi-
sarza zostana spfacone uktad nie bedzie obejmowac. Rozwiazanie to jest kontro-
wersyjne, gdyz trudno sobie wyobrazi¢, by wierzyciele akceptowali uprzywilejowa-
nie danego wierzyciela kosztem wiasnej wierzytelnosci.

Za pozytywna natomiast nalezy uzna¢ zasade likwidacji majatku dtuznika w
przypadku ogtoszenia upadtoéci obejmujacej likwidacje majatku upadtego dtuzni-
ka. Priorytet bedzie mie¢ sprzedaz przedsiebiorstwa w cafosci. Likwidacja majatku
dtuznika w inny sposéb, poprzez sprzedaz zorganizowanych czesci przedsiebior-
stwa lub poszczeg6lnych sktadnikéw, bedzie mozliwa jedynie za zezwoleniem rady
wierzycieli, a w przypadku jej braku za zgoda sedziego komisarza.

W postepowaniu upadfosciowym wyeliminowano sprzedaz komornicza.

Ponadto, z majatku masy upadtosci sedzia komisarz bedzie mégt wytaczy¢ nie-
Sciggalne wierzytelnosci oraz niezbywalne ruchomosci, co utatwi przebieg procesu
upadfosciowego.

W niewielkim zakresie zmienia sie kolejno$¢ zaspokojenia wierzycieli. Wprowa-
dza sie tylko cztery kategorie wierzycieli.

W pierwszej kolejnosci zostana zaspokojone: koszty postepowania upadtoscio-
wego, naleznodci z tytutu sktadek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i choro-
bowe pracownikéw, naleznosci ze stosunku pracy, naleznosci rolnikéw z tytutu
umoéw o dostarczenie produktéw z wlasnego gospodarstwa rolnego za ostatnie dwa
lata, renty nalezne za wywotanie choroby, niezdolnosci do pracy, kalectwa lub
$mierci, zobowiazania alimentacyjne cigzace na upadtym, naleznosci powstate
wskutek czynnosci syndyka albo zarzadcy, naleznosci z uméw wzajemnych zawar-
tych przez upadtego przed ogfoszeniem upadtosci, ktérych wykonania zadat syn-
dyk albo zarzadca, naleznosci z tytutu bezpodstawnego wzbogacenia masy upadto-
Sci oraz naleznosci, ktére powstaty z czynnosci dokonanych przez upadtego za zgo-
da nadzorcy sadowego.

W drugiej kategorii zostang zaspokojone: podatki i inne daniny publiczne oraz
naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne nalezne za ostatni rok
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przed datg ogloszenia upadfosci wraz z naleznymi od nich odsetkami i kosztami
egzekucji, o ile nie podlegaty zaspokojeniu w kategorii pierwszej.

W trzeciej kategorii przewiduje sie pozostate wierzytelnosci niewymienione w
kategoriach jeden i dwa wraz z odsetkami za ostatni rok przed data ogtoszenia upa-
dtosci oraz z odszkodowaniem umownym, kosztami procesu i egzekucji z wyjat-
kiem sadowych i administracyjnych kar grzywny oraz z wyjatkiem naleznosci z tytu-
tu darowizn i zapis6w.

Odsetki, ktore nie naleza do kategorii 1-3 oraz sadowe i administracyjne kary
grzywny, naleznosci z tytutu darowizn i zapiséw zaspokojone zostana w kategorii
czwartej.

Jezeli chodzi natomiast o wierzytelnosci zabezpieczone hipoteka, zastawem,
zastawem rejestrowym czy hipoteka morska, to ich zaspokojenie nastapi w sposéb
wiasciwy dla ograniczonych praw rzeczowych z sumy, uzyskanej ze sprzedazy
przedmiotu obcigzonego, obnizonej o koszty zwiazane ze sprzedaza.

Sankcje wobec niewyptacalnych dtuznikéw

Podstawowym celem postepowania upadfosciowego jest zaspokojenie wierzy-
cieli w jak najwyzszym stopniu. Stopier zaspokojenia wierzycieli uzalezniony jest w
duzej mierze od terminu, w jakim dtuznik wystapi z wnioskiem o ogtoszenie upa-
dtosci. Za uchybienie terminu dfuznik ponosi¢ bedzie ujemne konsekwencije.

Wychodzac z dotychczasowych rozwigzan prawodawca zamierza utrzymac
obecng odpowiedzialnos¢ cywilng za szkode spowodowana nieterminowym zto-
zeniem wniosku o ogloszenie upadtosci, odpowiedzialnos¢ karna jak réwniez moz-
liwoé¢ pozbawienia niewyptacalnego dtuznika prawa prowadzenia dziafalnosci
gospodarczej. Poszerzony zostanie katalog przewinien, za ktére sad orzeka¢ bedzie
zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Do przewinien tych obok nieterminowego ztozenia wniosku® naleze¢ bedzie
odmowa wydania majatku i dokumentacji upadtego, ukrywanie, niszczenie lub
obcigzanie majatku wchodzacego w sktad masy, niewykonywanie polecen sadu
lub utrudnianie procesu upadfosciowego. Ponadto postanowiono zaostrzy¢ kare
dla oséb, ktére celowo doprowadzaja przedsiebiorstwo do upadku lub utrudniaja
proces upadtosciowy przez wydtuzenie zakazu prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej nawet na okres 10 lat.

Osoba, co do ktorej orzeczono zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nie
bedzie mogta skorzysta¢ z dobrodziejstwa oddtuzenia.

Obok pozbawienia prawa wykonywania dziatalnosci gospodarczej osoby, ktére
beda utrudnia¢ proces upadtosciowy podlega¢ beda odpowiedzialnosci karnej.

8Tj. po uptywie dwoch tygodni od dnia powstania podstawy do ogfoszenia upadfosci.
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Sankgcje karne przewidziane beda dla tych dtuznikéw, ktérzy odméwia wydania
majatku lub udzielenia syndykowi, czy sedziemu komisarzowi, informacji dotycza-
cej majatku upadtego.

Miedzynarodowe postepowanie upadiosciowe

Naptyw przedsiebiorczosci zagranicznej rodzi nowy problem upadfosci miedzy-
narodowej. Zakres miedzynarodowego postepowania upadtoéciowego obejmo-
wac bedzie instytucje uznania zagranicznego postepowania upadtoéciowego oraz
instytucje wtérnego postepowania upadtosciowego. Przepisy z zakresu miedzyna-
rodowego postepowania upadtosciowego okresla zasady wspétpracy polskich sa-
déw z organami zagranicznymi.

Uznanie zagranicznego postepowania upadfosciowego ma na celu zaakcepto-
wanie postepowania upadtosciowego paristwa obcego i rozciagniecie konsekwen-
cji tego postepowania na terytorium panstwa polskiego. Postepowanie w sprawie
uznania zagranicznego postepowania upadtosciowego wszczynane ma by¢ na
wniosek zarzadcy zagranicznego®. Poprzez uznanie zagranicznego postepowania
upadtosciowego uznaje sie orzeczenia dotyczace toku postepowania upadtoscio-
wego. Uznanie zagranicznego postepowania upadtosciowego pociagac bedzie za
soba konieczno$¢ zawieszenia postepowar sadowych, czy egzekucyjnych skiero-
wanych do majatku upadtego. Z chwilg uznania zagranicznego postepowania upa-
dtosciowego zarzadca zagraniczny uzyska legitymacje do wykonywania swych
czynnosci na terenie paristwa polskiego. Jezeli chodzi o parstwa Unii Europejskiej,
to po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej postepowania upadtosciowe pro-
wadzone na terenie panistw Unii Europejskiej beda uznane z mocy ustawy. Z tym
Ze zastrzega sie wylacznos¢ jurysdykcji krajowej w tych sprawach, w ktérych gfow-
ny o$rodek dziafalnosci dtuznika znajduje sie w Polsce.

W przypadku uznania zagranicznego postepowania upadtosciowego Sad Polski
moze prowadzi¢ co do majatku potozonego w Polsce wtérne postepowanie upa-
dtodciowe.

W ramach wspétpracy miedzynarodowej sad i sedzia komisarz moga w sposéb
bezposredni porozumiewac sie z sadem zagranicznym, jak réwniez z zarzadca.

° Odpowiednik naszego syndyka masy upadtosci.
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