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W poszukiwaniu idei pafhstwa prawa”

Idea sprawiedliwego i praworzadnego panstwa w pismiennictwie polskim ma
swoja dtuga i dobra tradycje. Jan Kochanowski w ,Odprawie postéw greckich” po-
kazat paristwo z chwiejnym i nieudolnym krélem, szerzacym sie przekupstwem,
powszechnym lekcewazeniem prawa. Bolesng nieréwnos¢ obywateli wobec pra-
wa kreslit Frycz Modrzewski, Piotr Skarga w Kazaniach Sejmowych gromit brak mi-
tosci ojczyzny, niezgode wewnetrzna, stabos¢ wiadzy krélewskiej. Do szlachetnych
,naprawiaczy” Rzeczypospolitej naleza koryfeusze rodzimej literatury: Julian Ursyn
Niemcewicz, Ignacy Krasicki, Stanistaw Staszic, Hugo Kottataj, a z bliskich nam,
prawie wspoétczesnych, Stefan Zeromski, a nawet Julian Tuwim, ktéry w ,Balu w
operze” stworzyt groteskowy obraz parstwa wojskowo-policyjnego, jakby ogrom-
nego balu, na ktérym bawig sie dygnitarze pod czujnym opiekuriczym okiem poli-
cjantow, strzegacych ich zabawy (,na tajniaka tajniak mruga”).

Nawet jesli to obrazy przerysowane, wynikaty przeciez z troski o los Polski.

Polacy po klesce militarnej w 1939 r. nader szybko, pod nowym przywédztwem
generata Wiadystawa Sikorskiego skonsolidowali sie we Francji i juz 16 pazdzierni-
ka 1939 r. uchwatg Rady Ministrow powotane zostato Ministerstwo Sprawiedliwo-
Sci, ktorego pierwszym ministrem (byto ich podczas Il Wojny Swiatowej szesciu),
oprécz petnienia wielu innych funkgji zostat W. Sikorski.

Jestem po lekturze solidnego opracowania Adama Jankiewicza ,W poszukiwa-
niu idei panstwa prawa. Koncepcje Komisji Prac Ustawodawczych Ministerstwa
Sprawiedliwosci Rzadu RP (1942-1945)". Ksigzka ukazafa sie naktadem Wydaw-
nictwa Sejmowego.

A.Jankiewicz prezentuje iScie benedyktyriska prace w trudnych emigracyjnych,
wojennych warunkach, bardzo wielu prawnikéw, uczonych i pragmatykéw, ktorzy
znaleZli sie w Anglii, w Londynie i skupili wokét emigracyjnego Rzadu RP i Minister-
stwa Sprawiedliwosci. Pracowali nad zatozeniami przysztego ustroju Polski i wielo-
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ma réznorodnymi aktami normatywnymi, ktére po zwycieskim powrocie po za-
koficzeniu wojny, mieli zamiar przedstawi¢ w Kraju. Nie dane im to byto. W wyni-
ku haniebnej ugody jattanskiej powrét prawowitego Rzadu RP, niestety nie byt
mozliwy. Ocalafa, na szczescie, dokumentacja prac w poszukiwaniu idei paistwa
prawa.

Pamietajmy, ze podczas Il Wojny Swiatowej Polacy bili sie za wolno$¢ swoja i
wolnos¢ innych, gineli na wszystkich mozliwych frontach walki, ale w tym samym
czasie wybitni prawnicy polscy, profesorowie, sedziowie Sadu Najwyzszego, adwo-
kaci, prokuratorzy pracowali nad znalezieniem formuty najlepszych legislacyjnych
rozwiazan dla, nie za dtugo wolnej, w co Swiecie wierzono, Rzeczypospolitej. Miaty
to by¢ legislacje znakomite, sprawiedliwe, przejrzyste, klarowne. Wszak Polska za
swa meke wojenna, okupacyjng zastugiwata na najlepsze prawo! Tak myslano, tak
moéwiono w Srodowisku prawniczym ,,polskiego” Londynu! Miaty to by¢ gruntow-
nie poprawione wielkie zamierzenia kodyfikacyjne prawa materialnego i procedur
karnych i cywilnych, ustroju sadowego catkowicie demokratycznego, niezawistego
od wszelkich grymaséw wiadzy. Ba, przygotowane byty akty normatywne dotycza-
ce gospodarki planowej, bo takie byly 6wczesne trendy spofeczne. Wszak $wiat sie
zmieniaf, unowoczesniat. Ustawodawcy nie mysleli wskrzesza¢ przestarzatych
norm. Umieli patrze¢ w przysztos¢. Trzeba byfo tworzy¢ prawo dla nowych rozwia-
zah politycznych i spotecznych, nowe ramy prawne dla dziafalnosci obywateli,
panstwa, gospodarki. Myslano i projektowano akty prawne ustanawiajace odpo-
wiedzialnoé¢ ludobojcéw grasujacych na ziemiach polskich.

Niezaleznie od przedsiewzie¢ prawnych dla przysztej wolnej Polski nalezafo
mysle¢ o aktach prawnych normujacych polska oswiate na emigracji (polskie wy-
dziaty prawa w Oxfordzie i Edynburgu, medyczne, politechniczne!). W Anglii dzia-
taty Polskie Sady Morskie, z polska kadra sadzaca i oskarzajaca.

Rozkwit dziatalnosci legislacyjnej koncentrujacej sie w srodowisku Ministerstwa
Sprawiedliwosci byt szczegdlnie bogaty w osiagniecia w latach 1942-1945. To
woéwczas powofano do zycia Komisje Prac Ustawodawczych. To co wyzej napisa-
tem odnosi sie przede wszystkim do dziatalnosci tej Komisji. Ministrem Sprawied|i-
wosci byt prof. Wactaw Komarnicki. Jakaz to wspaniata prawnicza sylwetka. W Pol-
sce sprzed 1939 roku wykfadowca na Uniwersytecie Stefana Batorego w Wilnie, w
znakomitej Szkole Nauk Politycznych w Warszawie. Na emigracji wyktadat w
Oxfordzie, w Haskiej Akademii Prawa Miedzynarodowego. Cztowiek o politycz-
nych narodowych przekonaniach, wolnych od zacietrzewiania 6wczesnego Stron-
nictwa Narodowego. Pod koniec lat trzydziestych ubiegtego stulecia prof. Komar-
nicki zblizyt sie do pogladéw reprezentowanych przez gen. Sikorskiego, Ignacego
Paderewskiego i Wojciecha Korfantego, tworzacych tzw. Front Morges. Zagarniety
w 1939 r. przez Armie Czerwonag, przezyt ob6z w Kozielsku i Griazowcu, do Anglii
dostat sie w wyniku wykonania umowy Sikorski-Majski w 1941 r. Byt mezem
opatrznosciowym ,polskiego” Swiata prawniczego Londynu. Zgromadzit najwybit-
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niejsze sity prawnicze dla prac legislacyjnych. Wymierimy, nie wszystkie oczywi-
Scie, nazwiska tych prawnikéw. Zastuguja by ocali¢ pamiec¢ ich pracy dla Polski od
zapomnienia. A zatem przyktadowo: dr Karol Aleksandrowicz — w Polsce Prezes
Banku Gospodarstwa Krajowego, Ignacy Balifiski, sedzia Sadu Najwyzszego, dr Ta-
deusz Cyprian — prokurator, p6Zniej w Polsce wybitny oskarzyciel publiczny w Pro-
cesie Norymberskim i przed Najwyzszym Trybunatem Narodowym, prof. Tadeusz
Brzeski — ekonomista, prof. Stanistaw Grabski, przewodniczacy emigracyjnej Rady
Narodowej w Londynie, Wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Narodowej w Pol-
sce, prof. Stefan Glaser, wyktadowca na Uniwersytecie Stefana Batorego w Polsce
przedwojennej, prof. Bronistaw Hefczynski byty pierwszy prezes Najwyzszego Try-
bunatu Administracyjnego, prof. Konstanty Makomaski, przewodniczacy Odwo-
tawczego Sadu Morskiego w Londynie, prof. Roman Piotrowski, referent Dziatu
Prawnego Ministerstwa Prac Kongresowych, prof. Leon Nagérski, Wiceprezes Naj-
wyzszej Izby Kontroli Pafistwowej, Jerzy Rotwand —adwokat, dr Stanistaw Szurlej —
adwokat, Szef Polskiego Sadownictwa Wojskowego czasu wojny, prof. Bohdan
Winiarski. P6zniej doszli do prac w Komisji prof. Marian Jedlicki, historyk panstwa i
prawa, wyktadowca na Oxfordzie i po wojnie na Uniwersytecie Warszawskim, dr
Mieczystaw Szerer, cztonek Rady Narodowej RP, prof. Maurycy Jaroszyniski, wybitny
administratywista, i wielu innych.

Zdazytem w latach 1946-1950 podczas studiéw na Wydziale Prawa UW wystu-
cha¢ wyktadoéw prof. Jedlickiego, Grabskiego, Piotrowskiego i Jaroszynskiego.

Dodac¢ koniecznie nalezy, ze do grona znakomitych pracownikéw londyriskiego
Ministerstwa Sprawiedliwosci zaliczat sie uczony prof. Eugeniusz Jarra i prof. Marian
Lisiewski, procesualista cywilny, powojenny sedzia Sadu Najwyzszego.

Osobnym rozdziatem, ktérego juz nie poruszam, byta wspétpraca Ministerstwa
Sprawiedliwosci z Departamentem Sprawiedliwosci, kierowanym w ramach Dele-
gatury Rzadu na Kraj, przez adwokata Leona Nowodworskiego. Departament ten
réwniez prowadzit ozywiona dziatalnosc legislacyjna i przygotowat szereg cennych
propozycji ustawodawczych, obliczonych na wejscie w zycie natychmiast po odzy-
skaniu przez Polske niepodlegtosci.

W ostatniej waznej deklaracji wytyczne dla prac ustawodawczych, ktére miaty
by¢ dalej prowadzone w $rodowisku londyniskiego Ministerstwa Sprawiedliwosci —
zawart ostatni minister tego resortu Bronistaw Ku$nierz w wystapieniu radiowym,
emitowanym do Kraju 2 stycznia 1945 r.: ,Tylko nie$miertelne zasady etyki chrze-
Scijanskiej i na nich zbudowany tad moga da¢ $wiatu trwaty pokéj. Na nich jedynie
oparto swobody zycia demokratycznego: poszanowanie prawa jednostki, wolno$¢
sumienia, wolnos¢ osobista, wolnos¢ zrzeszeri i zgromadzer — moga zabezpieczy¢
Swiat. Te zasady tworza podstawe opracowanych przez Rzad aktéw ustawodaw-
czych nie tylko w zakresie spraw ustrojowych, ale réwniez spoteczno-gospodar-
czych, w ktérych sprawiedliwo$¢ spoteczna winna znalez¢ petny wyraz. Zasady te
maja zamanifestowac przed Swiatem, ze Polska zgodnie ze swa tradycjg rowniez w
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dziedzinie zasad prawnych chce zy¢ i rozwijac sie oraz bra¢ udziat w postepie ludz-
kosci jako naréd wolny...”.

Deklaracja polskiego Ministra Sprawiedliwosci ztozona $wiatu i Polsce 58 lat
temu, przed bliska utrata niepodlegtosci Polski na prawie 45 lat, stanowita manifest
idei wolnego polskiego panstwa prawa i sprawiedliwosci.

Ta idea szczesliwie przetrwala i znalazfa Scisty wyraz w art. 2 Konstytucji Rzecz-
pospolitej Polskiej z 1997 r.: ,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym paii-
stwem prawnym urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci”.

Co wiecej, deklaracja polskiego Ministra Sprawiedliwosci z 2 stycznia 1945 r. jest
absolutnie aktualna w okresie akcesu Polski do Unii Europejskiej.
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