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Kronika adwokatury

W OBRONIE WARTOSCI

DYSKUSJA PANELOWA
W NACZELNE] RADZIE ADWOKACKIEJ
W DNIU 25 CZERWCA 2003 R.

W zwiazku z projektami ustaw: Ustawy o zmianie ustawy Prawo o adwokaturze
oraz o zmianie niektérych innych ustaw oraz Ustawy o sprawowaniu przez samo-
rzady zawodowe pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodéw zaufania pu-
blicznego i 0 nadzorze nad dziatalnoécig samorzadéw zawodowych oraz o zmianie
niekt6rych ustaw, ktére zmierzaja do drastycznego ograniczenia samorzadnosci
adwokatury, w dniu 25 czerwca 2003 r. w siedzibie Naczelnej Rady Adwokackiej
odbyfa sie dyskusja panelowa, w ktérej udziat wzieli:

Adw. prof. dr hab. Piotr Kruszyniski — Uniwersytet Warszawski

Prof. dr hab. Jadwiga Staniszkis — Uniwersytet Warszawski

Adw. dr Ewa Weigend — Instytut Maxa Plancka we Freiburgu, Niemcy

Prof. dr hab. Hubert Izdebski — ekspert w Ministerstwie Gospodarki, Pracy
i Polityki Spofecznej

Anna Kubik — Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej

Marcin Paszko — Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej

Sedzia Mirostaw Szwagierczak — p.o. Zastepcy Dyrektora Departamentu
Organizacyjnego w Ministerstwie Sprawiedliwosci

Adw. Stanistaw Rymar — Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej

Adw. Wojciech Hermeliiski — Wiceprezes Naczelnej Rady Adwokackiej

Adw. Jacek Trela — Dziekan Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie

Adw. Agnieszka Metelska — Rzecznik Prasowy Naczelnej Rady Adwokackiej

Adw. Stanistaw Mikke — Redaktor Naczelny , Palestry”

W spotkaniu brafa udziat p. red. Teresa Siudem z Gazety Prawnej.

Na spotkanie nie przybyli zaproszeni: poset dr Jarostaw Kaczynski z PiS oraz poset
Przemystaw Gosiewski.

Ponizej publikujemy wybrane fragmenty wypowiedzi uczestnikéw dyskus;ji:

PREZES NRA ADW. STANISEAW RYMAR

Serdecznie witam wszystkich Pafstwa. Chcielismy wyjasni¢ wszelkie watpliwo-
éci, ktére nasuwaja sie w zwiazku z samorzadem i jego funkcjami, z jego zadaniami
w obliczu probleméw przed jakimi stoi Polska, a te problemy zwiazane sa z sytuacja
przede wszystkim ekonomiczna.

Poszerzylismy dzisiejsze grono dyskutantéw o osoby spoza naszego srodowiska,
aby zorientowac sie — jakie spojrzenie na ten temat majg osoby spoza bezposrednio
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zainteresowanych. Oczywiscie zaprosiliémy do wziecia udziatu w dzisiejszym spo-
tkaniu réwniez pana prezesa Jarostawa Kaczynskiego i pana posta Przemystaw Go-
siewskiego, ale nie przybyli. Zostat zaproszony pan minister Dtugosz, w jego imie-
niu jest pan prof. Hubert I1zdebski. Nie chcemy, aby to byta jednostronna z naszej
strony propaganda, ze samorzad adwokacki wykonuje swoje zadania w stosunku
do spoteczenstwa prawidfowo. Panel powinien by¢ zderzeniem pogladéw, propo-
zycji, ewentualnie przyniesie wnioski na najblizszg i dalsza przyszios¢.

ADW. AGNIESZKA METELSKA

W tej rozmowie istotny jest problem: czy wiecej panstwa, czy wiecej samorzadu.
Czy fakt, ze samorzady zawodowe sa coraz liczniejsze, wiadomo, ze kolejne grupy
zawodowe aspiruja do uzyskania statusu samorzadu, zagraza dobru publicznemu.
Bo chyba z takiego leku wziat sie pomyst ustawy o nadzorze nad dziatalnoscia sa-
morzadéw zawodowych. I jak w kontekscie takiego problemu nalezy widzie¢ sa-
morzad adwokacki, najstarszy sposrod wszystkich samorzadéw w kraju. W tym
roku bedzie obchodzit swoje 85-lecie — i dysponuje ogromnym doswiadczeniem,
regulacjami prawnymi, ktére sa sprawdzone w r6znych okresach historycznych.

ADW. DR EWA WEIGEND

Chciatabym w skrécie przedstawic stan prawny, jaki obowiazuje w Niemczech w
zakresie, jaki paristwa interesuje. Przygotowanie do wykonywania zawodu adwo-
kata w Niemczech objete jest jednolitym cyklem studiéw prawniczych i miesci sie,
o czym niewiele os6b wie, w przygotowywaniu do zawodu sedziego. Niemcy
ksztatca prawnikéw na sedziéw. Przygotowywanie do wykonywania zawodu se-
dziego jest uregulowane takze ustawg o sedziach. Ustawa regulujaca wyksztatcenie
prawnicze nazywa sie ustawa o sedziach i pochodzi z 1972 r. Jest znowelizowana
nowa stosunkowo ustawa z 11 lipca 2002 roku o reformie ksztatcenia prawnikow,
ktory wehodzi w Zycie 1 lipca br. Ot6z wszelkie bezposrednie odniesienia do mo-
delu ksztatcenia adwokatéw w Niemczech powinno uwzglednic¢ te okoliczno$¢
oraz zmiany, ktére zostaty wprowadzone ustawa z 2002 r.

Studia prawnicze w Niemczech trwaja z reguty 4 lata i koficza sie pierwszym eg-
zaminem panstwowym. Program studiéw uniwersyteckich uwzglednia przedmioty
obowiazkowe tak, jak materialne i procesowe prawo karne, cywilne oraz admini-
stracyjne, prawo konstytucyjne oraz europejskie odniesienia tych dziedzin prawa.
Ponadto tzw. przedmioty ogélne, jak np. filozofia, logika, historia prawa, a takze
przedmioty fakultatywne. Ustawa z 2002 r. zmienita dotychczasowy program stu-
diow uniwersyteckich o tyle, ze zaleca uwzglednienie w wiekszym stopniu orzecz-
nictwa praktyki administracyjnej, praktyki poradnictwa prawnego, takze podkresla
potrzebe nabycia przez studentéw w czasie studiow juz takich typowych dla zawo-
du prawnika umiejetnosci, jak: prowadzenie negocjacji, polubowne rozwiazywa-
nie sporéw, mediacja, typowe techniki przestuchiwan oraz inne techniki komuni-
kacyjne.
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Nie bede wchodzita w szczegbty samych studiéw, bo tematem naszego spotkania
dzisiaj jest wyksztafcenie adwokatéw. Studia prawnicze koriczy egzamin paristwowy.
Ten egzamin sktada sie z czesci ustnej i pisemnej i obejmuje wszystkie przedmioty
obowiazkowe, to znaczy prawo karne, cywilne i administracyjne, prawo administra-
cyjne oraz wybrane przedmioty fakultatywne. Ustawa z 2002 r. zaleca, aby pytania
egzaminacyjne ukierunkowane byty w wiekszym stopniu na praktyczne stosowanie
prawa. W zwiazku z tym okoto 30% koricowej oceny z tego egzaminu beda stanowic¢
wyniki uzyskane z tzw. przedmiotéw specjalizacyjnych, ktére bedg studenci mogli
wybiera¢ w trakcie semestrow studiéw, do czasu pierwszego egzaminu paristwowe-
go. Poprzez zdanie pierwszego egzaminu paristwowego absolwent prawa uzyskuje
tytut referendarza i koficzy pierwszy uniwersytecki etap ksztatcenia. To jest etap
ksztatcenia prawnikéw uniwersyteckich, ktéry umozliwia przede wszystkim rozpo-
czecie kariery naukowej, prace w administracji, bankach etc. Natomiast nie uprawnia
do wykonywania zawodu sedziego, prokuratora, adwokata badz notariusza. Po
pierwszym egzaminie pafistwowym jest to tzw. pétprawnik niemiecki.

Drugi etap ksztatcenia prawnikéw w Niemczech to jest tzw. stuzba przygoto-
wawcza, badz referendariat. Mozna go poréwnac z instytucja aplikacji w Polsce.
Trwa ona w zasadzie 2 lata i stanowi praktyczne przygotowanie do wykonywania
zawodu sedziego. Ot6z kazdy referendarz niemiecki ma prawo do aplikacji se-
dziowskiej, czyli do tego referendariatu. Uzasadnieniem odmowy przyjecia moze
by¢ wytacznie uznanie kandydata za osobe niegodna do wykonywania zawodu
sedziego, np. w wyniku popetnienia przestepstwa. Nie oznacza to, ze osoba ubie-
gajaca sie o referendariat bedzie od razu przyjeta. W niektérych landach niemiec-
kich trzeba czeka¢ wiele miesiecy na przyjecie do referendariatu. W landzie, w kto-
rym ja mieszkam w Badenii Wirtembergii ten czas oczekiwania jest stosunkowo
krotki. Sa przypadki, ze studenci po pierwszym egzaminie z innych landéw przy-
jezdzaja do Badenii Wirtembergii, zeby tam referendariat odby¢.

Nastepnym waznym elementem w ramach problematyki ksztatcenia prawnikéw
jest praktyka. W odréznieniu od kosztow studiéw uniwersyteckich, ktére obciazaja
budzet uniwersytetu po czesci landu, praktyki referendarskie, ktére odbywaja sie
na koszt panstwa. Kazdy referendarz otrzymuje wynagrodzenie nie przekraczajace
700 euro miesiecznie.

Teraz o samych praktykach referendarskich. Sg one organizowane przez preze-
sow wyzszych sadéw krajowych i odbywaja sie w czterech nastepujacych miej-
scach nazwanych stacjami. W sadzie ds. cywilnych, w sadzie ds. karnych, badz w
prokuraturze, organie administracji i, co paristwa tutaj zainteresuje szczegélnie, u
adwokata, a ponadto w jednym lub wiecej wybranym przez referendarza miejscu,
gdzie wykonywana jest praca prawnicza.

Czwarty etap polega na wolnym wyborze stacji referendarskiej. Najczesciej w
praktyce referendarze wybieraja te stacje u adwokata, u ktérego dotad realizowali
swoja praktyke referendarska adwokacka. Celem praktyk jest pogtebienie wiedzy
oraz zdobycie umiejetnosci praktycznych w danej dziedzinie prawa, opanowanie
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techniki pracy w poszczegélnych zawodach prawniczych oraz zapoznanie sie z
tzw. realiami wykonywania tych zawodéw.

Kazda praktyka, w tym takze w kancelarii adwokackiej, trwata dotychczas, to
znaczy do lipca tego roku, tylko 3 miesigce. Takze w kancelarii adwokackiej w ra-
mach referendariatu. Ustawa, o kt6rej wspominam, z 2002 r. zmienita zasadniczo
w tej ptaszczyzZnie stan prawny, mianowicie przedtuzyfa czas szkolenia wszystkich
referendarzy w kancelariach adwokackich do 9 miesiecy w ramach referendariatu.
Szczegbtowe zasady odbywania referendariatu lezg w kompetencji ministréw spra-
wiedliwosci poszczegblnych land6w, a wiec réznig sie od siebie w zaleznosci od
tego, w jakim landzie odbywa sie referendariat. Ja paistwu przedstawie rozporza-
dzenie ministra sprawiedliwosci Badenii Wirtembergii z 13 wrzesnia 2002 r. Na
podstawie tego rozporzadzenia do przyjmowania referendarza na praktyke upraw-
niony jest jedynie adwokat wykonujacy zawé6d co najmniej od 2 lat.

Na podstawie tego samego rozporzadzenia w programie aplikacji adwokackiej na-
lezy uwzglednic: szkolenie w zakresie prowadzenia rozmowy z klientem oraz sporza-
dzania dokumentacji takich rozméw, sporzadzanie pozwéw i odpowiedzi na pozwy,
przygotowywanie pilnych pism procesowych, w tym takze aktéw oskarzenia w spra-
wach prywatno-skarbowych, przestrzeganie terminéw sadowych oraz wtasciwe infor-
mowanie o tychze terminach klientéw. A takze sporzadzanie $rodkéw odwotawczych
wraz z uzasadnieniami. W miare mozliwosci nalezy réwniez przeprowadzac szkolenia
w dziedzinie udzielania porad prawnych oraz sporzadzania opinii prawnych uméw, a
ponadto blizej zapoznac referendarza z przepisami, ktére reguluja wykonywanie zawo-
du adwokata, a takze zasadami organizacji kancelarii adwokackiej.

Szczegbdtowy przebieg praktyki w kancelarii adwokackiej, réwnoczesnie we
wszystkich innych stacjach referendariatu sa dokumentowane przez referendarza
zgodnie z wymogami zawartymi w przygotowanym przez Ministerstwo Sprawiedli-
wosci formularzu. Odbycie kazdej z praktyk podlega ocenie, ktéra jest jednym z
warunkéw dopuszczenia do drugiego egzaminu panstwowego. Po przebyciu tych
wszystkich czterech stacji referendarskich ma miejsce drugi egzamin panstwowy.
Podobnie jak pierwszy, stanowi on pisemny i ustny sprawdzian z wiedzy z wymie-
nionych wyzej przedmiotéw podstawowych, ktéry w szczegélnosci uwzglednia
praktyczne aspekty tych przedmiotow.

Zdanie drugiego egzaminu parnstwowego uprawnia do tytutu asesora prawa. Z tego
egzaminu zwolnieni s3 zwyczajni profesorowe prawa uniwersytetéw niemieckich.

Powszechnie przyjmuje sie w Niemczech, ze wiedza i umiejetnosci nabyte w trak-
cie referendariatu nie wymagaja uzupetnienia pod katem specyfiki innych zawodow
prawniczych. W zwiazku z tym uzyskanie tytutu asesora, to znaczy zdanie z pozytyw-
nym wynikiem drugiego egzaminu panstwowego, jest wystarczajace dla wykonywa-
nia réwniez innych zawodéw prawniczych, w tym zawodu adwokata. Niemniej juz
od wielu lat trwa w Niemczech ozywiona dyskusja na temat zmiany systemu szkole-
nia absolwentéw wydziatu prawa do wykonywania zawodéw prawniczych. Uznajac
argumenty krytyczne wysuwane w Niemczech przede wszystkim przez Srodowiska

275



Kronika adwokatury

adwokackie, ustawa z 2002 r. uczynita gest w stosunku do korporacji adwokackich i
jak powiedziatam, przedtuzyta okres praktykowania w kancelariach adwokackich w
ramach referendariatu z 3 do 9 miesiecy. To postrzegane jest z kolei jako pierwszy
krok w procesie reformy ksztatcenia przysztych adeptéw tego zawodu, ale zdaniem
niemieckiej adwokatury przewidziane w ustawie z 2002 r. zmiany absolutnie nie sa
wystarczajace. Jak to okreslit niedawno wiceprezes Niemieckiego Zwiazku Adwoka-
tow, reforma zatrzymata sie w potowie drogi. W zwigzku z tym, ze adwokaci niemiec-
cy nie sa zadowoleni z tych zmian ustawy, ktéra wejdzie w zycie 1 lipca br., oferuja
oni dodatkowo, poczawszy od lipca tego roku, wtasne odptatne szkolenie dla przy-
sztych adeptéw zawodu adwokackiego. Niezaleznie wiec od tej 9-miesiecznej prak-
tyki w kancelarii adwokackiej w ramach referendariatu, ktéra musza odby¢ wszyscy
referendarze, po ztozeniu drugiego egzaminu panfstwowego, asesorzy, ktérzy zamie-
rzaja rzeczywiscie wykonywac zawéd adwokata powinni, zdaniem przedstawicieli
korporacji adwokackiej w Niemczech, odby¢ dodatkowy 3-miesieczny kurs, tzw. re-
ferendariat nobilitujacy. Mogliby sie jeszcze lepiej niz dotad zapoznac z takimi zagad-
nieniami, jak np. technika obstugiwania kancelarii adwokackich, sposoby zarzadza-
nia kancelarig, prowadzenie ksiag itd.

Liczba dopuszczanych do tego szkolenia asesoréow ma by¢ stopniowo ogranicza-
na do okofo 3 tys. 0s6b rocznie. W ten sposéb korporacja adwokatéw spodziewa
sie, ze bedzie réwnoczesnie mogtfa kontrolowac nieograniczony jak dotad nabér
nowych adeptéw do zawodu adwokata. Jak juz wspomniatam, obecnie po ztoze-
niu drugiego egzaminu panstwowego kazdy prawnik niemiecki moze otworzy¢
kancelarie adwokacka bez zadnych ograniczen. Niemcy wywodza to z konstytucyj-
nego prawa do swobodnego wykonywania zawodu. To jest art. 12 niemieckiej
ustawy zasadniczej, ktéra gwarantuje kazdemu obywatelowi prawo swobodnego
wyboru wykonywania zawodu oraz prawo swobodnego wyboru uczelni i miejsca
pracy. W zwigzku z tym miatabym tutaj do panstwa pytanie: jak art. 65 ust. 1 pol-
skiej konstytucji ma sie do tych probleméw, ktére sg teraz przedmiotem dyskusji —
w zwigzku z projektami ustaw?

Rocznie w Niemczech, po zdaniu drugiego egzaminu panistwowego, praktyke
adwokacka rozpoczyna Srednio okoto 8 tys. 0s6b, a mniej niz pofowa tej liczby od-
chodzi w stan spoczynku. W rezultacie ogoélna liczba adwokatéw w Niemczech
podwoita sie w ciagu ostatnich 12 lati obecnie liczy sie okoto 120 tys. 0s6b wyko-
nujacych aktywny zawéd adwokacki. Doprowadzito to do sytuacji, w ktérej mozna
moéwic o przesyceniu rynku ustug adwokackich w Niemczech. Powoduje to zjawi-
sko silnej konkurendji, polaryzacji zarobkéw, wzrostu bezrobocia. W lutym br. od-
notowano 8,5 tys. bezrobotnych adwokatéw.

Konkludujac chce powiedzie¢, co nastepuje: projekt ustawy zmieniajacej m.in.
prawo o adwokaturze i przewidujacej utworzenie komisji egzaminacyjnej ds. aplika-
cji adwokackiej przy ministrze sprawiedliwosci wydaje sie by¢ do pewnego stopnia
przynajmniej inspirowany przez niemiecki model szkolenia aplikanta adwokackiego.
Jednakze w Niemczech, w odréznieniu od systemu polskiego, utrzymano jedno
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wspolne szkolenie referendarzy — niezaleznie od tego, jaki zawéd prawniczy po zda-
niu drugiego egzaminu paristwowego pragna oni wykonywac. | po drugie: kazda oso-
ba, ktéra pomyslnie ztozyta pierwszy egzamin panistwowy, ma prawo przyjecia do
referendariatu bez jakichkolwiek egzaminéw wstepnych. W konsekwencji moge po-
wiedzie¢, ze w Niemczech kazda osoba, ktéra odbedzie referendariat i zda drugi eg-
zamin parstwowy, moze rozpocza¢ praktycznie kariere w zawodzie adwokata, ale
czy ta kariera bedzie dtuga jest kwestig zupetnie innego rodzaju.

Natychmiastowe zatrudnienie w duzych kancelariach prawniczych maja tylko
asesorzy, ktorzy otrzymali najwyzsza ilos¢ punktéw drugiego egzaminu panstwowe-
go. Pozostali moga wprawdzie otworzy¢ wtasna praktyke, wtedy jednak biora na
siebie to ryzyko wypadniecia z rynku. Tak wiec praktyczna selekcja adwokatow
dokonuje sie w Niemczech poza systemem szkolenia.

PROF. JADWIGA STANISZKIS

Chciatam przeformutowac te problemy, ktére pani na wstepie postawita, mia-
nowicie — czy nalezy w og6le demokratyzowac zawody prawnicze, zawody, ktére
maja cieszy¢ sie zaufaniem publicznym, wtasnie zawody zaufania publicznego.
By¢ moze lista jest duza, a adwokatura na pewno do nich nalezy. | od razu chcia-
tam jak gdyby zdezawuowac takie postawienie problemu, bo chce powiedzie¢,
ze jest to fatszywe postawienie problemu. Demokracja nie moze dziafa¢ bez elit i
nie moze dziafa¢ bez osrodkéw zaufania. Brak tego drugiego powoduje, ze skra-
ca sie horyzont czasowy wszystkich podmiotéw, a brak elit powoduje, ze nie ma,
nie ma $rodowisk, ktére wyznaczaja standardy. Wydaje sie, ze poréwnywanie
naszej sytuacji z sytuacja spoteczenstw Zachodniej Europy — Francji czy Niemiec,
jest o tyle utrudnione, ze tamte spoteczenstwa zanim staty sie demokratyczne,
przeszty przez bardzo dtugi okres korporacjanizmu, stworzenia pewnych standar-
dow, o ktorych sie juz nawet nie méwi, ale ktore sa podstawa tej catej struktury.
System elitarny ksztatcenia — tak, jak we Francji do dzisiaj, jak gdyby dalej pod-
trzymuje tego typu uktad.

W naszych warunkach, kiedy nawet bardzo prostackie badania opinii publicznej
pokazuja, ze ludzie juz nie méwia ,elity polityczne”, tylko , praca polityczna” i tam
nie lokuja ani zaufania, ani oczekiwania wysokich standardéw, w tej zatem sytuacji
akceptacje spofeczng znajduje kazde posuniecie, ktére prébuje stosowac kategorie
demokratyzacji, otwartosci, rownych szans konstytucyjnych, prawa wyboru zawo-
du i méwi w dodatku o problemie popytu i podazy. Takie posuniecia moga przy-
czynic sie do demontazu jednego z niewielu srodowisk, ktére — stusznie, czy nie-
stusznie — jest w tej chwili uznawane za srodowisko zaufania publicznego.

Jezeli w badaniach Komitetu Integracji Europejskiej przed referendum okazato sie,
ze prawie 60% pytanych (prébka ogélnopolska) twierdzi, ze jednym z powodéw, dla
ktérych beda glosowali za wejsciem do Unii Europejskiej jest oczekiwanie, ze stamtad
przyjda wyzsze standardy instytucjonalne — bo tutaj, w naszym systemie, wiasnie nie
ma sie poczucia, ze mozna gwarancje zachowania i tworzenia takich standardéw jak
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gdyby posiada¢ — to wprowadzanie sytuacji, kiedy na przyktad méwi sie o automa-
tycznym nadawaniu prawa adiunktom z wydziatéw prawniczych, czy ludziom, kt6-
rzy zrobili doktorat z dziedziny prawa wydaje sie nieporozumieniem.

Wracajac do problemu demokratyzacji zawodu elitarnego. Uzywa sie tutaj argu-
mentu nepotyzmu. C6z ztego w nepotyzmie w tego typu zawodzie? Zty jest nepo-
tyzm w polityce. Ale zawody lekarskie, rodziny lekarskie, rodziny prawnicze — wydaje
mi sie, ze to zwieksza tylko gwarancje, ze bedzie sie starato to robic jeszcze lepiej, niz
pokolenie starsze i ze bedzie sie tkwifo w pewnym etosie, w pewnym poziomie prak-
tyki. Otwieranie wszystkich zawodéw jest niestuszne. W sferze nauki zrobiono co$
takiego w latach 60. wprowadzajac instytucje mianowania docentéw i do dzisiaj,
przynajmniej w naukach spotecznych, odczuwa sie negatywne skutki tego, mimo ze
pozniej panstwo wycofato sie z tego, pozostawiajac w petni korporacji pracownikéw
naukowych prawo okreslania drogi awansowej. Ale uczniowie, czy wspétpracownicy
tych ludzi, ktérzy weszli taka Sciezka skrécona, funkcjonuja do dzisiaj i funkcjonuja
takze w ciafach, ktére decyduja o losach innych.

| sadze, ze nie powinno sie tego typu mechanizméw wprowadza¢. By¢ moze
nalezatoby zastanawiac¢ sie nad nie zawsze wystepujaca rownowaga miedzy ta sa-
moreprodukcja zawodéw elitarnych, a ich rzeczywista elitarnoscia w sensie zdol-
nosci oczyszczania swoich szeregéw wtedy, kiedy przychodza sygnaty niepokojace
o0 nieetycznosci zachowan cztonkéw korporacji. Mysle, ze w tym kierunku powin-
ny p6js¢ poszukiwania. W Polsce i innych krajach postkomunistycznych gospodarki
z r6znych powodéw okazaty sie kapitalizmem z bardzo stabym mechanizmem aku-
mulacji ekonomicznej, gdzie moéwi sie w zwiazku z tym, ze mamy podmioty gospo-
darcze, a nie ekonomiczne, bo wystepuja protezy z innych dziedzin przy budowa-
niu kapitatu i mamy réwnoczesnie taka — jak to socjologowie okreslaja — desubstan-
talizacje tkanki spotecznej. To znaczy stabe podmioty gospodarcze uzywajace pro-
tez z innych dziedzin.

To spowodowato i odparistwowienie i odspofecznienie, jezeli chodzi wiasnie o
odpowiedzialnos¢. To sa problemy, na ktére zwraca sie uwage w krajach o duzo
bardziej stabilnej strukturze spotecznej, nawet w W. Brytanii. | istnieja nieliczne
obszary, sSrodowiska, ktére stosuja standardy. Takimi srodowiskami sa Srodowiska
naukowe i stad ich wysoki prestiz w dalszym ciagu, mimo pauperyzacji inteligencji.
Takimi sSrodowiskami sg srodowiska adwokackie. Cho¢ juz nie sedziowskie — jak
wynika z ostatnich badan.

Przedwczesne otwieranie, przedwczesna demokratyzacja tych srodowisk, przy
réwnoczesnym obnizeniu poziomu ksztatcenia, co wystapifo na wydziatach, z kt6-
rymi ja mam do czynienia, i przy masowosci ksztatcenia na wydziatach prawni-
czych —takze mysle o prywatnych szkotach — bytoby zdecydowanym nieporozu-
mieniem. | dlatego uwazam, ze obrona korporacyjnych uprawnien przez srodowi-
ska prawnicze jest zrozumiata. Sadze, Ze mozna by dostepnos¢ porad prawnych
zwiekszy¢, niekoniecznie przez umasowienie adwokatury i utatwienie dostepu do
tego zawodu. Na przyktad przez tworzenie czego$ posredniego: powiedzmy biur
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porad prawnych dostepnych, czy finansowanych, dla ludzi biedniejszych, przez
samorzady, kierowania w te strone takze aktywnosci organizacji pozarzadowych,
0s6b z przygotowaniem prawniczym, ktére chciatyby robi¢ co$ spotecznie, a przy
okazji dowiedziec sie — jakie problemy prawne nurtuja ludzi.

Ale na pewno demokratyzowanie wszystkiego w demokracjach niszczy demo-
kracje. Tworzy z niej miatki, brutalny system, ktéry nie ma standardéw, System, w
ktorym wszystko, co nie jest zakazane, jest dozwolone. Bo nie ma zadnych innych
wyznacznikéw. Dlatego opér Srodowisk adwokackich pojawit sie w Niemczech,
kraju, w ktérym elity sa ustabilizowane, w ktérym korporacje sa podstawa mozna
powiedzie¢ Sredniowiecznego konstytucjonalizmu, w ktérym paristwo powstato
jako federacja urzednikéw rzeczywiscie dziatajacych perfekcyjnie. Nawet tam od-
czuwa sie tego typu umasowienie, czy upanstwowienie jako co$ zagrazajacego. |
nie chodzi tylko o zachowanie wartosci rynkowej zawodu, ale o co$ wiecej. Swia-
domos¢, ze standardy wymagaja pewnych ograniczen, drogi, ktéra trzeba przejs¢.
Zeby korporacja zastuzyta na zarzadzanie ta droga, sama musi by¢ poza wszelka
krytyka. To oczywiscie wymaga podjecia wysitku zachowania tego, co pozwala na-
zywac sie zawodem zaufania publicznego.

ADW. AGNIESZKA METELSKA

Jezeli dosztoby do demokratyzowania zawodéw elitarnych w Polsce, w histo-
rycznym momencie narodzin mtodej demokracji, przy braku standardéw charakte-
rystycznych dla krajéw ugruntowanego parlamentaryzmu — to co nas czeka?

PROF. JADWIGA STANISZKIS

Umasowienie demokracji niesie wiele zagrozen, np. pozostawienie procedur
bez dostatecznie silnych kategorii etycznych, jak sumienie. Jak to wszystko, co w tej
chwili odkrywa sie jako luke w naszym systemie i co wymagato w krajach Europy
Zachodniej wiekéw. Polska wskakuje w te konstrukcje bez wszystkich podstaw, co
grozi patologia. Demokratyzowanie i po prostu otwieranie wszystkich instytucji w
polskich warunkach jest po prostu — moim zdaniem — niebezpieczne. Jezeli — na
przykfad — nauka nie jest demokratyczna, to dlaczego stuzba publiczna, jaka jest
adwokatura, powinna by¢ w petni demokratyczna? Nie powinna. W pewnym mo-
mencie teskni sie do eliti brak elit staje sie niebezpieczny — dla mas takze.

DZIEKAN ORA ADW. JACEK TRELA

Uwazam, ze obie wypowiedzi pani profesor sa cenne i daja nam wskazéwke jak
interpretowac projekt ustawy, ktéra dotyczy zmiany przepiséw o naborze do adwo-
katury. Nie chciatbym, zeby z naszej dyskusji znikneta druga kwestia zwiazana z
definicja samorzadu zawodowego. Ta kwestia znajduje sie w projekcie ustawy o
nadzorze nad samorzadami zawodowymi.

Mechanizm jest taki, ze organ nadzorujacy ma uprawnienie do zaskarzenia
uchwaty organu korporacyjnego do sadu. A zatem jest zupetnie inaczej przeniesio-
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ny, czy roztozony ciezar na organ nadzorujacy, czy tez ciezar na organie korporacyj-
nym. Chciatbym, zebysmy zastanowili sie na tym, czy to jest rozwiazanie prawidto-
we w tworzacej sie $wiezo demokracji, ktére sie sprowadza do tego, ze samorzad
wprowadza sie w tryby wiadzy publicznej?

ADW. PROF. PIOTR KRUSZYNSKI

Wystepuje w podwadjnej roli, bo jestem profesorem nauk prawnych i praktykuja-
cym adwokatem w sprawach karnych. Mozna mi zarzuci¢ subiektywizm z uwagi na
to, ze jestem tez cztonkiem Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie, ale bede
starat sie, by przekonac o swoim obiektywizmie.

Wystgpienie pani Doktor Weigend umocnito mnie w przekonaniu, ze projekt
PiS jest nieudolna karykaturg systemu niemieckiego. Przepraszam, jezeli uzywam
zbyt mocnych stéw. Oczywiscie nikogo nie chce obrazi¢, zatuje tylko, ze nie ma
miedzy nami twércéw projektu, cho¢ byli zaproszeni. Prosze zwréci¢ uwage na to,
co proponuja tworcy projektu PiS: egzamin panistwowy, zaréwno na aplikacje ad-
wokacka, notarialna i aplikacje radcowska. Natomiast egzamin na aplikacje se-
dziowska i prokuratorska miatby pozosta¢ bez zmian.

Nie miesci sie w gtowie taki projekt! Jezeli juz sta¢ na stanowisku, ze paristwo
powinno regulowac dostep do zawodéw prawniczych —to do wszystkich. A nie tyl-
ko do tych trzech korporacji. Zgodnie z tym projektem, w przypadku aplikacji ad-
wokackiej, notarialnej i radcowskiej, korporacje bytyby wytaczone z naboru apli-
kantéw, natomiast caty ciezar szkolenia miatby poszosta¢ w gestii korporacji. Musi-
my postawic¢ bardzo zdecydowany sprzeciw temu projektowi. Powotywanie sie na
wzorce niemieckie do niczego nie przystaje, nie méwigc o innym systemie praw-
nym i o tym, ze Republika Federalna jest paiistwem federacyjnym. To sa przeciez
réznice istotne w systemach prawnych poszczegélnych krajow. Projekt PiS jest pro-
ba degradacji tychze zawod6w, jawnym okazywaniem nieufnosci. Wskazaniem, ze
nie jestescie przygotowani, zeby decydowac — kto ma by¢ w waszej korporacji.

Natomiast uznajac w petni autorytet pani prof. Staniszkis i wyrazajac ogromny
szacunek dla jej wiedzy, z pewnymi tezami pozwole sobie nie zgodzi¢ sie. Miano-
wicie jest pewna konieczno$¢ zwiekszenia dostepu do naszego zawodu. Oczywi-
Scie adwokatura jest zawodem elitarnym. Nie w sensie finansowym. Ale trzeba lat
pracy, zeby sie tego zawodu dobrze nauczy¢ i zeby efektywnie stuzy¢ pomoca
prawna. To prawda, pani Profesor oczywiscie ma racje. Natomiast — moim zdaniem
— powinnismy sie otworzy¢, czego zreszta jawnym wyrazem jest fakt, ze zmienia sie
system przyje¢ na aplikacje adwokacka. Nie ma juz limitéw.

Jedli chodzi o nepotyzm, zgadzam sie, ze podobnie jak i w zawodzie lekarskim
wecale nie jest niczym ztym fakt, ze dziedziczy sie rowniez zawéd. Dziadek byt ad-
wokatem, ojciec byt adwokatem, syn jest tez adwokatem i wnuczka, czy prawnucz-
ka tez bedzie adwokatem. Jest tylko jedno wyttumaczenie dla nepotyzmu: jezeli to
bedzie dobry kandydat do zawodu.

| druga teza dotyczaca adiunktéw. Jestem absolutnie przeciwny, zeby adiunkci
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ze szkot prywatnych mogli by¢ wpisani na liste adwokacka bez aplikacji. Natomiast
jezeli chodzi o adiunktéw ze stazem uniwersyteckim, to by¢ moze ja bym tak od
razu nie odrzucat tej mozliwosci. Mysle, Zze powinno to by¢ przedmiotem dyskusji.
Na zgromadzeniu Izby Warszawskiej Koledzy Seniorzy przedstawili nastepujaca
propozycje: czy nie mozna by przedyskutowa¢ powrotu do modelu przedwojenne-
go? Moze nie w catosci, nie mechanicznie. Czy nie byloby dobrze, zeby kazdemu
absolwentowi wydziatu prawa zapewni¢ mozliwos¢ aplikacji? Pod warunkiem, ze
znajdzie patrona, ktéry bedzie go przygotowywac do zawodu. Oczywiscie taki mo-
del, gdyby zostat przyjety, musi koficzy¢ selekcyjny, bardzo trudny egzamin adwokac-
ki. Tak jest np. w Stanach Zjednoczonych, gdzie, o ile pamigtam, na 10 tys. kandyda-
tow 500 o0s6b zdaje taki egzamin. George Kennedy junior zdawat go cztery razy.

PROF. HUBERT IZDEBSKI

Zawdd zaufania publicznego jest — nie ulega zadnej watpliwosci — zawodem re-
gulowanym w rozumieniu juz nie tylko przepiséw unijnych, ale i naszego prawa.
Bo termin ten przeciez wszedt juz do naszego prawa. Zawéd regulowany to jest
taki, do ktérego nie kazdy ma z ulicy dostep, bo trzeba wykazac¢ sie ustalonymi w
okreslony sposéb kwalifikacjami. | teraz samorzad zawodowy tym sie rézni od
wszelkich innych form i samorzadu i dobrowolnych zrzeszen, ze — co konstytucja
zreszta okresla — sprawuje piecze nad nalezytym wykonywaniem zawodu. Czy
przez piecze nalezy réwniez rozumie¢ dopuszczanie w ten, czy inny sposéb do
wykonywania zawodu? To jest ewidentnie zadaniem publicznym, gdyby nie to za-
wod regulowany w tym zakresie nie mogtby wystepowac. Ale to, ze zawéd jest re-
gulowany przeciez musi ewidentnie wynikac z przepiséw prawa.

Tradycyjnie spora cze$¢ zawoddéw zaufania publicznego zawsze byta zawodami
regulowanymi. Czes¢ sie pojawia na dziwnej zasadzie, jak zawdd psychologa, czy
diagnosty laboratoryjnego, co w ogdle nie jest zawodem, jak na dzisiaj. Cze$¢ za-
wodo6w powstata niedawno, typu doradca podatkowy, czy biegty rewident. Ale fak-
tem jest, ze sg to wszystko zawody regulowane, w ktérych daje sie samorzadowi
prawa do dopuszczania do wykonywania tego zawodu i sprawowania pieczy nad
nim. Sprawowanie pieczy to jest ustalanie zasad wykonywania zawodu, w tym za-
sad etyki i orzecznictwo dyscyplinarne, bo tu duzo wiecej juz, poza szkoleniami i
innymi rzeczami sie nie wymysli. To réwnoczesnie — na to konstytucja zezwala —
tylko taki samorzad nie bedacy samorzadem terytorialnym umozliwia ograniczanie
przez kompetencje tego samorzadu swobody podejmowania zawodu, czy prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej. Taka jest konstrukcja art. 17 ust. 2 konstytucji.

Samorzad gospodarczy nie moze ograniczac tej swobody, a samorzad zawodo-
wy moze. | w zwiazku z tym ma wyjatkowy charakter, bo samorzad zawodowy ma
prawo ograniczania swobody podejmowania zawodu i prowadzenia dziafalnosci
gospodarczej poza zwyktymi ramami zawodu regulowanego. Gdyby ustawodawca
byt rzeczywiscie racjonalny, kierowatby sie wyjatkowoscia tego typu uprawnier i
nie rozdymat samorzadéw do rozmiaréw, jakie mamy. W kolejce czeka dalej iles
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tam inicjatyw, bo to nobilituje i daje jednoczesnie prawo ograniczenia swobody
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Ten elitaryzm mozna réznie rozumie¢ w tym przypadku. Wyjatkowos¢ w tym
zakresie istnieje, dlatego ze samorzad zawodowy jest czyms wyjatkowym na tle za-
wodoéw regulowanych, bo samorzadéw zawodowych ma by¢ 17 czy 18. Natomiast
zawodéw regulowanych w Polsce mamy 330. W Crecji jest 400, w Danii 16.

Samorzady zawodowe sa w pewnym sensie wtadzami publicznymi, co nie ozna-
cza, ze nie ma tego drugiego cztonu ich zakresu dziatania: reprezentacji zawodu i
przedstawicieli tego zawodu. To znaczy, ze samorzady zawodowe petnig jednocze-
$nie funkcje wtadcze publicznoprawne i funkcje czysto korporacyjne.

Ustawodawca ma nie tylko prawo, ale i obowiazek unormowania wszystkich
aspektéw tego, co samorzad robi. Pytanie, czy moze to zrobi¢ w poszczegélnych
ustawach korporacyjnych, czy moze to zrobi¢ generalnie? To jest pytanie, nad kt6-
rym oczywiscie mozna dyskutowac¢. Natomiast ustawodawca nie powinien, poza
wskazaniem organéw i kompetencji, ingerowac w sprawy korporacyjne. Zreszta w
tej ustawie w ogole nie ingeruje. Nadzoér jest wytacznie nad wykonywaniem zadan
publicznych.

Ustawodawca powinien sie interesowac tylko tym, co jest publicznoprawne, a nie
tym, co nalezy do czysto korporacyjnej strony funkcjonowania samorzadu. Mamy
oczywiscie odpowiednig ilos¢ probleméw wspdlnych dla wszystkich zawodoéw za-
ufania publicznego, przy czym te problemy wfasciwie mieszcza sie na dobra sprawe
w terminie: piecza nad nalezytym wykonywaniem zawodu zaufania publicznego.

Jezeli sie wykonuje zadania publiczne, to trzeba sie liczy¢ z nadzorem. W jakim
zakresie? Legalnoéci i tylko w odniesieniu do wykonywanych zadan publicznych.
Przy pomocy jakich srodkéw? Dyskutowac na ten temat mozna generalnie, no i
oczywiécie mozna w odniesieniu do poszczegélnych korporacji. Kazda ma swoje
specyficzne cechy. Adwokatura ma najwieksze w tym zakresie tradycje, bo jej sa-
morzad dziataf takze w okresie Polski Ludowej. Natomiast istnieje specyfika po-
szczegblnych korporacji, poszczegélnych zawodéw.

W zwiazku z tym, ze oczywiscie jest mozliwe zastanawianie sie nad tym —jak w
ramach takich, czy takich rozwigzan beda wygladaty rozwiazania szczegélne dla
danej korporacji, w tym przypadku dla korporacji adwokackiej. Pan prezes Rymar
przedstawif stanowisko Naczelnej Rady Adwokackiej i jest to podejscie, z ktorym
oczywiscie mozna dyskutowac.

Natomiast na pewno istnieje kilka probleméw, ktére wystepuja w projekcie usta-
wy PiS, do ktérych trzeba sie ustosunkowac. Zwré6¢my uwage na postulat , dostepu
do zawodoéw”. Tu jak najbardziej trzeba sie zgodzi¢ z panig prof. Staniszkis, ze nie
mozna demokratyzowa¢ dostepu do zadnego zawodu zaufania publicznego. A juz
na pewno nie do takiej profesji jak adwokatura. Demagogia polegajaca na glosze-
niu, ze mamy w Polsce tylko 8 tys. adwokatéw i biedny podsadny czy cztowiek z
ulicy nie ma pomocy prawnej, absolutnie jest tylko demagogia.

Sa przeciez radcowie prawni, a w sprawach podatkowych mamy doradcéw po-
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datkowych. Jesli wszystkich policzy¢, okaze sie, ze na rynku ustug prawnych jest nie
pare tysiecy, lecz okoto 30 tys. prawnikéw.

| problem zaczyna nagle wygladac inaczej. Dobrze, aby koledzy adwokaci pamie-
tali o kolegach radcach prawnych. W zakresie regulowania dostepu do zawodu inte-
resy obydwu korporacji niewatpliwie sa jednakowe. Zagadnienie dostepu do zawo-
du nazbyt ograniczonego, niewatpliwie wystepuje. Te ograniczenia byty nadmierne.
Radcowie prawni zostali zmuszeni wyrokami NSA do rezygnacji z podstawowych
zasad rekrutacji na aplikacje. Adwokatura sie w gruncie rzeczy dostosowata do tego,
co juz 3 lata temu radcowie prawni zrobili. W moim przekonaniu brakuje wciaz jesz-
cze jednej rzeczy, ktéra z tego punktu widzenia jest bardzo istotna: powinien by¢
rowny dostep dla kazdego, kto spetnia okreslone wymogi merytoryczne.

Tego réwnego dostepu ani w adwokaturze, ani u radcéw prawnych, ani u nota-
riuszy — nie zapewniamy. Przyjecia na aplikacje organizuja poszczegélne izby i w
zwiazku z tym na pewno w jednej jest sie fatwiej dosta¢, w innej trudniej. Nie ma
mozliwosci wskazania, ze jest z tego punktu widzenia zachowana zasada réwnosci.
I wtym projekcie proponuje sie zapewnienie rozwiazan réwnych, jednakowych w
skali catego kraju i to jest jak najbardziej mozliwe technicznie.

Droga do réwnosci moze by¢ jeden egzamin na aplikacje —w obrebie danej kor-
poracji. To by roztadowato czes¢ probleméw. W tej chwili lekarz, zeby dosta¢ sie na
specjalizacje, ma na pewno duzo wiecej trudnosci niz prawnik na egzaminie do
adwokatury, czy do radcéw prawnych. Konkursy, znajomosci, sprawdzian wiedzy —
jesli chodzi o specjalizacje lekarska. Ale jest to mechanizm rekrutacji przez wtasci-
wy organ administracji rzadowej. Jeden w skali kraju! I nie stycha¢ specjalnych pro-
testow, ze co$ sie dzieje strasznego. Mimo, ze selektywnos¢ tego egzaminu i meto-
dy sa nieporéwnywalnie trudniejsze niz w ktérejkolwiek z tych korporacji, o kt6-
rych méwimy. Z tego punktu widzenia jednolitos¢ w skali kraju wydaje sie jednym z
waznych elementéw. Dlaczego zdajacy w Rzeszowie, ma mie¢ lepszy start niz ktos
w Olsztynie? Jest w tym istotny moment psychosocjologiczny.

Nastepny problem to konkurencja w obrebie zawodu. Adwokaci szczesliwie
jeszcze tego nie czuja, totez nie dali duzo szans organom kontrolnym Urzedu Kon-
kurencji i Konsumentéw. Tradycja adwokatury kontynentalnej jest przeciez zakaz
reklamy. Prawde powiedziawszy, wynika on tylko i wytacznie z przepisow we-
wnetrznych. Oznacza to, ze pozbawia sie jednego z instrumentéw konkurencji.
Mamy notariuszy, ktérzy podjeli przeciez uchwaty, ze pobieranie taksy nizszej niz
maksymalna jest niegodne zawodu notariusza. | tam ingerowat Urzad Kontroli Kon-
kurencji i Konsumentow twierdzac, ze te uchwaty zagrazaja konkurencji na rynku
ustug notarialnych. W moim przekonaniu jest to ogromne nieporozumienie.

PROF. JADWIGA STANISZKIS

Zaniepokoito mnie uzywanie zamienne okreslen: ,sfera panstwowa” i ,sfera
publiczna”. Moim zdaniem system niemiecki, szczegélnie filozofia pafistwa i pra-
wa, ale takze amerykanski system, niestychanie oddzielaja te sfery. Jezeli ustawo-
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dawca blokowat samorzad w sferze publicznej, to nie jest to jakas instytucja pan-
stwowa, tylko dziatajaca inaczej. Na przyktad w systemie prawa amerykanskiego w
komentarzach do konstytucji, obok zasady reprezentacji, ktéra normalnie istnieje
tak jak u nas, wprowadza sie zasade wyboru publicznego. Okredla sie doktadnie, w
jakich sytuacjach mozna, ze tak powiem, upanstwawia¢ sfere publiczna w sytuacji
nadzwyczajnej. Sfera publiczna jest definiowana jako instytucje publiczne uzywa-
ne przez obywateli w granicach prawa do rozwiazywania swoich probleméw.

Na przyktad w systemie amerykarnskim wprowadza sie jako granice rozsadku
dwie zasady: zeby dziatanie instytucji publicznej nie blokowato rozwoju, powiedz-
my catodci. W tym sensie, ze pewni prawnicy dawaliby zbyt wysokie stawki, czy
ograniczali liczebno$¢, co by paralizowato dziatanie gospodarki i spoteczenstwa.

Z drugiej strony, zeby korporacje nie naruszaty intereséw innych uzytkownikéw
instytucji publicznych. Tak to jest sformutowane. Sg jakie$ zasady, rozsadek i poczu-
cie przyzwoitosci. Ale na pewno nie poprzez upanstwawianie, tylko przez wyrazne
rozdzielanie i tworzenie pewnych zasad odwotujacych sie do interesu ogélnego dla
tej sfery publicznej. Podziat na parnstwo i sfere publiczng jest czyms absolutnie
oczywistym w koncepcjach panstwa, w socjologii polityki, czy nauk spotecznych w
ogole.

PROF. HUBERT IZDEBSKI

Samorzad jest podmiotem prawa publicznego. Nalezy do systemu struktur pu-
blicznych, bo to jest przymusowy. Gdyby byt zrzeszeniem dobrowolnym w ogéle nie
bytoby problemu. Mielismy przez trzy lata samorzad zawodowy makleréw gietdo-
wych. Nie wiadomo byto, co z tym zrobi¢. Zostato po trzech latach zmienione w
przymusowe stowarzyszenie. | w zwiazku z tym to jest zawéd regulowany. Maklerzy
nie zajmuja sie dopuszczaniem do wykonywania zawodu, tylko Komisja Papieréw
Wartosciowych. Oni czuwaja nad etyka i wykonuja funkcje typowo zrzeszeniowe.

Méwimy o samorzadzie zawodowym jako instytucji publicznej, ktéra ma taka
przedziwng ceche, ze wykonuje zadania publiczne, jednoczesnie wykonuje zada-
nia typowe dla dobrowolnego zrzeszenia, witasnie reprezentuje interesy cztonkow,
z wlasnej zreszta, szczegblnej woli zrzeszonych i tym sie — jeszcze raz trzeba to pod-
kresli¢ — ustawodawca co do zasady nie powinien interesowag, tylko dac okreslone
przepisy dotyczace organéw i kompetencji, ktére o tym stanowia i koniec.

DYREKTOR MIROStAW SZWAGIERCZAK

Chciatem zwréci¢ uwage na taki fakt, jesli chodzi o samorzady prawnicze, ze w
moim przekonaniu to s takie samorzady, ktére powstawaty oddolnie. To nie sg sa-
morzady z nadania panstwowego. To sa samorzady, ktére powstawaty oddolnie, a
potem zostaty usankcjonowane. Jezeli przyjmiemy te filozofie, to sie wydaje, ze i
pozycja tych samorzadéw staje sie mocniejsza.

Wspétczuje panu profesorowi Izdebskiemu, ze podjat sie trudnej préby zdefi-
niowania pojecia ,zawodu zaufania publicznego”. Nie wdajac sie w rozwazania
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teoretyczne mysle, ze zawody zaufania publicznego maja do spetnienia dwie pod-
stawowe funkcje: pierwsza to reprezentacja samorzadu na zewnatrz, no i funkcja
,wewnetrzna” — zadbania o to, zeby nabér, fachowos¢, ustugi swiadczone przez
dang korporacje byty na najwyzszym poziomie.

Uwazam, ze korporacje prawnicze majg prawo do tego, aby samodzielnie zaj-
mowac sie naborem. | oczywiscie, aby ten nabér byt sprawiedliwy, oparty przede
wszystkim na wiedzy. Prawo o adwokaturze przewiduje pewne instytucje ministra
sprawiedliwosci — nadzoér zwierzchni. Moze tu zaskocze niektérych z panstwa, ale
instytucje, ktére minister posiada w stosunku do korporacji adwokackiej wcale nie
sq takie ubogie. | nie jest zamiarem ministra sprawiedliwosci, aby doprowadzi¢ do
takiej sytuacji, iz nastapi gteboka ingerencja w poprawienie samorzadu, aby na
przyktad zawiesza¢ niespodziewanie adwokatéw. Pamietajmy jednak o tym, ze w
korporacji prawniczej trzeba dokona¢ pewnego podziatu. Inaczej traktowani sa
komornicy i notariusze, gdzie nadzér nad nimi musi by¢ wiekszy.

PREZES NRA ADW. STANISLAW RYMAR
Esencja naszej dyskusji jest to, czy nadzér dotychczas przez pana ministra spra-
wiedliwosci wykonywany jest niewystarczajacy?

DYREKTOR MIROStAW SZWAGIERCZAK
Moge wprost powiedzie¢, ze na chwile obecna te instytucje nadzorcze, jakie sa
w kompetencji ministra sprawiedliwosci, sa oceniane zadowalajaco.

PREZES NRA ADW. STANISLAW RYMAR

Nie uchylamy sie od nadzoru. Wszystkie uchwaty samorzadu adwokackiego
przesytamy panu ministrowi. Pan minister ma prawo zaskarzy¢ kazda nasza uchwa-
te. Jezeli nie ma takich skarg—a nie ma — to znaczy, ze nie widzi nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu samorzadu adwokackiego. Jezeli teraz prébuje sie wprowadzi¢
inne formy, to nie sa to préby, aby zwiekszy¢ skutecznos¢, tylko zeby podwazy¢ ra-
cjonalnos¢ funkcjonowania dotychczasowych struktur, ktére funkcjonuja prawidfo-
Wo.

PROF. HUBERT IZDEBSKI

Sad Najwyzszy byt u nas na szczycie catosci wymiaru sprawiedliwosci. Natomiast
obecnie jego pozycja ustrojowa i konstytucyjna zasadniczo sie zmienita. Nowa
ustawa o Sadzie Najwyzszym wyraznie wiele zmienita. Przesadg jest, ze w spra-
wach dotyczacych nadzoru nad instytucjami publicznymi w zakresie wykonywania
zadan publicznych, wtasciwe jest sadownictwo administracyjne. Mozemy dyskuto-
wac nad tym, czy istnieje taka specyfika adwokatury, ktéra uzasadnia odstepstwo
od tej nowej catkowicie, jeszcze raz trzeba podkresli¢ — nowej zasady. Mamy w tej
chwili zupetnie inny system organizacji wymiaru sprawiedliwosci niz jeszcze pare
lat temu i z tego co$ wynika.

285



Kronika adwokatury

PREZES NRA ADW. STANISLAW RYMAR
Jest nowa ustawa o Sadzie Najwyzszym, ale ona nic w tej sprawie nie zmienita.
Weszta w zycie w listopadzie ubiegtego roku.

PROF. HUBERT IZDEBSKI
Nie zmienita, bo to akurat korporacje prawnicze przy pomocy ministerstwa spra-
wiedliwosci jeszcze sie obronity.

PROF. JADWIGA STANISZKIS

Wracamy do tej samej sprawy: panstwo —administracja — sprawy publiczne. Nie
chodzi tylko o to, ktéry sad jest lepszy, czy gorszy. Sedno jednak w tym, jakie moga
by¢ konsekwencje kolejne, duzo bardziej dolegliwe dla samorzadu. Rozumiem
obawy przed pionem administracyjnym, ktéry jest najbardziej spolityzowany w
sensie doraznych zmian i regulacji.

PROF. HUBERT IZDEBSKI
Mozna dfugo dyskutowa¢ na ten temat, ale my méwimy o sprawach z zakresu
administracji publiczne;j.

PROF. JADWIGA STANISZKIS
Adwokature nie uwaza sie za administracje.

PROF. HUBERT IZDEBSKI

Alez oczywiscie, to sa sprawy z zakresu administracji publicznej. Dlatego, ze
wpis na liste koriczy sie uchwata, ktéra jest ekwiwalentna decyzja administracyjna.
Podlega przepisom Kodeksu postepowania administracyjnego.

PREZES NRA ADW. STANISLAW RYMAR

Stosuje sie przepisy przez analogie. Jesli chodzi o decyzje o wpisie i 0 odmowie
wpisu, to konczy sie w sadzie administracyjnym. Akurat w tym przypadku jest pion
administracyjny. Natomiast wszystkie inne nasze uchwaty korporacyjne: uchwale-
nie kodeksu etyki, regulaminu przyje¢ na aplikacje, regulaminu egzaminéw adwo-
kackich — powinny trafia¢ juz tylko do Sadu Najwyzszego.

ADW. STANISEAW MIKKE

Czy propozycja, zeby organ administracyjny mégt uchyla¢ uchwaty samorzadu,
nie grozi w okre$lonej sytuacji politycznej, paralizem samorzadu adwokackiego? To
jest przeciez préba wprowadzenia zupetnie innego systemu. W tej chwili minister
moze zaskarzy¢ uchwate samorzadu do sadu, a jezeli organ administracyjny — mini-
ster bedzie mégt ja uchyli¢ i ta uchwata przestaje obowigzywac¢ do czasu rozpozna-
nia przez sad, to czy nie uwaza pan, ze w jakiej$ sytuacji danie takiego uprawnienia
organowi administracyjnemu jest po prostu grozne?
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PROF. HUBERT IZDEBSKI

Nie, nie! Ale powiedzmy sobie, ze w okreslonej sytuacji politycznej nie ma roz-
wiazan, ktore by bronity do korica. Natomiast zauwazcie panstwo, ze przeciez ten
system w odniesieniu do ilus tam samorzadéw funkcjonuje. Ten system funkcjonuje
naprawde, jesli chodzi o jednostki samorzadu terytorialnego.

Natomiast moim zdaniem istota nadzoru jest wkraczanie w spos6b wtasciwy w
wykonywanie zadar publicznych, co polega na stwierdzaniu niezgodnosci z pra-
wem danej uchwaty. Od tego jest sad administracyjny, ktéry rozpatruje te sprawy w
tym trybie. Terminy sa tutaj do$¢ drastyczne, bo 30 czy 45 dni to bardzo krétko,
zeby zdazy¢ po wszczeciu postepowania nadzorczego w zwiazku z postepowa-
niem administracyjnym. To jest procedura, zeby jeszcze wydac rozstrzygniecie nad-
zorcze w terminie. Jak nie wydaje rozstrzygniecia nadzorczego w terminie, to moz-
na tylko skarzyc¢.

Nie ma kraju, ktéry by miat tak sformalizowang procedure administracyjna, jak
Polska. W zwiazku z tym postepowanie nadzorcze trzeba wszczac i trzeba dac stro-
nie mozliwos¢ udziatu w postepowaniu. Wydanie rozstrzygniecia nadzorczego, jak
ucza doswiadczenia wojewodoéw i regionalnych izb obrachunkowych naprawde
jest, jesli ma by¢ dobre, niestychanie trudne. Inaczej przepada w NSA. Orzeczenia
NSA w sprawach tych samorzadéw, w ktérych juz NSA orzeka — w perspektywie
sadéw administracyjnych sa niestychanie szybkie. Rozumiem, ze kazdy nadzér —
jaki by nie byt — jest w okreslonych sytuacjach politycznych niebezpieczny. To jest
jasne.

PREZES NRA ADW. STANISEAW RYMAR

Proponowany tryb postepowania, ze od razu decyzja ministra moze zawiesi¢
uchwate samorzadu, bo stwierdzi jej nagannos¢, i konieczno$¢ czekania na roz-
strzygniecie, jest torpedowaniem organéw samorzadowych. A tryb, ktéry jest w tej
chwili, sprawdzit sie.

ADW. STANISELAW MIKKE
Administracja bedzie sie zmienia¢. Sady sa niezawiste.

PROF. HUBERT IZDEBSKI

Mozna wyobrazi¢ sobie rozwiazanie posrednie polegajace na zaskarzaniu przez
organ nadzorczy uchwaty nawet do Sadu Administracyjnego. Bo Sad Najwyzszy
naprawde jest w tej chwili coraz mniej kompetentny w tych sprawach. Wiec jak
widac tutaj, sa rézne mozliwosci. Uparte trzymanie sie tego, co byto, co nie pasuje
w ogole do konstytucyjnego juz w tej chwili modelu nie wydaje sie na dituzsza mete
mozliwe dlatego, ze albo mamy jakis system prawa, albo nie. Natomiast skutek in-
gerencji organu nadzorczego, nie musi akurat taczy¢ sie ze stwierdzaniem niewaz-
nosci.

287



Kronika adwokatury

PREZES NRA ADW. STANISEAW RYMAR
Caly czas wracamy do zagadnienia — po co obejmowac identycznymi regulacja-
mi korporacje zupetnie do siebie niepodobne.

PROF. HUBERT IZDEBSKI

Samorzady adwokacki i radcowski tym sie r6znia od wszystkich innych, ze przy-
jecie na aplikacje jest juz jednoczesnie bardzo szybko dopuszczeniem do wykony-
wania zawodu w ograniczonym zakresie. Juz po 6 miesigcach moze aplikant wyste-
powac przed okreslonym sadem, a potem przed kazdym innym. To inaczej niz u
lekarzy, ze skoriczyt studia to juz co§ moze. Uzyskat specjalizacje — moze wszystko.
Przychodzi do samorzadu, pokazuje papier i oni nic innego nie moga zrobi¢, tylko
go wpisuja na liste.

U adwokatoéw i radcow jest to proces kroczacy. Trudno powiedzie¢, w jakim mo-
mencie naprawde przygotowuije sie do zawodu, a kiedy dopuszcza do jego wykonywa-
nia. Natomiast jezeli ma sie okre$lone zadania publiczne, a te s3 w adwokaturze, to
trzeba zastanowic sie — jak ma systemowo prawidiowo wyglada¢ nadzér. A jezeli od sys-
temowo ustalonego nadzoru ma by¢ wyjatek, to trzeba go merytorycznie uzasadnic.

PROF. JADWIGA STANISZKIS

Nadmiernie miesza sie sprawy publiczne z administracyjnymi. Trzeba pokazy-
wac wladnie te niezaleznos¢ stuzby publicznej jaka spetnia adwokatura. Pomiedzy
spofeczeristwem a panstwem. To jest ta linia.

PREZES STANISLAW RYMAR
Prosze parnstwa, koriczac nasz panel jednym zdaniem mozna powiedzie¢, ze
istotg zawodu adwokata jest niezalezno$¢, a powinnoscia samorzadu zawodowego
—obrona miedzy innymi tej cennej wartosci.
Bardzo dziekuje za przyjecie naszego zaproszenia i aktywny udziat w tej waznej
dyskusji.
Teksty wypowiedzi nie autoryzowane.

Opracowata: Agnieszka Metelska

Z DZIAYALNOSCI
RZECZNIKA PRASOWEGO NRA

W dniu 3 czerwca 2003 r. odbyta sie w siedzibie NRA konferencja prasowa pt.
,Polak w Zjednoczonej Europie. Adwokaci gtosuja za Unig”, przygotowana w
zwiazku z ogélnopolskim referendum na temat przystapienia Polski do Unii Euro-
pejskiej. W konferencji udziat wzieli adw.: Stanistaw Rymar — prezes NRA, Woj-
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