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STANOWISKO PREZYDIUM NRA
Z DNIA 24 CZERWCA 2003 R.
WOBEC POSELSKIEGO PROJEKTU USTAWY
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| NIEKTORYCH INNYCH USTAW,
/WANYM DALE] ,PROJEKTEM PiS”

1. UWAGI OGOLNE

1. Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej wyrazajac stanowisko wypracowane
na plenarnym posiedzeniu NRA, reprezentujac srodowisko polskich adwokatéw
stwierdza, ze przedstawiony poselski projekt ustawy o zmianie ustawy prawo o ad-
wokaturze i niektérych innych ustaw — jest projektem niezasadnym, opartym na nie-
zgodnych z rzeczywistoscia zatozeniach oraz na wadliwie ustalonej diagnozie opisu-
jacej — w spos6b nie majacy nic wspdlnego z obiektywizmem — rzekomo szeroko
wystepujace w praktyce samorzadowej adwokatury zjawiska patologiczne. Nade
wszystko jednak jest projektem odwotujacym sie do watpliwych zatozer aksjologicz-
nych, w istocie rzeczy do sloganéw ideologicznych, nastawionych na pozyskanie po-
klasku elektoratu, ktérego czes¢ sktonna jest poszukiwac przyczyn swych niepowo-
dzenh zawodowych w instytucjach i systemie szkolenia prawnikéw, nie zas w sobie
samych, w swoich brakach i subiektywnych odczuciach niespetnienia.

2. Autorzy projektu oraz osoby popierajace projekt przywdziewaja przy tym sza-
ty obroricow dziesiatkéw tysiecy absolwentéw wydziatéw prawa, krzywdzonych —
jak twierdza — dziataniami korporacji prawniczych, obiecujac im réwnoczesnie
stworzenie systemu dostepu do zawodu, ktory w istocie jest niemozliwy do spetnie-
nia. Rozbudzaja zatem wsréd szerokich rzesz absolwentéw i studentéw najliczniej-
szych kierunkéw studiéw pfonne nadzieje na uzyskanie w przysztosci zawodu, da-
jacego szerokie mozliwosci kariery oraz gwarantujacego sukces finansowy. W tej
ostatniej kwestii odwotuja sie do pokutujacych w pewnych kregach spotecznych
mitéw o lukratywnosci zawoddw prawniczych, w tym takze zawodu adwokata,
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podobnie jak do réwnie mitycznych sadéw o wysokich kosztach $wiadczonej po-
mocy prawne;.

3. Poselski projekt jest niekonstytucyjny, gdyz narusza szereg postanowieri Kon-
stytucji, peten jest wadliwosci legislacyjnych oraz pozostaje w sprzecznosci z wpro-
wadzonym do polskiego systemu prawnego traktatowym porzadkiem miedzynaro-
dowym. Propozycje zawarte w projekcie naruszaja polska tradycje prawnicza,
zrywajac z uksztattowanym przez dziesiatki pokolers prawnikéw systemem doboru
do wymagajacego specyficznych predyspozycji zawodu, a w tym takze z oczy-
wistg zasada sprawdzania tych predyspozycji przez wiasciwe organy samorzadu
w drodze stosownego egzaminu. Zadaja nadto gwatt kulturze prawnej, ktéra ufor-
mowata specyficzny i sprawdzony sposéb ksztatcenia przysztych adwokatéw po-
przez zdobywanie wiedzy, doswiadczenia zawodowego oraz ksztattowania po-
staw etycznych w toku odbywania aplikacji, pod stafa piecza adwokata patrona,
na bazie relacji uczen — mistrz oraz sprawdzania przez korporacje efektow tego
szkolenia.

4. Projekt jest z zatozenia antyobywatelski — gdyz wyrasta z zatozen przeciwnych
koncepgji spofeczenstwa obywatelskiego, w ktérym jednostki sa odpowiedzialne
za swoj los oraz bez ogladania sie na parstwo poprzez ciata posredniczace, jakimi
sa samorzady i inne organizacje spoteczne, uczestnicza w kreowaniu zycia spotecz-
nego. Jest tez skrajnie etatystyczny i ocierajacy sie o totalizm — gdyz hotduje zatoze-
niu omnipotencji pafstwa, przeciwnemu wszelkim formom samorzadnoéci obywa-
teli i niezaleznosci od parstwa srodowisk i grup spofecznych, spajanych wspélnym
etosem. Poselski projekt w miejsce struktur stwarzajacych pole dla dziatania owych
ciat posredniczacych, wyrastajacych z naturalnego prawa cztowieka do samoorga-
nizacji, proponuje: a) odebranie samorzadowi adwokackiemu immanentnie mu
przynaleznych uprawnien w zakresie przyjmowania i sprawdzania kompetencji
merytorycznych os6b starajacych sie o wstapienie do zawodu oraz

b) zastapienie tego powszechna kontrolg i nadzorem paristwa przy uzyciu instru-
mentow, o ktérych nie $nito sie — nawet w okresie stalinizmu — zarzgdcom tzw. Pol-
ski Ludowej, kierowanym z zewnatrz oraz przesigknietym ideologig wroga polskiej
tradycji i racji stanu.

5. Zaskakujace jest to, ze kwestionowany projekt zawiera takie antysamorzado-
we i proetatystyczne propozycje, pomimo tego, ze przystugujace samorzadowi ad-
wokackiemu uprawnienia — pozwalajace spetnia¢ donioste funkcje spoteczne —
podlegaja w istniejacym stanie prawnym kontroli, ogarniajacej catoksztatt dziatan
samorzadu o charakterze publicznoprawnym. Taki publicznoprawny charakter
maja podejmowane przez stosowne organy adwokatury decyzje w przedmiocie
przyjmowania do zawodu, ktére poddane sg trybowi zaskarzania. W jego ramach
przedmiotem kontroli sa kryteria, jakimi kieruja sie organy adwokatury w sprawach
dotyczacych dostepu do zawodu. Nadzér Painstwa nad wykonywaniem przez sa-
morzad adwokacki jego funkcji o charakterze publicznym sprawowany jest przy
tym zaréwno przez najbardziej do tego powotana instytucje rzadowa w osobie Mi-
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nistra Sprawiedliwosci, a nadto w ramach trybu kontroli instancyjnej, normowanej
przez kodeks postepowania administracyjnego, z prawnymi mechanizmami za-
skarzania dziatar organéw adwokatury zaréwno do Sadu Najwyzszego, jak tez w
ramach sagdownictwa administracyjnego do NSA.

6. Uzasadnienie projektu pozwala na ustalenie, ze celem proponowanych
zmian w obowiazujacych ustawach okreslajacych podstawy i zasady dziafania sa-
morzaddéw zawodowych zawoddéw prawniczych, zmian, ktérych brak mimo 10 lat
transformacji jest, zdaniem projektodawcéw, zjawiskiem ,bolesnym”, ma by¢:

a) wyeliminowanie ,,...patologii zwigzanych z aplikacyjnym systemem szkolenia
mfodych prawnikéw”;

b) zados¢uczynienie ,...rosngcemu zapotrzebowaniu na dostep do ustug prawni-
czych...” poprzez radykalne zwigkszenie liczby adwokatéw, radcéw prawnych i
notariuszy;

c) zwiekszenie konkurencji w ramach wspomnianych zawodéw prawniczych, co
zaowocowac ma podwyzszeniem jakosci Swiadczonych ustug i ich potanieniem;

d) przeciwdziatanie narastajgcemu bezrobociu wsréd mtodych prawnikéw, kt6-
rych tylko niewielka czes¢ sposrod ponad 60 000 studiujacych ma mozliwos¢ przy-
gotowania sie do takich zawodoéw jak adwokat, notariusz czy radca prawny, co
,--.intuicyjnie ktéci sie z zasadami wolnego rynku”;

e) zwiekszenie, poprzez zwielokrotnienie liczby czynnych adwokatéw, radcéw
prawnych i notariuszy, ogélnej aktywnosci makroekonomicznej, ujawniajacej sie
takimi wskaznikami, jak produkt krajowy brutto czy bezrobocie, a wreszcie

f) zapewnienie polskiej mtodziezy prawniczej, w obliczu zblizajacego sie czton-
kostwa Polski w Unii Europejskiej, ,,...réwnych szans na rynku ustug prawniczych, w
stosunku do mtodziezy z pozostatych krajéw Unii Europejskiej”.

Metoda realizacji tak sformutowanych celéw ustawy ma by¢ radykalne ufatwie-
nie dostepu do wszystkich wymienionych na wstepie wolnych zawodéw prawni-
czych poprzez:

a) przyznanie uprawnien do wykonywania zawodu adwokata (a takze radcy
prawnego i notariusza) osobom, ktére ukonczyty jakakolwiek aplikacje, a nie tylko
te, ktéra przygotowuje do wykonywania danego zawodu;

b) przyznanie uprawnierr do wpisu na liste adwokatéw takze doktorom nauk
prawnych (nie wszystkim jednak, ale tylko tym, kt6rzy zatrudnieni sa na stanowisku
adiunkta na wydziatach prawa);

c) a przede wszystkim poprzez odebranie organom samorzadu adwokackiego
uprawnien do oceny i przyjmowania kandydatéw na aplikacje adwokacka oraz
sprawdzania, po odbyciu aplikacji, ich przygotowania do wykonywania zawodu,
czyli przeprowadzania egzaminéw adwokackich i przekazanie tych uprawnien jed-
nemu, centralnemu organowi, a mianowicie Ministrowi Sprawiedliwosci; zdaniem
autoréw projektu w tej bowiem dziedzinie, tj. w zakresie regulacji dotyczacych
dostepu do wolnych zawodéw prawniczych ,,...problemem podstawowym staje sie
brak parstwa”.
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Przy okazji autorzy projektu ,pochylaja sie” takze nad losem ,,...ponad 5000
0s6b pracujacych w kancelariach notarialnych...” oraz w kancelariach adwokackich
i radcowskich (rozumie sie, ze chodzi o prawnikéw), ktére wykonuja na co dzien
taka samg prace, jak adwokat, notariusz czy radca prawny, ale ,,...nigdy nie beda
mialy szansy zdobycia uprawnieri”, a te szanse, jak nalezy sie domysla¢, da¢ im ma
projektowana ustawa.

7. W tym miejscu stwierdzi¢ wypada, ze niektére, a nawet wiekszos¢ wyekspli-
kowanych w uzasadnieniu cel6éw ustawy wydaje sie tak szlachetna, ze kwestiono-
wac ich nie sposéb. Kt6z bowiem nie chce wyeliminowania patologii w systemie
aplikacyjnym, ograniczenia czy nawet zlikwidowania bezrobocia wéréd mtodych (a
takze niemtodych) prawnikéw, czy wreszcie stworzenia naszej mfodziezy prawni-
czej rownych szans w zblizajacej sie konkurencji z prawnikami krajéw Unii Euro-
pejskiej? Trudno jednak przyjac za niosaca chocby ciei zasadnosci teze, ze 100 lub
wiecej tysiecy dodatkowych adwokatéw, radcéw prawnych i notariuszy rzeczywi-
$cie przyniesie efekt w postaci wzrostu PKB moze nawet do poziomu zaktadanego
przez Ministra Finanséw. Podobnie watpliwej natury jest zatozenie, ze zwiekszenie
liczby praktykujacych prawnikéw, a wiec zaostrzenie konkurencji (co oczywiste) —
podniesie szeroko rozumiang jakos¢ ustug prawniczych, ktérej istotnym elementem
jest nie tylko merytoryczna ,zawartos¢” pomocy prawne;j i jej szybkos¢, ale takze
zgodny z prawem i zasadami etyki sposéb ich wykonywania. Zanim zatem zaapli-
kuje sie radykalna kuracje, przewidziang w ustawie, warto zastanowi¢ sie przede
wszystkim nad tym, czy proponowane ,lekarstwo” nie jest gorsze od samej choro-
by, nawet jesli ona wystepowataby w takiej postaci i w takim nasileniu, jak to przyj-
muja autorzy projektu (a myla sie w tej materii).

Il. UWAGI SZCZEGOYOWE

1. Argumenty statystyczne

a) Na poczatek liczby, bo te maja przemawiac same za siebie. W uzasadnieniu
projektu podano, ze liczba radcéw prawnych swiadczacych pomoc prawna wnosi
niespetna 17 000 0s6b, co tacznie ze skromng, bo liczaca zaledwie 5200 oséb gru-
pa adwokatéw tworzy¢ ma tacznie nieliczng — zdaniem projektodawcéw oczywi-
Scie — niedostateczng ilo$¢ oséb $wiadczacych pomoc prawna. Tymczasem rzeczy-
wista ilos¢ os6b wpisanych na liste radcéw prawnych i tym samym — uprawnionych
do $wiadczenia takich ustug wynosi ponad 26 000. Prawda jest, ze spora czes¢ z
nich nie zdecydowata sie na wykonywanie zawodu poza stosunkiem pracy, ale byta
to i jest kwestia ich swobodnego wyboru, ktéry moze ulec zmianie w chwili przez
nich samych wybranej. Podejmujac taka decyzje nie byli wida¢ przekonani w takim
stopniu, jak autorzy projektu, ze rynek ustug prawnych czeka na tysiace dodatko-
wych prawnikéw. To wtasnie nic innego jak sygnaty ptynace z owego, rzekomo tak
chtonnego, nienasyconego rynku, sktonity okoto 10 000 radcéw prawnych do wy-
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brania pewnosci i bezpieczenstwa zwiazanego z pozostawaniem w stosunku pracy,
zamiast podjecia ryzyka uprawiania wolnego zawodu w formie prowadzonej na
wiasny rachunek (w ramach spétki lub kancelarii prawniczej). Prawie wiec potowa
radcoéw prawnych, a zatem fachowcéw o kompetencjach niemal zréwnanych z
adwokatami, posiadajacych doswiadczenie zawodowe i majacych bezposredni
oglad sytuacji na tzw. ,rynku prawniczym” — wbrew mitycznym opiniom czesci
spofeczenstwa o lukratywnosci wolnych zawodéw — nie zdecydowata sie nawet na
skosztowanie tego tortu, stusznie obawiajac sie, ze na ,rynku” tym nie ma obecnie
w nadmiarze niewykorzystanego miejsca, ze ksztatcone przez korporacje prawni-
cze i dopuszczane do zawodu rzesze aplikantéw juz dzi§ miewaja problemy ze
znalezieniem sobie ,wolnej przestrzeni” dla wykonywania zawodu.

b) Wprowadzaniem w btad dla osiagniecia lepszego ,efektu statystycznego” jest
wiec nie tylko zanizanie rzeczywistej liczby osé6b wykonujacych zaw6d adwokata lub
radcy prawnego, ale tez tracace demagogia poréwnywanie zjawisk nieporéwnywal-
nych. Czymze bowiem innym jest wskazywanie na ponad milionowa rzesze adwoka-
tow w USA, na liczacg ponad 150 tys. cztonkéw korporacje adwokatéw w Niemczech,
czy tez na podobna proporcjonalnie ilos¢ adwokatéw w innych krajach Europy Za-
chodniej i poréwnywanie tych grup zawodowych z nasza, jakoby niezwykle skromna i
zazdrosnie limitowana liczba os6b Swiadczacych pomoc prawna? Nie wspomina sie
przy tym, ze poziom rozwoju stosunkéw gospodarczych, rola prawa w ich ksztaftowa-
niu, regulowaniu i funkcjonowaniu, determinujaca w znacznej, decydujacej mierze
zapotrzebowanie na pomoc prawna, sa nieporéwnywalnie wyzsze niz w Polsce. Co
wiecej, przyzwyczajenia spoteczne do korzystania z fachowej pomocy prawnej we
wszystkich sytuacjach, tak przy podejmowaniu decyzji gospodarczych, prawnych czy
tez nawet czysto zyciowych, pozornie nie wymagajacych konsultacji z profesjonalnym
prawnikiem, s zjawiskiem w tych krajach —szczegéInie w USA — powszechnym, aw
Polsce —wrecz przeciwnie — wyjatkowym i z reguty wymuszonym stanem zagrozenia.
Do korzystania z profesjonalnej pomocy prawnej zacheca w tych krajach takze niezna-
ny w Polsce , produkt ubezpieczeniowy” jakim jest ubezpieczenie od koniecznosci ko-
rzystania z ustug zawodowego prawnika. Koszty $wiadczonej pomocy prawnej przej-
muje wowczas ubezpieczyciel, co zacheca ubezpieczonych do korzystania z niej o wie-
le czesciej, niz to ma miejsce w naszym kraju, gdzie taki produkt ubezpieczeniowy jest
nieznany i z pewnoscig — wobec zubozenia spoteczeristwa — nieszybko sie pojawi.

c) Podawane przez projektodawcéw dane statystyczne wyrazajace faktycznie
istotny przyrost spraw sadowych w ciagu ostatnich 10 lat oraz zestawianie ich z nie-
wiele zmieniajaca sie liczba adwokatéw i radcéw prawnych, stanowia przyktad
manipulacji statystyka dla udowodnienia przyjetej tezy o rzekomo szerokim i nieza-
gospodarowanym rynku ustug prawniczych. Wykazujac drastycznie zwielokrotnio-
ne liczby spraw sagdowych — nie wspomina sie na przyktad o tym, ze dane te obej-
muja wczedniej nieujmowane w statystykach sagdowych sprawy o wykroczenia,
przekazane do kognicji sadow, ktére wczesniej nalezaty do wiasciwosci kolegiow.
Nie wspomina sie o tym, ze w wielomilionowej liczbie spraw cywilnych, ktére maja

13



Stanowisko Prezydium NRA...

by¢ ,zagospodarowane” przez otwarcie wrét do zawodéw prawniczych, mieszcza
sie sprawy rejestrowe (KRS, zastawy), wieczystoksiegowe, sprawy w szeroko wpro-
wadzonych postepowaniach uproszczonych (formularzowych), w ktérych z rzadka
jedynie wystepuja petnomocnicy z uwagi na do$¢ prosty, ,urzedowy” —i w zasadzie
wolny od probleméw prawnych — charakter tych spraw.

d) Nie zastanawia takze autoréw projektu szokujaca dla przecietnego obywate-
la kilku czy kilkunastoprocentowa ilos¢ spraw karnych, w ktérych podsadni korzy-
staja z pomocy obroficow-adwokatéw i podobnie niewielka ilos¢ spraw toczacych
sie przed Naczelnym Sadem Administracyjnym, w ktérych strony korzystaja z po-
mocy adwokatéw lub radcéw prawnych. Stan ten przypisuja oni oczywiscie ,nie-
dostepnosci ustug prawnych”, spowodowanej jakoby matg liczbg adwokatéw (rad-
cow prawnych) i z tym zwiazang wysoka cena ich ustug. Nie jest to prawda, a w
kazdym razie — niewielka jej czes¢. Bardzo istotna przyczyna rezygnacji wielu oséb,
tak w postepowaniach karnych, jak i w innych sprawach z profesjonalnej pomocy
prawnej nie jest wcale jej rzekoma , niedostepnos¢”, wynikajaca z niewielkiej ilosci
petnomocnikéw i wysokich honorariéw, ale dos¢ powszechne przekonanie o bez-
celowosci, czyli nieskutecznosci ustug, ktére polegatyby na Swiadczeniu pomocy li
tylko prawnej, tzn. ograniczajacej sie do wykorzystywania tylko instrumentéw
prawnych i to w sposéb zgodny z prawem. W przekonaniu znacznej czesci naszego
spofeczenstwa, nawet bardzo znacznej (nie wdajemy sie w tym miejscu w rozwaza-
nia, czy i na ile to przekonanie jest uzasadnione) to nie wiedza prawnicza, ale zgofa
inne kwalifikacje i zupetnie inny typ dziafar zapewnia , bezpieczeristwo prawne”.
Moze zatem lepiej bytoby poréwnac¢ ilos¢ adwokatéw i radcéw prawnych w kra-
jach podobnych, ktére przeszty analogiczna do naszej droge przemian ustrojo-
wych? Na pewno bytoby lepiej, uczciwiej, ale o ilez mniej efektownie.

e) Organom samorzadu adwokackiego nie sa znane wystepujace w znaczace;j
skali przypadki odmowy udzielania pomocy prawnej przez adwokatéw lub radcow
prawnych komukolwiek, kto sie o nig zwraca, ani tez rezygnacji z siegania po taka
pomoc z uwagi na jej niedostepnos¢, takze finansowa. Projektodawcy nie powotu-
ja sie na jakiekolwiek miarodajne badania, ktére by owa praktyczng wiedze dys-
kwalifikowaty. Znane sa natomiast nasilajace sie zjawiska pauperyzacji Srodowiska
adwokackiego (zwfaszcza w matych miejscowosciach, ale nie tylko), spowodowa-
ne brakiem klientéw, czyli po prostu brakiem zapotrzebowania na profesjonalna
pomoc prawna. To tzw. klasa $rednia tworzyta zawsze najliczniejsza grupe oséb
wierzacych w sens profesjonalnych ustug prawnych i korzystajacych z nich. Jej ilo-
Sciowe , kurczenie sie” i ubozenie ograniczyto i tak bardzo ptytki rynek ustug praw-
nych. Méwiac wprost, nieprawda jest, ze to spoteczeristwo czeka niecierpliwie na
dodatkowe kilkadziesiat tysiecy prawnikéw (zwfaszcza mtodych i zdolnych, bo
wséréd miodych innych nie ma, w kazdym razie wedle ich wtasnej samooceny).
Prawda jest inna, taka mianowicie, ze to coraz liczniejsza cze$¢ z ponad 30-tysiecz-
nej grupy adwokatéw i radcoéw prawnych czeka na tych, ktérzy chcieliby skorzystac
zich wiedzy i umiejetnosci, i coraz czedciej czeka nadaremnie.
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f)  wreszcie kwestia moze nie najwazniejsza, ale tez niebagatelna. Na czym miano-
wicie projektodawcy opieraja swoje przekonanie, ze konkurs na aplikacje przeprowa-
dzany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci doprowadzi do przyjecia na aplikacje rady-
kalnie wiekszej ilosci 0s6b, niz to ma miejsce obecnie, kiedy to zadanie wykonuja orga-
ny samorzadu adwokackiego? Samorzad adwokacki nie wprowadza przeciez zadnych
ograniczen liczby kandydatéw przystepujacych do konkursu, sam tez, mimo ciagle jesz-
cze przystugujacych w tym zakresie ustawowych uprawnien wynikajacych z art. 40 ust. 4
p. 0 a., zrezygnowat z ustalania liczbowych limitéw przyjmowanych aplikantéw, zaste-
pujac je okresleniem minimalnego putapu punktowego jako wyniku konkursu. To samo
bedzie czynit, wedle projektu, takze i Minister Sprawiedliwosci. Radykalnie wieksza
liczba przyjmowanych na aplikacje os6b moze zatem wynikac tylko z odpowiednie-
go obnizenia ,poprzeczki”, czyli wymagan stawianych kandydatom przy konkursie
,ministerialnym”, w poréwnaniu z wymaganiami stawianymi obecnie przez organy
samorzadu zawodowego. Skad to przekonanie, ze Minister Sprawiedliwosci ustali
,minimum punktowe” na poziomie na tyle niskim, ze konkurs zakorczy sie sukce-
sem dla radykalnie wiekszej niz obecnie liczby kandydatow? A jesli Minister, z jakich-
kolwiek przyczyn, posiadajac nieograniczone uprawnienia do ,recznego sterowania”
konkursem, zechce ograniczy¢ liczbe aplikantéw (a tym samym, w pewnej perspek-
tywie czasowej, takze i adwokatow, ktérzy w kazdym systemie politycznym sa dos¢
niewygodna dla wtadzy grupa zawodowa) i stosownym aktem normatywnym ustali
minimum kwalifikacyjne na poziomie na tyle wysokim, ze w wyniku konkursu za-
kwalifikowanych zostanie nie 40, 50 czy 60% zdajacych, jak zapewne oczekuja pro-
jektodawcy, ale tylko 5 lub 10% kandydatéw —to czy ,wiecej pafistwa” przyniesie ta-
kie efekty, jakich oczekuja projektodawcy, czy odwrotne od zamierzonych? Wszystko
to, co napisalismy, nie stanowi zadnego votum nieufnosci wobec Ministra Sprawiedli-
wosci. Przeciwnie, Minister Sprawiedliwosci, ex oficio et natura, stoi poza wszelkimi
podejrzeniami. Oddanie wszakze okreslonych uprawniefi w rece Ministra nie ozna-
cza jednak personalizacji decyzji w tym znaczeniu, aby podejmowane miaty by¢ one
osobiscie przez osobe petniaca te funkcje. W praktyce oznacza to bowiem tylko tyle,
ze kompetencje Ministra realizowa¢ bedzie podlegly mu aparat urzedniczy. A tak
nawiasem mowiac nie jest do korica jasne, czy autorzy projektu zastanowili sie, jaka
liczbe nowych etatéw trzeba bedzie przydzieli¢ Ministerstwu Sprawiedliwosci dla re-
alizacji jego nowych zadar i ile to bedzie kosztowato podatnikéw? Zasadne zatem by-
toby wskazanie przez projektodawcéw aktu normatywnego rozmiaru kosztéw zwiaza-
nych z realizacja projektu i Zzrédet jego finansowania.

2. Argumenty egzotyczne

Od postulatéw wolnego rynku i wolnej konkurencji do tezy o przechodzeniu

ilosci w jako$¢ (kapitalizm wolnorynkowy z materializmem dialektycznym

jako zalozenia ideologiczne projektu).

a) Autorzy projektu jako zasadnicza przyjmuja teze nastepujaca: ,Mafa liczba
adwokatow, radcéw prawnych i notariuszy osfabia konkurencje miedzy osobami
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trudnigcymi sie profesjami prawniczymi, a w konsekwencji obniza jakos¢ swiadczo-
nych ustug i winduje ceny”. Cytat powyzszy prowadzi do nastepujacych wnioskow:

aa) duza liczba adwokatéw, radcéw, notariuszy wzmacnia konkurencje miedzy
prawnikami (triumf wolnokonkurencyjnego kapitalizmu rynkowego),

ab) zwielokrotniona liczba przedstawicieli profesji prawniczych podwyzsza ja-
kos¢ ustug (trzecia zasada diamatu: ilo$¢ przechodzi w jakos¢),

ac) podwyzszona jako$¢ ustug obniza ich ceny, bowiem im cos jest lepsze tym
tansze (odkrycie nowego prawa w ekonomii).

b) Odnoszac sie do pierwszej z powyzszych konkluzji (ad aa) zauwazy¢ wypada
przede wszystkim, ze dla autoréw projektu ww. zawody prawnicze niczym nie réz-
nig sie od innych tzw. zawodéw ustugowych. Nie dostrzegaja, ze z wykonywaniem
zawodu adwokata, radcy czy notariusza wiaza sie szczegélne wymagania i kwalifi-
kacje merytoryczne i etyczne, wyrazajace sie w wyjatkowej roli zasad zachowania
tajemnicy zawodowej oraz zaufania w relacji prawnik — klient. Zasady te powodu-
ja, ze inaczej anizeli w zawodzie szewcéw, krawcow i fryzjeréw — nie deprecjonu-
jac zadnego z tych zawod6éw — inny wymiar ma zagadnienie wolnej konkurencji.
Z racji zasadniczej odmiennosci zawodéw prawniczych, funkcjonujacych w szcze-
golnie ,wrazliwej” i waznej spotecznie sferze wymiaru sprawiedliwosci, angazuja-
cej bezposrednio autorytet paristwa, niezbedne sg szczegélne zasady dopuszczania
do tych zawodoéw, inne od zwyktej weryfikacji poprzez rynek. Konieczne sg tez
inne drogi i metody szkolenia zawodowego, ksztattowania wtasciwych postaw, eg-
zekwowania ich realizacji oraz badania spetniania kryteriéw etycznych przez kan-
dydatéw do zawodu, anizeli te sposoby, ktére stosowane sa w innych zawodach.
Nie mozna w tych zawodach — bez uszczerbku dla dobra wymiaru sprawiedliwosci
oraz dla dobra klientéw, dla wtasciwego sposobu Swiadczenia pomocy prawnej
oraz dla ksztattowania kultury prawnej — ferowac tezy o wolnej konkurencji, o wol-
nym rynku, o dopuszczeniu wszystkich, ktérzy chca wykonywac dany zawéd, gdyz
rynek i tak wyeliminuje ztych. Teza o eliminacji z rynku owych ztych jest w przypad-
ku zawodow prawniczych szczegélnie niebezpieczna. Jesli nawet zatozy¢, ze ,ry-
nek” wyeliminuje stabych merytorycznie (co wcale nie jest empirycznie uzasadnio-
ne), to nie oznacza to wcale, ze uczyni tak z owymi , ztymi nieetycznymi”, wykorzy-
stujacymi nierzadko wiedze i przygotowanie fachowe do niecnych cel6w, do reali-
zacji interesow sprzecznych z zasadami uczciwosci, sprawiedliwosci i stusznosci.
Nie bez przyczyny jedna z zasadniczych przestanek wpisu na liste adwokatéw jest
okreslony w art. 65 pkt 1 Prawa o adwokaturze — opisowo ujety zesp6t cech charak-
terologicznych kandydata oraz ocena dotyczaca jego dotychczasowej postawy i
zachowania, co ujete zostato w sposéb nastepujacy: ,jest nieskazitelnego charakte-
ru i swym dotychczasowym zachowaniem daje rekojmie prawidfowego wykonywa-
nia zawodu adwokata”. Podobne wymagania znajduja sie w innych ustawach ustro-
jowych zawodéw prawniczych.

c) Ustosunkowujac sie do drugiego z powyzszych wnioskéw (ad ab) zauwazy¢
nalezy, ze autorzy projektu prezentuja zaskakujaca — biorgc po uwage orientacje
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polityczna ugrupowania, z ktérego pochodza — predylekcje do, zdawato sie, prze-
brzmiatej marksistowskiej metodologii ttumaczenia zjawisk spotecznych. Ot6z za-
ktadaja oni — stosownie do jednej z zasad materializmu dialektycznego — ze ilos¢
przechodzi w jakos¢. A zatem zwielokrotniona liczba adwokatéw (i innych przed-
stawicieli profesji prawniczych), doprowadzi sita rzeczy do podwyzszenia jakosci
$wiadczonych przez nich ustug. Samo zas zwiekszenie ilosci przedstawicieli profes;ji
prawniczych, dokonane zostanie przez otwarcie dostepu do tych zawodoéw, po-
przez m.in.:

—mechaniczne i nieliczace sie z mozliwoéciami szkoleniowymi zwiekszenie licz-
by aplikantow,

—dopuszczenie do zawodu doktoréw nauk prawnych (ktérzy nigdy nie odbyli
zadnej aplikacji, maja w najlepszym razie przygotowanie teoretyczne w zakresie
dyscyplin zajmujacych sie prawem obowigzujacym, a czesto zajmuja sie zagadnie-
niami z punktu widzenia praktyki peryferyjnymi lub catkowicie z praktyka niezwia-
zanymi),

—dopuszczenie do zawodu wszystkich ktérzy zdali cho¢by na dostatecznie egza-
min z jakiejkolwiek aplikacji i na skutek niskiej oceny lub braku innych predyspozy-
cji nie zostali np. sedziami czy prokuratorami.

Absurdalnosci podejscia, sprowadzajacego sie do tezy, ze w ten sposéb zwiek-
szona liczba przedstawicieli zawodéw prawniczych spowoduje podwyzszenie ja-
kosci Swiadczonych ustug, nie trzeba — zdaje sie — wiecej uzasadniaé. Zauwazy¢
jednak nalezy, ze wydawato sie, iz ten sposéb myslenia, charakteryzujacy sie
uproszczona wizja zjawisk spotecznych, odszedt juz dawno do lamusa historii.
Okazuje sie jednak, ze tak nie jest. Przyczyny odwotywania sie autoréw do takie-
g0 sposobu rozumowania i uzasadniania projektu zdaja sie leze¢ raczej w podat-
nosci na sugestywne oddziatywanie tego typu — prima facie — zdroworozsadko-
wych argumentéw, anizeli w wyznawanej (cho¢by po kryjomu lub nieuswiada-
mianej) ideologii.

d) Odnoszac sie do trzeciej konkluzji (ad ac) wyprowadzonej z tezy majacej
uzasadnia¢ projekt, a mianowicie, ze wraz ze wzrostem liczby adwokatéw oraz
automatycznym wzrostem jakosci ustug — nastepowac bedzie zmniejszenie cen
tych ustug, obecnie ,wywindowanych”, stwierdzi¢ nalezy, ze autorzy projektu —
dokonuja swoistego odkrycia nowego prawa ekonomicznego. Pragna mianowi-
cie przekona¢, ze wraz ze wzrostem jakosci zmniejszac sie bedzie cena, a zatem
im cos lepsze, tym tanisze. | znowu przy wyprowadzaniu tej tezy projektodawcy
zapominaj3, ze pomoc prawna $wiadczona przez przedstawicieli zawodow
prawniczych nie jest tym samym, co prowadzenie warsztatu czy zaktadu ustugo-
wego. Przede wszystkim jednak wadliwie zaktadaja, ze ceny za $wiadczong po-
moc prawng sa zawyzone, niedostepne dla spoteczenstwa. Po raz kolejny naste-
puje tu odwotanie sie do takiego sposobu argumentacji, ktory jest najbardziej
podatny dla zyskania zwolennikéw: najtatwiej bowiem zyska¢ poklask wystepu-
jac z ideg zmniejszenia cen. Aby dyskutowac z nieprawdziwym zatozeniem o
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,wywindowaniu cen” nalezatoby spyta¢ o ceny jakich ustug chodzi, a scislej ceny
stosowane w ramach jakich czesci (segmentéw) ,rynku ustug prawniczych”: czy
tych Swiadczonych dla przedsiebiorcéw — wielkich, srednich czy matych firm, czy
tych Swiadczonych dla 0séb fizycznych, a jesli to — czy w sprawach karnych, z
ktérych znaczna czes¢ klienteli korzysta z obrony z urzedu optacanej przez Pan-
stwo (z przecietnie rocznym poslizgiem od zakornczenia sprawy przez adwokata i
w wysokosci znacznie ponizej przecietnych wynagrodzen), czy sprawach cywil-
nych gdzie wysokos¢ wynagrodzen — cho¢ ustalanych umownie — jednak oscyluje
wokét minimalnych stawek okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedli-
wosci jako podlegajacych zasadzeniu przez sady. Bez uszczegétowienia tych
kwestii sugerowane argumenty o windowaniu cen, ktére nie sg poparte zadnymi
danymi, pozbawione sa jakiejkolwiek zasadnosci merytorycznej.

3. Argumenty makroekonomiczne

a) Projektodawcy stawiaja teze, ze zbyt mata liczba adwokatéw, radcéw praw-
nych i notariuszy rzutuje bezposrednio na ,zmniejszenie aktywnosci ekonomicz-
nej”, na produkt krajowy brutto, zas proponowane przez nich regulacje prawne
,poprawig sposéb funkcjonowania cafego systemu usfug prawniczych i stang sie
waznym czynnikiem trwalego wzrostu gospodarczego i sukceséw ekonomicznych”.
Z tezy tej mozna — jak sie okazuje — wyprowadzi¢ odpowiedz na pytanie o przyczy-
ny braku w Polsce trwatego wzrostu gospodarczego i braku sukceséw ekonomicz-
nych: wszystkiemu winni prawnicy, a écislej — korporacje prawnicze, a jeszcze pre-
cyzyjniej — cztonkowie wtadz poszczeg6lnych korporacji stojacy ,na strazy status
quo”, ,...gdyz czes¢ z tych os6b uzyskuje wymierne profity z obecnej obarczonej
licznymi nieprawidfowosciami sytuacji zwigzanej z zakresem dostepnosci do zawo-
déw prawniczych”.

b) Odnoszac sie do powyzszego zauwazy¢ wypada, ze projektodawcy znaleZli
wreszcie winnych w osobach nastepcéw cyklistow, masonéw oraz przedstawicieli
jednego z narodéw. Sa nimi po prostu cztonkowie wtadz korporacji prawniczych,
owych ciat samorzadowych, wybieranych przez cztonkéw tych korporacji, na wy-
bor ktérych nie ma zadnego wptywu nikt spoza tych korporacji. Az chciatoby sie
dopisac za projektodawcami, ze takze w tej sferze ewidentny ,staje sie wilasnie brak
aktywnej dziatalnosci paristwa w tym procesie”. To oni stoja na drodze stagnacji go-
spodarczej i s przyczyna braku sukceséw gospodarczych oraz wzrostu PKB.

c) Autorzy projektu jako jedno z uzasadnier podaja koniecznos¢ walki z bezro-
bociem wynikajacym z wielkiej liczby absolwentéw wydziatéw prawa. Faktem jest,
ze obecnie studiuje prawo na licznych wydziatach szkét pafistwowych i prywat-
nych pomiedzy 60 a 80 tysiecy studentéw. Liczba ta stanowi zatem 2-, 3-krotnos¢
obecnie praktykujacych prawnikéw. W tym miejscu zastanowic sie wypada nad
przyczynami takiej nadprodukcji prawnikéw, brakiem oddziatywania panistwa i
szkot wyzszych w sferze planowania zatrudnienia. Zastanowic sie tez wypada nad
cudownym zjawiskiem rozmnozenia sie liczby studentéw, poréwnywalnym jedy-
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nie ze stopniem wzrostu liczby ,prawnikéw” po powojennym boomie wywotanym
dziatalnoscia ,szkoty Duracza”. Zadumac sie tez nalezy nad tym, czy wraz ze
zwiekszona liczba studentéw poszedt w parze wzrost liczby pracownikéw nauko-
wych — samodzielnych i niesamodzielnych, czy stworzono niezbedne warunki
ksztatcenia w postaci nowych budynkéw i sal uniwersyteckich dla kilkakrotnie
wiekszej liczby studentéw prawa niz przed laty, czy studia prawnicze nie staly sie
wytacznie zrédtem dochoddw uczelni, czy wreszcie nie nastgpito obnizenie jakosci
ksztafcenia? Czy wobec retorycznego charakteru postawionych pytanh — tezy o
wzroscie jakosci poprzez zwigkszenie ilosci, tezy o zmniejszeniu bezrobocia po-
przez szersze dopuszczenie do zawoddw prawniczych — nie sg jedynie hastami po-
pulistycznymi, nastawionymi na pozyskanie elektoratu, a w praktyce nie do spet-
nienia. Taki tez wyfacznie populistyczny charakter maja argumenty makroekono-
miczne: szerszy dostep do zawodéw prawniczych ani nie zwiekszy dochodu naro-
dowego, ani nie spowoduje cudu gospodarczego, ani tym bardziej nie zmniejszy
bezrobocia. Tezy przeciwne sa z gruntu nieprawdziwe. W tym miejscu dodac¢ wy-
pada, ze jedna trzecia ze 150 tys. adwokatéw w Niemczech — przy nieporéwny-
walnym z Polskg rynku gospodarczym, nieporéwnywalnej skali i przyzwyczajeniu
korzystania z pomocy prawnej — jest bezrobotna, a w najlepszym wypadku wyko-
nuje zawody nie majace nic wspdlnego z adwokatura, jak zawéd takséwkarza, bar-
mana, itp. Jaki jest zatem — poza politycznym — cel wywotywania ztudnych nadziei
wsréd mtodziezy na stworzenie dostepu do zawodéw prawniczych oraz otwarcia
dziesigtkom tysiecy absolwentéw wrét do wykonywania zawodu? Zaden inny —
poza nastawionym na pozyskanie elektoratu. Szkoda tylko, ze nie uwzglednia sie
przy tym przysztego kosztu spotecznego, wynikajacego z dalszego wzrostu frustracji
w pokoleniach prawnikéw, ktérym w sposéb nieodpowiedzialny i batamutny obie-
cuje sie mozliwosci kariery zawodowej, w rzeczywistoéci niemozliwej do zrealizo-
wania.

d) Zastanawia takze przemilczenie autoréw uzasadnienia projektu ustawy kwe-
stii nader istotnej, narzucajacej sie wrecz przy lekturze uzasadnienia: czy rozwigza-
nie zrozumiatego nacisku wielotysiecznej grupy absolwentéw prawa na rynku pra-
cy oraz ich frustracji zwiazanej z niemoznoscia szerokiego, w miare swobodnego
dostepu do wykonywania tzw. wolnych zawodéw prawniczych, winno by¢ doko-
nywane tylko poprzez utatwienia wchtaniania wspomnianych prawniczych mas
przez rynek, czy tez moze nalezatoby zastanowi¢ sie nad sensem ksztatcenia takiej
ilosci ludzi na kierunkach prawniczych. Kilkudziesieciotysieczna masa studentéw
prawa (okoto 80 tys.) to w wiekszosci studenci studiéw odptatnych. Ich ksztatcenie
jest zrodtem wzglednej zamoznosci uczelni oraz wykfadowcéw, to prawda, ze wy-
nagradzanych gorzej niz podle, w ramach ich uczelnianych etatéw. Jest faktem zna-
nym i fatwo sprawdzalnym, ze poziom ksztatcenia studentéw prawa, wiasnie z
uwagi na ich ogromng ilo$¢, pozostawia wiele do zyczenia. Studenci rzadko tylko
maja bezposredni kontakt z samodzielnymi pracownikami nauki, dominacja zas
egzamindw pisemnych zrywa do konca i tak bardzo luzny, a nie dajacy sie niczym
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zastapi¢, osobisty kontakt uczniéw i nauczycieli. Czy nie nadszedt juz czas, by za-
stanowic sie nad sensem i celowoscig takiej rozbudowy studiéw prawniczych,
ktéra wydaje sie by¢ podyktowana przede wszystkim potrzebami bytowymi pra-
cownikéw nauki i zatrudniajacych ich wyzszych uczelni, a nie potrzebami rynku
pracy? Nie wydaje sie, aby nasz kraj rzeczywiscie potrzebowat kilkunastu tysiecy
nowych prawnikéw rocznie, w wiekszosci — kiepsko wyksztatconych... Ponadto,
czy nie byloby celowe wyjasnianie studentom studiéw prawniczych, zamiast
wskazywania samorzadéw prawniczych jako winowajcéw ich niedoli, ze ich miej-
scem pracy nie musi by¢ koniecznie wymiar sprawiedliwosci. Z pewnoscia rzetel-
niej bytoby wskazywanie, ze w innych w krajach wiekszo$¢ prawnikéw znajduje
swoje miejsce w administracji rzadowej i lokalnej, bankowosci, ubezpieczeniach,
w przedsiebiorstwach itd. — z dobrym skutkiem dla nich samych i dla instytucji ich
zatrudniajacych.

4. Argumenty odwolujace si¢ do koniecznosci walki z patologiami

a) Kolejnym argumentem majacym przemawiac za koniecznoscia radykalnej
reformy systemu dostepu do zawodéw prawniczych oraz zmian w ich samorzg-
dach ma by¢ rzekomo powszechnie wystepujaca , patologia zwigzana z aplikacyj-
nym systemem szkolenia mfodych prawnikéw”. W uzasadnieniu projektu nie
wskazuje sie, na czym polega¢ ma owa , patologia”. Autorzy uzasadnienia odwo-
tuja sie w tym zakresie do informacji medialnych. Z catym szacunkiem dla tego
zrédfa informacji wydaje sie jednak, ze akurat przy projektowaniu takich srodkéw
zaradczych, jakie przewiduje projekt ustawy, konieczne bytoby wyrazne wskaza-
nie, o co tak naprawde chodzi (bo nie przypuszczamy, by chodzito o kogo$). Na
czym owa ,patologia” ma polega¢, mozna zatem wnioskowac rzeczywiscie z
przekazéw medialnych, a takze z proponowanego radykalnego rozwigzania w
postaci odebrania samorzadowi uprawnien w zakresie rekrutacji i egzaminowania
kandydatéw do wolnego zawodu prawniczego.

b) Tak wiec ,patologia” przy przyjmowaniu na aplikacje wyraza¢ sie miata, od-
wolujac sie do wspomnianych juz Zzrédet ,medialnych”, na zadawaniu kandyda-
tom pytan niezwigzanych z wiedza prawniczg, niekiedy pytain ocenianych jako
niepowazne lub ,egzotyczne”, a takze na preferowaniu kandydatéw zwiazanych
wiezami rodzinnymi lub kolezerskimi ze srodowiskiem adwokackim. Czy takie
zjawiska rzeczywiscie wystepuja? Oczywiscie tak; bytoby hipokryzja i brakiem
uczciwosci z naszej strony zaprzeczanie ich istnieniu. Nieprawda jest jednak, by
skala takich niewatpliwie niepozadanych przypadkéw uzasadniata totalnie nega-
tywna ocene roli samorzadu adwokackiego w tej materii.

c) Adwokatura sama jest w stanie zwalczac przejawy nieprawidtowosci, a zwa-
zywszy na uchwalony nowy regulamin konkursu adwokackiego —juz podjeta rze-
czywiste, rozsadne Srodki przeciwdziatania takim indywidualnym przypadkom,
okreslajac precyzyjne reguty dotyczace m.in. zakresu konkursu na aplikacje ad-
wokacka i sposobu jego przeprowadzenia. Te nowe regulacje stwarzaja rzeczywi-
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ste gwarancje rzetelnosci i uczciwosci postepowania konkursowego. Wypada tu
jednak postawi¢ pytanie — czy uda sie tylko poprzez unormowania regulaminowe
lub ustawowe wyeliminowa¢ catkowicie wptyw stosunkéw rodzinnych, kolezen-
skich czy towarzyskich? Trudno powiedzie¢, zwazywszy na fakt, Zze nie udafo sie to
w 100% nigdy, nikomu, w Zadnym kraju i w zadnej dziedzinie, przy zastosowaniu
najbardziej nawet wysublimowanych konstrukcji prawnych. Wiara, ze mechani-
zmami prawnymi zlikwiduje sie wszelkie cho¢by marginalne przejawy patologii —
stanowi wyraz ideologii fideizmu prawniczego, z ktérym juz dawno rozprawita sie
historia. Mozna natomiast wptywac¢ na ich zmniejszenie, do czego walnie przyczy-
niaja sie w systemie demokratycznego spoteczenstwa otwartego inne mechanizmy
kontroli, jak chociazby wolna prasa.

d) Zwazy¢ nalezy, ze proponowany centralny pisemny egzamin konkursowy —z
catoksztattem zastrzezert odnosnie do brakéw i niepetnosci takiego egzaminu w
zakresie sprawdzania predyspozycji do zawodu — tego rodzaju patologii nie zlikwi-
duje. Przeniesie je natomiast na inny, centralny i paristwowy szczebel, eskalujac —
nalezy przewidzie¢ — zasieg negatywnych zjawisk. Warto w tym miejscu zapytac¢ —
czy to naprawde lepiej czy moze gorzej, bo i skala zjawiska, i jego spoteczny odbiér,
beda zupetnie inne wtedy, gdy wiaze sie je z ,rzadem” niz wtedy, gdy wine mozna
przypisac¢ samorzadowi adwokackiemu, a w kazdym razie wskazywac go jako wi-
nowajce? Projektodawcy nie moga nie zdawac sobie sprawy z tego, ze pisemny
egzamin konkursowy, w ktérym bratoby udziat kilka, a moze nawet kilkanascie ty-
siecy 0s6b (ich liczba wzrastataby z roku na rok lawinowo) tylko pozornie, formal-
nie bedzie przeprowadzany przez Komisje o sktadzie tak zacnym, ze tylko pochyli¢
czota. W rzeczywistosci —a podobne egzaminy dla setek studentéw jednoczesnie
przeprowadzane na wyzszych uczelniach prawniczych daja znakomity, jakze nega-
tywny przedsmak takiej praktyki — zaréwno przygotowanie samych testéw pisem-
nych, jak przede wszystkim ich poprawa bedzie musiata by¢ dokonywana przez
liczne grono urzednikow, ktérych rzetelnosé nie jest juz taka bezdyskusyjna. Byta
juz taka posta¢ historyczna, ktéra nie bez racji twierdzifa, ze najwazniejsze jest, kto
liczy glosy, w tym przypadku — kto liczy punkty...

e) Skad zatem bierze sie przekonanie autoréw projektu, ze ,wiecej panstwa”,
czyli petna centralizacja i oddanie decyzji tak naprawde w rece anonimowych
urzednikow, ktérych dziatania tylko z grubsza nadzorowac bedzie Komisja, ztozona
w wiekszosci z ludzi zaabsorbowanych wtasng, odpowiedzialng praca zawodowa,
a wiec juz chocby z tej tylko przyczyny mafo sprawna, zapewni wieksza niz obecnie
rzetelnos¢ konkursu i jego sprawny przebieg? Podzielamy w tym zakresie radyka-
lizm prof. Jana Winieckiego, ktéry na pytanie ,Co rzady moga zepsuc¢”? — udziela
trafnej, naszym zdaniem, odpowiedzi, a mianowicie — ,wszystko” (,Wprost” nr 8 z
23 lutego 2003 r., s. 52). Obawiamy sie, zwazywszy na dotychczasowe doswiad-
czenia w stosowaniu recepty ,wiecej panstwa” w wielu dziedzinach zycia, iz ,na-
cjonalizacja” polityki personalnej w adwokaturze przyniesie tak samo kiepskie efek-
ty, jak nacjonalizacja w jakiejkolwiek dziedzinie gospodarki.
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f) Upanstwowienie konkursu oznacza¢ bedzie przeniesienie do adwokatury
tych wszystkich negatywnych zjawisk, jakie wystepuja i narastaja w catym apara-
cie panstwowym. Tymczasem to wiasnie samorzad, sktadajacy sie z ludzi z ,we-
wnatrz”, znanych w srodowisku i takich, ktérzy to srodowisko znaja, a wiec po-
siadajacych wiedze i doswiadczenie takze w identyfikowaniu i przeciwdziataniu
wspomnianym wyzej zjawiskom patologicznym, ma wieksze szanse niz centralny
urzad (czytaj — grupa urzednikéw), na skuteczne ich eliminowanie i co najwaz-
niejsze — juz to robi.

g) Pomyst organizowania centralnego egzaminu adwokackiego nie jest sam w
sobie nowoscia. Ten sposéb egzaminowania aplikantéw stosowano kiedys w Pro-
kuraturze. Nie jestesmy wszakze pewni, czy autorzy projektu zdaja sobie do konca
sprawe, czym jest, tzn. jaki ma zakres i ,gtebie” egzamin adwokacki? Watpliwosci
nasze biora sie stad, iz przeprowadzenie takiego egzaminu corocznie dla aplikan-
tow adwokackich, radcowskich i notarialnych, ktérych liczba — po wprowadzeniu
innych unormowarn radykalnie zwiekszajacych ich liczbe — bedzie wielokrotnie
wyzsza od obecnej, jest fizycznie niemozliwe, zaktadajac, ze egzamin adwokacki
(co do innych nie zajmujemy stanowiska, ale podejrzewamy, ze tak samo) po pro-
stu nie moze ograniczac sie do formy pisemnej. W jaki sposéb Komisja Ministerial-
na w proponowanym skfadzie przeprowadzi egzamin adwokacki, pisemny i ustny
(by ograniczy¢ sie tylko do tego jednego wolnego zawodu prawniczego nie zapo-
minajac, ze do egzaminu radcowskiego przystepuje kilkakrotnie wiecej oséb) dla
kilkuset, czy w perspektywie kilku lat — dla kilku tysiecy oséb, tego nie wiemy i oba-
wiamy sie, ze takim szczegotem projektodawcy nie zawracali sobie gtowy.

h) Autorzy projektu nie wskazuja zreszta, na czym miafaby polegac¢ patologia
przy przeprowadzaniu egzaminéw adwokackich przez Komisje powotywane przez
okregowe rady adwokackie. O tym akurat, o ile wiemy, media nie donosity. Z do-
$wiadczer whasnych cztonkéw Naczelnej Rady Adwokackiej, niematych w tej dzie-
dzinie, oraz kolegdw uczestniczacych od lat w takich egzaminach, mozemy z czy-
stym sumieniem broni¢ tezy, ze sa one wprawdzie trudne (bo takie maja by¢), ale
tez uczciwe, rzetelne, a ich wynik determinowany jest wytacznie przestankami
merytorycznymi. Kolezerskie ,uktady” na tym etapie edukacji zawodowej nie od-
grywaly i nie odgrywaja zadnej roli, o czym fatwo sie przekonac analizujac wyniki
tych egzaminéw pod katem widzenia , koneksji” rodzinnych tych, ktérym sie przy
egzaminie nie powiodto.

5. Inne grzechy gtéwne korporacji prawniczych

a) Wsréd kolejnych zarzutéw stawianych korporacjom prawniczym projekto-
dawcy ustawy podnosza zanizanie liczby miejsc na aplikacjach lub unikanie usta-
wowego obowiazku prowadzenia aplikacji. Zauwazy¢ nalezy, ze i w tym wypadku
mamy do czynienia z nieuzasadniona generalizacja. Jesli bowiem zdarzyto sie w
danym roku ze wzgledéw organizacyjnych (brak miejsc, brak patronéw) — jednej
czy paru sposréd 24 rad okregowych — nie organizowac egzaminu konkursowego,
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to nie jest to w zadnym wypadku powéd do generalizagji, o ile rzecz jasna wypo-
wiedZ ma mie¢ charakter rzetelny, a dyskusja — ma by¢ uczciwa.

b) Podobnie rzecz sie¢ ma z zarzutem zanizania liczby miejsc na listach aplikan-
téw. Jak juz wspomniano nadal obowiazuje przepis art. 40 pkt 4 kreujacy kompe-
tencje dla izb adwokackich do okreslania minimalnej i maksymalnej liczby czton-
kéw izby adwokackiej, ktéra stanowia adwokaci i aplikanci. Pomimo nadal obo-
wiazujacej tresci cytowanego przepisu w regulaminie odbywania aplikacji i egzami-
nu adwokackiego, uchwalonego przez NRA, zrezygnowano z limitéw przyje¢, usta-
lajac jako kryterium przyjecia osiagniecie okreslonego putapu punktéw w trakcie
egzaminu konkursowego. Takie okreslenie kryterium przyje¢ na aplikacje wraz z
zobiektywizowanym koniecznym egzaminem w formie pisemnego testu — daje
gwarancje prawidtowosci i rzetelnoci postepowania konkursowego.

c) Autorzy pisza, ze ,korporacje adwokacka i radcowska uzasadniajg problema-
mi natury organizacyjnej ograniczenia lub odstepowanie od szkolenia aplikant6w,
co jest rowniez dziataniem oczywiscie sprzecznym z przepisami prawa oraz potrze-
bami gospodarki i awansem zawodowym tysiecy mtodych Polakéw”. Ustosunko-
wuijac sie do tego argumentu raz jeszcze wypada odwota¢ sie do specyfiki ksztatce-
nia aplikantéw adwokackich. Aplikacja ta odréznia sie od innych szczegdlnymi ce-
chami, a mianowicie odbywa sie pod statym nadzorem patrona adwokata, na zasa-
dzie relacji uczen — mistrz. Aplikant adwokacki juz po 6-ciomiesiecznej praktyce
ma prawo wystepowania przed sadem, reprezentujac z upowaznienia adwokata
interesy klienta. Co wazne — owo wystepowanie przed sagdami nie ma charakteru
incydentalnego, lecz jest zjawiskiem powszechnym, niespotykanym wsréd aplikan-
tow innych zawodéw. Aplikant na co dzieri pod nadzorem patrona, z ktérym taczy
go stosunek zatrudnienia, uczy sie zawodu, wykonujac czynnosci adwokackie, pi-
szac pisma, $rodki odwotawcze, uczestniczac w rozmowach z klientami. Zazna-
czy¢ przy tym nalezy, ze nie wszystkie aplikacje przebiegaja w ten wtasnie sposéb, a
w kazdym razie nie polegaja na rownoczesnej nauce zawodu i pozostawaniu w za-
trudnieniu z patronem, co jest reguta w adwokaturze. Ten sposéb szkolenia stwarza
warunki do tego, ze aplikacja nie jest jedynie formalnym, ale merytorycznym ksztat-
towaniem prawnika, wraz z wyrabianiem witasciwych postaw, prawidtowych relagji
wobec klienta, sadu i kolegéw. Podkresli¢ nalezy, ze do realizacji takiego sprawdzo-
nego modelu szkolenia niezbedny jest system patronatu. Aby spetniat on swe zato-
zenia, aby byt wiasciwie wykonywany, patronat winien by¢ powierzany osobom do
tego predystynowanym. Tu pojawiac sie moga problemy. Moze nie tyle w braku
odpowiednich oséb, cho¢ i takich spetniajacych facznie wymogi odpowiednich
kwalifikacji, doswiadczenia zawodowego i wiasciwej postawy etycznej — nie jest w
nadmiarze. Musza tak kwalifikowane osoby chcie¢ podejmowac sie obowiazkéw
patrona, mie¢ odpowiednie warunki do pracy oraz mozliwos¢ zapewnienia utrzy-
mania dla aplikanta, bowiem w adwokaturze zasada jest, ze aplikant pozostaje w
stosunku zatrudnienia z kancelaria patrona, a zatem on ponosi koszt zatrudnienia.
Te okolicznosci — z istoty swej ograniczajgce rozszerzanie poza wszelkie granice
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mozliwosci ksztatcenia — stanowia zatem czynnik, ktéry musi by¢ uwzgledniany
przy naborze na aplikacje adwokacka.

d) Kolejne argumenty podnoszone w uzasadnieniu projektu to zawyzanie od-
ptatnosci za aplikacje, tworzenie ze szkolen aplikantéw dochodowej dziafalnosci
finansowej. Nie sa znane Naczelnej Radzie Adwokackiej zrédfa owych danych o
dochodowosci. Oczywiscie pobierane sg przez okregowe rady adwokackie optaty
za egzamin konkursowy na aplikacje adwokacka, co ma miejsce raz do roku.
W razie przyjecia na aplikacje optaty te traktowane sg z reguty jako optaty wpisowe.
Mozna argumentowac¢, ze wszystko nalezy sie za darmo, ze na korporacjach praw-
niczych ciazy obowiazek ksztafcenia bezptatnego aplikantéw i to w coraz wiekszej
ilosci. Pojawi sie jednak pytanie — dlaczego ze sktadek wptacanych przez adwoka-
toéw na rzecz korporacji maja korzysta¢ osoby nie bedace jej cztonkami? Kto dat
projektodawcom prawo naktadania na cztonkéw Korporacji obowiazku ksztatcenia
tak wielkiej rzeszy prawnikéw i to jesli nie za darmo, to za czeSciowa odpfatnoscia,
a w stosunku do niektérych zwolnionych z optat ponosic¢ koszty ksztafcenia w cafo-
Sci. Dlaczego korporacja, ktéra w oparciu o sktadki cztonkowskie adwokatéw od
85 lat tworzy podstawy materialnego funkcjonowania samorzadu, ma prowadzi¢
szkolenie aplikantéw w zasadzie za darmo, nie majac przy tym zadnego wptywu na
dobér aplikantéw oraz na egzamin adwokacki — jak tego chca projektodawcy. Nie
mozna przy tym uzna¢ za odptatnos¢ ponoszenie w niektérych izbach (bo nie we
wszystkich) przez aplikantéw adwokackich skfadki cztonkowskiej, ktérej wysokosé¢
jestz reguty nieco wyzsza niz symboliczna, a dodatkowo gdy aplikant odbywa sze-
Sciomiesieczng praktyke w sadzie — ponoszenie dodatkowych 100-200 zt mie-
siecznie na wynagrodzenie dla sedziego opiekuna takiej praktyki?

e) Nastepny grzech cztonkéw korporacji prawniczych ujeto w sposéb nastepu-
jacy: ,...niewielka liczba adwokatéw, radcéw prawnych i notariuszy wymusza za-
trudnianie w kancelariach prawniczych absolwentéw wydzialéw prawa, nie beda-
cych cztonkami jakiejkolwiek korporacji. Sa to osoby wykonujace na co dzien taka
sama prace, jak adwokat, notariusz, radca prawny jednak swiadoma polityka
wladz korporacji prawniczych ... powoduje, ze przyttaczajaca czesc¢ tych prawni-
kéw nigdy nie bedzie miala szansy na zdobycie uprawnieri”. Pomijajac uwagi
$wiadczace o szczegblnie wysokiej samoocenie, by nie rzec megalomanii i braku
krytycyzmu absolwentéw prawa, ktérzy wykonuja ,na co dzien taka sama prace
jak adwokat, notariusz...” — czyli doswiadczeni prawnicy, stwierdzi¢ nalezy co
nastepuje: Tak jest na catym $wiecie, ze nie wszyscy po studiach prawniczych zo-
staja adwokatami, radcami czy notariuszami. Analogicznie — nie wszyscy absol-
wenci medycyny zostajg chirurgami, ginekologami, specjalistami, adiunktami czy
profesorami w danej dziedzinie lekarskiej, lecz — nie umniejszajac doniostosci
spofecznej —sg lekarzami og6lnymi, rodzinnymi, pierwszego kontaktu czy pogo-
towia, ktérzy nigdy nie beda zajmowac sie leczeniem specjalistycznym, do czego
wymagany jest wiekszy naktad pracy, specjalne zdolnosci, umiejetnosci i kwalifi-
kacje, podlegajace stosownej ocenie.
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f) Projektodawcy pisza: ,korporacje ignoruja wykonanie orzeczeri sadowych, kto-
re sa dla nich niekorzystne oraz przewlekaja procedury dotyczace rozpatrywania
odwolan od uchwat odmawiajacych wpisu na liste cztonkéw danej korporacji”. Za-
rzuty te sg nieprawdziwe. Praktyka organéw adwokatury jest taka, ze odwotania sa
rozpatrywane w trybie i czasie okreslonym w k.p.a. Od ostatecznych decyzji przy-
stuguje skarga do NSA, ktérego orzecznictwo — czesto niekorzystne dla adwokatury
—jest przez nig w petni respektowane. Orzecznictwo NRA wskazuje, ze odwotania
rozpatrywane sg w przewazajacym stopniu w sposéb korzystny dla odwotujacych
sie. Wérdéd najczesciej uchylanych uchwat okregowych rad sa uchwaty odmawiaja-
ce wpisu na listy aplikantéw i adwokatéw.

6. Argumenty ksenofobiczne

Obawy przed konkurencja ze strony prawnikéw zagranicznych:

a) Projektodawcy postuluja by zwiekszy¢ ilos¢ adwokatéw, radcéw prawnych i
notariuszy gdyz na mocy ustawy z 5 lipca 2002 o $wiadczeniu przez prawnikéw
zagranicznych pomocy prawnej w RP beda oni ,mogli swobodnie $wiadczy¢ ustugi
na terenie Polski”. Teza powyzsza jest nieprawdziwa jesli chodzi o swobodne
$wiadczenie ustug przez firmy zagraniczne. Wymogi ww. ustawy stwarzaja pewne
bariery, wirod ktérych wymienic nalezy chocby znajomos¢ jezyka polskiego oraz
koniecznosc¢ zdania odpowiedniego testu umiejetnosci.

b) Warto jednak zauwazy¢, ze obawy projektodawcéw przed konkurencja praw-
nikdw zagranicznych nie sg pozbawione racji. Obawy te stang sie jednak w petni real-
ne w sytuacji przyjecia projektu ustawy. W sytuacji postulowanego otwarcia aplikacji
dla szerokich rzesz prawnikéw — zadna z korporacji nie bedzie w stanie prowadzi¢ na
wysokim poziomie merytorycznym oraz z zapewnieniem wiasciwego patronatu
szkolenia aplikantéw. Wobec zatozonego jedynie czesciowego pokrywania kosztow
szkolenia przez aplikantéw (oraz udzielenia niektérym zwolnienia od tych kosztow) —
zadnej z korporacji nie bedzie sta¢ na profesjonalne szkolenie. Skutek tego stanu be-
dzie taki, ze podwyzszaniem kwalifikacji bedg sie zajmowac jedynie silne liczebnie i
bogate firmy prawnicze. Zadna kancelaria indywidualna oraz jedynie nieliczne éred-
nie firmy beda w stanie prowadzi¢ ustawiczne ksztatcenie. Jedynie zasobne firmy za-
graniczne beda mogty pozwoli¢ sobie na organizowanie szkolenia dla swoich pra-
cownikow i partneréw. Spowoduje to dalsze rozwarstwienie profesji prawniczych,
umocnienie duzych — przewaznie multinarodowych — firm prawniczych (gféwnie
anglosaskich). Znikna z rynku lub ulegna marginalizacji polskie firmy, a prawnicy z
doswiadczeniem, nie méwiac juz o tzw. mtodych zdolnych prawnikach — w swej
masie — zostang skazani na prace nie w formie wolnego zawodu, lecz w ramach glo-
balnych firm, na zasadach zatrudnienia.

7. Argumenty prawnomiedzynarodowe i konstytucyjne

a) Projektodawcy dla uzasadnienia projektu powotuja sie na miedzynarodowe kon-
wencje. Czytamy zatem, ze: ,polityka korporacji polegajaca z jednej strony na zatrudnia-

25



Stanowisko Prezydium NRA...

niu w kancelariach prawnikéw, ktérych wiedza wystarcza do wykonywania pracy praw-
nika, a z drugiej strony na uniemozliwieniu wiekszosci z nich zdobycia odpowiednich
uprawnieni, budzi watpliwosci, co do jej zgodnosci z polityka pelnego, produktywnego i
swobodnie wybieranego zatrudnienia (art. 1 ust. 1 ratyfikowanej przez Polske Konwencji
nr 122 dot. polityki zatrudnienia— Dz.U. z 1967 Nr 8, poz. 31) oraz art. 6 ratyfikowanego
przez Polske Paktu praw gospodarczych, spolecznych i kulturalnych (Dz.U. z 1977,
Nr 38, poz. 169). Mamy tu do czynienia z kolejna préba podpierania wadliwego pro-
jektu —tym razem poprzez odwotanie sie do prawa miedzynarodowego, ktérego zna-
czenie w polskim systemie prawnym, dzieki nowym uregulowaniom konstytucyjnym
wzrosto, a wiec moc przekonywania —zdaje sie by¢ — wieksza.

b) Samo werbalne przytaczanie aktéw prawa miedzynarodowego nie moze jed-
nak wptyna¢ na przekonania oséb $wiadomych, zwfaszcza jezeli zwazy sie, ze powo-
tywana dla uzasadnienia projektu argumentacja ma sie nijak do materii regulowane;j
projektowanymi nowelizacjami. Uzycie tego typu uzasadnienia zdaje sie mie¢ na
celu pozyskanie zwolennikéw, ktérzy uwierza na stowo i nie zechca zapoznac sie z
istota cytowanych traktatow miedzynarodowych. W szczeg6lnosci nalezy bowiem
zauwazy¢, ze wywodzone z konwencji MOP prawo do pracy, prawo do zatrudnienia
nie jest tego typu prawem, ktére rodzi okreslone roszczenie wobec paristwa, a c6z
dopiero wobec prywatnych podmiotéw, jakimi sa Swiadczace pomoc prawna firmy i
kancelarie adwokackie, radcowskie, notarialne. Autorzy projektu zdaja sie nie do-
strzegac istoty rzeczy, powotujac sie w uzasadnieniu na ww. konwencje MOP oraz na
wynikajace z cytowanych paktéw postulatywnie okreslone wytyczne adresowane do
panstwa-strony paktu oraz zadajac na podstawie tych aktéw prawnomiedzynarodo-
wych od wykonujacych regulowane zawody prawnicze by zatrudniali takie, a nie
inne osoby i to w okreslonych zwiekszajacych sie liczbach. Humorystycznie zdaje sie
brzmie¢ postulat autoréw projektu ustawy, w ktérym domagaja sie okreslonych dzia-
tar, a mianowicie gdy pisza: ,Konieczne jest wiec podjecie dzialar zmierzajacych do
zwiekszenia w kancelariach zatrudnienia oséb wykwalifikowanych i posiadajacych od-
powiednie uprawnienia. Cel ten mozna jedynie osiggnac poprzez spowodowanie
otwarcia korporacji na nowe grupy prawnikéw”. Wypada sie retorycznie zapytac —
jakimi to instrumentami w wolnorynkowym (a nie nakazowym) systemie gospodar-
czym, w jakim zyjemy, mozna nakfoni¢ prowadzacych kancelarie czy uczestnicza-
cych w spétkach prawniczych by zwiekszali zatrudnienie owych ,0s6b wykwalifiko-
wanych i posiadajacych odpowiednie uprawnienia”, jak ich okreslaja autorzy projek-
tu. Dodac wypada, ze ci ,wykwalifikowani i posiadajacy odpowiednie uprawnienia”,
to zapewne owe rzesze absolwentéw prawa, ofiary ztego systemu dopuszczania do
zawodow prawniczych, ktérzy ex definitione sa ,mtodzi i zdolni”, bo inni niz zdolni
wszyscy ci modzi by¢ nie moga. W znacznym za$ stopniu sa to ci, ktérzy nie przeszli
przez zadne postepowania konkursowe, gdyz tego nie chcieli lub przystapili do kon-
kurséw, ale bez pozytywnego rezultatu (oczywiscie na skutek domniemanych machi-
nacji), badz tez przeszli przez aplikacje, ale okazali sie nieprzydatni lub merytorycznie
stabi, by zajmowac stanowisko sedziego czy prokuratora, jak to jest w przewazajacej
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wiekszodci przypadkéw oséb, ktore zdaty egzamin sedziowski lub prokuratorski, a nie
uzyskaty nominagji.

c) Odwotujac sie do aktéw prawa miedzynarodowego projektodawcy wspieraja
swojg argumentacje poprzez przytoczenie przepiséw Konstytucji RP Fundamental-
ne znaczenie ma tu art. 65 ust. 1, statuujacy prawo wolnosci wyboru i wykonywa-
nia zawodu, z ktérego z kolei ma wynikac¢ ,koniecznos¢ zmiany obecnych zasad
dostepu do zawoddéw prawniczych”, jak to napisano w uzasadnieniu. W tym miej-
scu zauwazy¢ wypada, ze prawo wolnosci wyboru i wykonywania jakiegokolwiek
doniostego spotecznie zawodu, nie moze by¢ interpretowane jako uprawnienie
przystugujace kazdemu, kto tylko zechce dany zawéd wykonywaé, bez jakichkol-
wiek wymagan, spetnienia okreslonych kryteriéw natury merytorycznej, a nadto
etycznych — zwtaszcza w zawodach o charakterze publicznym lub dziatajacych w
bezposredniej stycznosci z takimi zawodami. Prawo to nie moze by¢ absolutyzo-
wane, traktowane jako przystugujace z racji samej swej istoty i bez ograniczer.

d) Jak dalej napisano w uzasadnieniu , prawo to nalezy faczyc z prawem obywa-
teli do swobodnego zdobycia odpowiednich kwalifikacji, ktérego realizacje nakfada-
ja na Polske ratyfikowane umowy miedzynarodowe: art. 1 Konwencji dotyczacej
polityki zatrudnienia i art. 1-3 Konwencji nr 111 dotyczacej dyskryminacji w zakre-
sie zatrudnienia i wykonywania zawodu”. Z powyzszego wida¢, ze autorzy wiaza
art. 65 Konstytucji z wykreowanym dodatkowo prawem do zdobycia kwalifikacji.

Uzasadnieniu tego ,nowego” prawa do zdobycia kwalifikacji ma stuzy¢ powotanie
art. 1 Konwencji MOP nr 122 z 9 lipca 1964 r. dotyczacej polityki zatrudnienia
(Dz.U. 21967 Nr 8, poz. 31). Jak juz podniesiono powyzej w pkt b), powotywana
Konwencja nie odnosi sie do zagadnieri wyboru zawodu, lecz do polityki zatrudnie-
nia. Nie gwarantuje ona zadnych praw, a jedynie stawia postulaty kierowane do
panstw-stron Konwengji, by prowadzity w okreslony sposéb polityke zatrudnienia, by
pobudzaty wzrost gospodarczy, podnosity poziom zycia oraz zaspokajaly zapotrzebo-
wanie na site roboczg i rozwiazywaty problemy bezrobocia (vide art. 1 Konwengji). Jej
preambuta podobnie wprost ogranicza sie do prawa do pracy, realizacji petnego za-
trudnienia, wyboru pracy, sprawiedliwych i zadowalajacych warunkéw pracy i
ochrony przed bezrobociem, nie wspomina zas ani stowem o prawie do wykonywa-
nia wolnego, regulowanego zawodu, istotnie wszakze odrézniajacego sie od typowej
pracy najemnej, bedacej przedmiotem normowania przez Konwencje'.

' Dla petnej jasnoéci wypada przytoczy¢ tres¢ preambuty do Konwengji nr 122, ktéra stwierdza:

,Zwazywszy, ze Deklaracja Filadelfijska uznaje solenny obowiazek Miedzynarodowej Organizacji Pra-
cy popierania wsrdéd réznych narodéw $wiata programéw zapewniajacych realizacje pefnego zatrudnie-
nia i podniesienia poziomu zycia, oraz ze Wstep do Konstytucji Miedzynarodowej Organizacji Pracy
przewiduje walke z bezrobociem i zagwarantowanie zarobku zapewniajacego warunki przyzwoitego
utrzymania; zwazywszy ponadto, ze w mys| postanowieri Deklaracji Filadelfijskiej Miedzynarodowa Or-
ganizacja Pracy odpowiedzialna jest za badanie i rozpatrywanie oddziatywania polityki gospodarczej i
polityki finansowej na polityke zatrudnienia, w $wietle podstawowego celu, wedtug ktérego ,wszystkie
istoty ludzkie, bez wzgledu na rase, wyznanie lub ple¢, maja prawo do osiggania postepu materialnego
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e) W sprawach dotyczacych wolnych zawodéw pewne odniesienie do materii
podjetej przez autoréw projektu mogtaby mie¢ natomiast Konwencja MOP nr 111
(Dz.U. 21961, Nr 42, poz. 218) dotyczaca dyskryminacji w zakresie zatrudnie-
nia i wykonywania zawodu, przyjeta w Genewie dnia 25 czerwca 1958 r. (Dz.U. z
20 wrze$nia 1961 r.), w ktérej postanowiono m.in., ze kazde paristwo — strona kon-
wencji —

,Zobowiazuje sie .... do popierania, metodami dostosowanymi do okolicznosci i
zwyczajéw danego kraju réwnosci szans i traktowania w dziedzinie zatrudniania i
wykonywania zawodu, w celu wyeliminowania wszelkiej dyskryminacji w tym zakre-
sie” (vide art. 2) .

Réwnoczesnie jednak definiujac w art. 1 ust. 1 fundamentalne dla Konwencji
pojecie dyskryminacji w ten sposéb, ze jest nig — najogdlniej —

,wszelkie rozréznienie, wylaczenie lub uprzywilejowanie powodujace zniwecze-
nie albo naruszenie réwnosci szans lub traktowania w zakresie zatrudnienia lub wy-
konywania zawodu”,

stwierdzono w ust. 2 tegoz art. 1, co nastepuje:

,»2. Rozroznienia, wylgczenia lub uprzywilejowania, oparte na kwalifikacjach
wymaganych dla okreslonego zatrudnienia nie s3 uwazane za dyskryminacje.

Tak wiec dziatania korporacji prawniczych, kierujacych sie szczegélnymi zasada-
mi w zakresie dopuszczania do zawodu, w tym takze do szkolenia zawodowego
(vide ust. 3 art. 1), z uwagi na wymagane kwalifikacje s3 w petni dopuszczalne i nie
stanowig w zadnym razie przejawéw dyskryminacji w zakresie wolnosci wyboru
zawodu, czy tez prawa do zdobycia kwalifikacji (szkolenia zawodowego), jesli o
takim odrebnym, ,wykreowanym” prawie mozna méwic.

Powotywany art. 3 omawianej Konwencji zawiera dalsze postulaty skierowane
do panstw-stron w zakresie stosowania polityki wolnej od dyskryminacji, w tym

i rozwoju duchowego w warunkach wolnosci i godnosci oraz zabezpieczenia ekonomicznego i z réwny-
mi szansami”; zwazywszy, ze Powszechna deklaracja praw cztowieka przewiduje, iz ,kazdy czlowiek ma
prawo do pracy, do swobodnego wyboru pracy, do sprawiedliwych i zadowalajacych warunkéw pracy
oraz do ochrony przed bezrobociem”;

oraz tres¢ powotywanego art. 1T Konwengji nr 122: 1. W celu pobudzenia wzrostu i rozwoju gospo-
darczego, podnoszenia poziomu zycia, zaspokajania zapotrzebowania na site robocza i rozwigzywania
problemu bezrobocia oraz niepetnego zatrudnienia, kazdy Czlonek okresli i bedzie stosowa, jako gléw-
ny cel, aktywna polityke zmierzajaca do popierania pefnego, produktywnego i swobodnie wybieranego
zatrudnienia. 2. Polityka ta powinna zmierzac do zapewnienia: a) aby istniafa praca dla wszystkich oséb
zdolnych do pracy i jej poszukujacych; b) aby praca ta byla jak najbardziej produktywna; c) aby istniat
swobodny wybdr zatrudnienia i aby kazdy pracownik miat wszelkie mozliwosci zdobywania kwalifikacji
niezbednych do wykonywania pracy, ktéra mu odpowiada, oraz wykorzystania swoich umiejetnosci i
zdolnosci w tej pracy, bez wzgledu na rase, kolor skéry, pte¢, wyznanie, poglady polityczne, przynalez-
nos¢ narodowa lub pochodzenie spoteczne. 3. Polityka ta powinna uwzgledniac stadium i poziom roz-
woju gospodarczego, jak réwniez zwiazki istniejgce pomiedzy celami zatrudnienia a innymi celami go-
spodarczymi i spotecznymi, oraz powinna byc realizowana metodami przystosowanymi do warunkéw i
zwyczajow krajowych.
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urzadzania poradnictwa, posrednictwa pracy, szkolenia zawodowego, wspétpracy
z pracodawcami itd., a zatem do projektu nowelizacji nie majacych blizszego od-
niesienia.

f) Podobnie, jak w przypadku wyzej przedstawionych konwencji MOP, tak i w
sytuacji powotywanego przez projektodawcéw Miedzynarodowego Paktu Praw
Gospodarczych, Spofecznych i Kulturalnych, bedacego rezolucja ONZ
uchwalong 19 grudnia 1966 r. w Nowym Jorku, a ratyfikowang przez Polske w
marcu 1977 r. (Dz.U. z 1977, Nr 38, poz. 169) — nie ma on zadnego istotnego
zwiazku z materia, jaka zajmuja sie autorzy omawianego projektu ustawy. By nie
by¢ gotostownym nalezy przytoczy¢ cytowany art. 6, stanowiacy o uznaniu prawa
do pracy,

,ktére obejmuje prawo kazdego cziowieka do uzyskania mozliwosci utrzymania
sie poprzez prace swobodnie wybrang lub przyjeta, oraz podejma odpowiednie kro-
ki w celu zapewnienia tego prawa.

2. Kroki, jakie Paristwa-Strony niniejszego Paktu powinny podjac w celu osiagnie-
cia pelnej realizacji tego prawa, beda obejmowaly programy technicznego i zawodo-
wego poradnictwa i szkolenia, polityke i metody zmierzajace do statego rozwoju
gospodarczego, spotecznego i kulturalnego oraz do petnego, produktywnego zatrud-
nienia na warunkach zapewniajacych jednostce korzystanie z podstawowych wol-
nosci politycznych i gospodarczych”.

Podany fragment, ktory jest bez zwiazku z omawianym projektem, jednoznacz-
nie wskazuje na metode argumentacji przyjeta w uzasadnieniu, ktéra polega na
werbalnym odwotaniu sie do okreslonej kategorii pojeciowej —w tym wypadku do
aktéw prawa miedzynarodowego, przy réwnoczesnym catkowitym braku zwiazku
pomiedzy powotanymi aktami prawa miedzynarodowego (konwencja MOP czy
Paktem ONZ, ktére dotycza prawa do pracy) a materig, ktérej dotyczy projekt usta-
wy (zmiany w prawie o adwokaturze w zakresie prawa dostepu do wolnego zawo-
du, ktérego istota jest niepozostawanie w zatrudnieniu).

g) Projektodawcy dazac w uzasadnieniu do podwazenia stosowania wobec
adwokatury przepisu art. 17 ust. 1 Konstytucji, ktéry statuuje prawo wolnych za-
wodow ,do tworzenia samorzadéw zawodowych dla sprawowania pieczy nad na-
lezytym wykonywaniem tych zawoddw w granicach interesu publicznego i dla
jego ochrony” usituja odméwi¢ adwokaturze charakteru zawodu zaufania pu-
blicznego. Zabieg ten — zdaje sie by¢ absurdalny w swym zamierzeniu juz tylko z
uwagi na idaca w setki lat tradycje traktowania zawodu adwokata jako z istoty
majacego przymiot osoby zaufania publicznego, w odniesieniu za$ do samorzadu
adwokackiego — ujmowania go jako modelowego wrecz wzorca samorzadu os6b
wykonujacych zawéd zaufania publicznego, samorzadu, ktéry wyposazony we
wiasciwe prerogatywy trwa od 85 lat i to pomimo wielu zawieruch historycznych
i politycznych.

W celu uzasadnienia takiego stanowiska, a tym samym odrzucenia niebezpie-
czenstw zwigzanych z niekonstytucyjnymi propozycjami zawartymi w projekcie —
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autorzy przywotuja wybiérczo tres¢ kontrowersyjnego wyroku Sadu Najwyzszego z
29 maja 2001 (sygn.: | CKN 1217/98, OSNC 2002/1/13) — wydanego na tle art. 5
ust. 1 pkt T ustawy z dnia 24 lutego 1990 r. o przeciwdziataniu praktykom monopo-
listycznym i ochronie konsumentéw. Wyrok ten w uzasadnieniu zawiera stanowi-
sko odmawiajace uznania samorzadu adwokackiego za samorzad reprezentujacy
zawod zaufania publicznego, z uwagi na brak wyraznego przepisu ustawowego,
nadajacego taki status zawodowi adwokata. Poglad zawarty w ww. wyroku spotkat
sie z powszechna krytyka. Co znamienne dla uzasadnienia watpliwego projektu
cytuje sie fragmentarycznie to powszechnie odrzucone jednostkowe orzeczenie, w
ktérego uzasadnieniu napisano, ze wobec niezaliczenia samorzadu do kategorii
ujetych wart. 17 ust. 1 Konstytucji —

,Samorzad adwokacki jest wiec samorzgdem zawodowym, okreslonym wart. 17
ust. 2 Konstytucji. Z przepisu tego wynika, ze samorzady w nim okreslone nie moga
naruszac wolnosci wykonywania zawodu ani ograniczac wolnosci podejmowania
dziafalnosci gospodarczej.

Oczywiscie poglad ten zostat zakwestionowany przez doktryne oraz w wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego, o ktérym ponizej. W tym miejscu przytoczy¢ jednak
nalezy pominieta przez autoréw czes¢ uzasadnienia omawianego wyroku Sadu
Najwyzszego, jakze istotng dla zrozumienia czym jest wolny zawéd, dlaczego ko-
nieczna jest reglamentacja wolnych zawodéw i do jakich granic moze siega¢. Czy-
tamy tam, co nastepuje:

,Irzeba réwniez wspomnie¢, ze okreslona w art. 65 Konstytucji zasada wol-
nosci wyboru zawodu i miejsca pracy w odniesieniu do oséb wykonujacych
tzw. wolne zawody wyraza sie w stworzeniu sytuacji prawnej, w ktorej dostep
do tego zawodu uwarunkowany jest tylko kwalifikacjami i talentem, nie jest
natomiast poddawany rygorom podporzadkowania, charakterystycznym dla sto-
sunku pracy. Wolnos¢ wykonywania zawodu nie moze miec jednak charakteru
absolutnego i musi by¢ poddana reglamentacji prawnej, zwlaszcza gdy cho-
dzi o uzyskanie prawa wykonywania zawodu, wyznaczanie sposobu czy me-
tod wykonywania zawodu, a takze okreslenie powinnosci wobec samorzadu
zawodowego. Jesli tego rodzaju reglamentacja wynika z ustawy, to nie sposéb
jej kwestionowad. Nie mozna rowniez zarzucac niekonstytucyjnosci takiej re-
gulacji, jezeli nie narusza ona samej istoty wolnosci wykonywania zawodu.
..)".

h) W tym miejscu przytoczy¢ nalezy sygnalizowany powyzej wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 7 maja 2002 r. (sygn.: SK 20/00), w uzasadnieniu ktérego
napisano:

2. Zawod adwokata jest zawodem zaufania publicznego i ustawodawca uza-
leznia prawo jego wykonywania od spefnienia przez zainteresowanego okreslo-
nych warunkéw dotyczacych kwalifikacji zawodowych i moralnych. ,,Zawéd
zaufania publicznego” to zawod polegajacy na obstudze osobistych potrzeb
ludzkich, wiazacy sie z przyjmowaniem informacji dotyczacych zycia osobiste-
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go i zorganizowany w sposob uzasadniajgcy przekonanie spoteczne o wiasci-
wym dla interesow jednostki wykorzystywaniu tych informacji przez swiadczga-
cych ustugi. Wykonywanie zawodu zaufania publicznego okreslane jest dodat-
kowo normami etyki zawodowej, szczegolng trescia slubowania, tradycja kor-
poracji zawodowej czy szczegélnym charakterem wyksztatcenia wyzszego i
uzyskanej specjalizacji (aplikacja) [R Sarnecki: Pojecie zawodu zaufania publiczne-
go (art. 17 ust. 1 Konstytucji) na przykfadzie adwokatury, (w:) L. Garlicki (red.), Kon-
stytucja — Wybory — Parlament. Studia ofiarowane Zdzistawowi Jaroszowi, Warszawa
2000, Liber, s. 155in.]

Zawod adwokata jest zawodem zaufania publicznego i ustawodawca ma
prawo uzalezniac¢ prawo wykonywania tego zawodu od spefnienia przez zain-
teresowanego okreslonych warunkow dotyczgcych np. jego kwalifikacji zawo-
dowych i moralnych. Podkreslenia wymaga okolicznosc, ze cech ,,nieskazitelne-
go charakteru” i ,,rekojmi prawidtowego wykonywania zawodu” wymaga sie
nie tylko od kandydatow na adwokatow, ale i od kandydatow na radcow praw-
nych. (...)

W analizowanym przypadku Trybunat Konstytucyjny uznaf postuzenie sie przez
ustawodawce pojeciem niedookreslonym za uprawnione. Zawod adwokata jest
zawodem zaufania publicznego. Wprowadzajac wymogi dotyczace charakteru
osoby zawéd ten wykonujacy czy tez rekojmi prawidlowego wykonywania usta-
wodawca tworzy normatywne przestanki dla zapewnienia odpowiedniej reali-
zacji zadan przypisanych temu zawodowi. Kryteria te wprowadzone sq w tym
celu, by zagwarantowac odpowiedni poziom zawodowy i moralny cztonkéw
korporacji. Kryteria te nie moga by¢ jednak naduzywane w celu ograniczenia
dostepnosci do zawodu.

Skoro zatem w orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego przesadzono oczywista i
omawiang wczesniej kwestie charakteru zawodu adwokata jako zawodu zaufania
publicznego w rozumieniu art. 17 ust. 1 Konstytugji, to tym samym przesadzono o
przynaleznosci samorzadu adwokackiego do tych samorzadéw, ktére zostaty ujete
w art. 17 ust. 1 Konstytucji. Nie mozna zatem w zadnym wypadku twierdzi¢, jak
chca tego projektodawcy, ze ,odnoszacy sie do samorzadéw zawodowych adwoka-
tow i radcow prawnych ust. 2 art. 17 Konstytucji stwierdza, ze samorzady te nie
moga naruszac¢ wolnosci wykonywania zawodu. Dotychczasowa dzialalnos¢ korpo-
racji, zwigzana z naborem na aplikacje, narusza wolnos¢ wykonywania zawodu,
projekt zas zmierza w kierunku realizacji zapiséw konstytucyjnych”.

Komentujac powyzsze trzeba zauwazy¢, co nastepuje: jakkolwiek do samorzadu
adwokackiego nie odnosisie art. 17 ust. 2, lecz ust. 1 tego artykutu, to nie oznacza,
ze samorzad adwokacki moze narusza¢ wolno$¢ wykonywania zawodu. Nie moze
i tego nie czyni, ani czyni¢ nie zamierza, a istniejace ograniczenia sprowadzajace
sie do merytorycznej weryfikacji przydatnosci kandydatéw do zawodu mieszczg sie
w petni w granicach wyznaczanych dyspozycja art. 17 ust. 1 Konstytucji RP. Z tych
tez przyczyn samorzad adwokacki, jako reprezentujacy osoby wykonujace zawéd

31



Stanowisko Prezydium NRA...

zaufania publicznego i sprawujacy piecze nad nalezytym wykonywaniem zawodu
w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony — musi mie¢ stosowne instru-
menty, w tym takze dotyczace naboru do zawodu, sprawdzania kwalifikacji natury
merytorycznej i etycznej. Instrumenty te maja stuzy¢ jednemu celowi — by zagwa-
rantowac odpowiedni poziom zawodowy i moralny czfonkow korporacji”, jak
to napisano w ww. wyroku Trybunatu. W zadnym tez wypadku nie mozna zgodzi¢
sie z obrazliwym dla samorzadu adwokackiego pogladem, ze dziafalno$¢ korpora-
Cji, zwiazana z naborem na aplikacje, narusza wolnos¢ wykonywania zawodu. Tego
typu twierdzenia otwieraja kolejny sposéb argumentacji uzywanej przez autoréw —
zwanej tu argumentacja obrazliwa.

9. Argumenty obrazliwe

Oprécz argumentéw natury demagogicznej odnalez¢ mozna w uzasadnieniu
projektu argumenty obrazliwe, stanowiace zniestawienie organéw samorzado-
wych. Czytamy bowiem, co nastepuje: ,Korporacje nie wykonujac obowigzkéw
wynikajacych z przepiséw prawa tworzg konstrukcje swoistego paristwa w paristwie,
czyli obszaru, w ktérym wylaczone jest dziatanie tych przepiséw prawnych i decyzji,
ktére maja charakter niekorzystny dla tego srodowiska zawodowego. Wiadze korpo-
racji bardzo czesto naruszajg przepisy prawa, chociaz obowigzkiem moralnym i
prawnym adwokatéw, radcow prawnych i notariuszy jest zgodne z przepisami stoso-
wanie prawa”.

By nie da¢ wciagna¢ sie w dowodzenie tego, ze nie jest sie przystowiowym wiel-
btadem, pozwolimy sobie oswiadczy¢, ze zawarte w cytowanym stwierdzeniu tre-
éci nie sa zgodne z rzeczywistoscia, a nadto, ze obrazaja zaréwno wtadze wymie-
nionych korporacji prawniczych, jak tez poszczegélnych jej cztonkéw. Zauwazy¢
tez wypada, Ze tego typu sformutowania nie przenosza dyskusji na poziom, ktérego
cecha i wyréznikiem bytby styl Swiadczacy o parlamentarnej proweniencji. Méwiac
wprost — ten rodzaj dyskursu, jaki zaproponowano w uzasadnieniu projektu nowe-
lizacyjnego, z pewnoscig nie jest parlamentarny. Wyrazi¢ wypada zal, ze czesto
pojawiajace sie odestania do kategorii prawa i sprawiedliwosci, nie niosa za soba
podniesienia rozwazai merytorycznych na poziom wyznaczany aksjologia — zda-
wato sie —immanentnie zwigzana z ius et lex.

10. Argumenty ,europejskie” oraz wynikajace

ze stanowisk miedzynarodowych organizacji prawniczych

w sprawach odmiennosci zawodéw prawniczych

Tak zwane wolne zawody prawnicze, tj. adwokaci, radcowie prawni czy nota-
riusze — wyraznie i zasadniczo réznia sie od przedstawicieli innych zawodéw
Swiadczacych ustugi. Dla podkreslenia tej odmiennosci wskazuje sie m.in. w
ustawie prawo o adwokaturze, ze adwokatura powotana jest do udzielania po-
mocy prawnej, wspétdziatania w ochronie praw i wolnosci obywatelskich oraz w
ksztaftowaniu i stosowaniu prawa (vide art. 1 ust. 1), nie za$ do $wiadczenia ustug
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prawniczych. Ta znamienna r6znica wynika z faktu, ze zawé6d adwokata — oraz
inne zawody prawnicze zaufania publicznego — cechuja odmiennosci, powodu-
jace, ze dostep do tych zawodéw musi podlega¢ pewnym szczegblnym regufom,
diametralnie r6znym od tych, ktére funkcjonuja w zawodach nie polegajacych na
pozostawaniu w bezposredniej stycznosci z pafistwem, z wypetnianiem przez nie
funkcji wymiaru sprawiedliwosci. Owe odmiennosci dotyczg takze roli prawni-
kéw w demokratycznym spoteczeiistwie otwartym oraz sa przyczyna szczegélne-
go uregulowania pozycji zawodéw oraz korporacji prawniczych w systemie
prawnym. Zatrzymac sie wypada nad analiza owych szczeg6lnych wartosci za-
wodéw prawniczych.

a) Rozpocza¢ wypada od zacytowania stanowiska Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci w Luksemburgu, ktory w orzeczeniu z 19 lutego 2002 r. w spra-
wie wniesionej przez C — 309-99 J.C.J. Wouters, J.W. Savelbergh, Price Waterho-
use Belastingadviseurs BV v. Algemene Raad van de Nederlandse Orde van Advo-
caten — uznat i podkreslit istnienie trzech podstawowych wartoéci zawodu praw-
niczego (adwokatury), a mianowicie: niezaleznosci, tajemnicy zawodowej oraz
unikania konfliktu intereséw. Te trzy wartosci tworzg fundament, na ktérym skon-
struowana zostata adwokatura jako zawéd wolny, a zarazem regulowany zawéd
zaufania publicznego. Konsekwencja przyjecia tych zatozen jest odpowiednie
uksztattowanie struktury samorzadowej oraz zasad funkcjonowania, a w ich ra-
mach — kompetencji do decydowania o dostepie do zawodu, przeprowadzania
procesu szkolenia i sprawdzania przydatnosci merytorycznej i etycznej do zawo-
du oraz mozliwosci rozpoczecia samodzielnego wykonywania zawodu, wraz ze
stata kontrolg sposobu jego wykonywania.

b) International Bar Association — najwigksza organizacja prawnicza na $wiecie,
ktorej cztonkiem jest od kilkunastu lat NRA oraz rzesza indywidualnych cztonkéw
bedacych gtéwnie adwokatami, w stanowisku w sprawie zawodu prawniczego z
dnia 6 czerwca 1998 r., przyjetym w formie uchwaty Rady IBA stwierdzita :

,dostrzegajac, ze zawdd prawnika pefni szczegélna role w spoleczenstwie, roz-
nigca go wyraznie od innych zawoddw Swiadczacych ustugi, a w szczegélnosci pole-
gajaca na:

— jego funkcji ulatwiajacej i gwarantujacej dostep do wymiaru sprawiedliwosci
oraz umachniajacej realizacje rzadéw prawa,

— obowigzku utrzymywania w tajemnicy spraw klienta,

— obowiazku unikania konfliktéw intereséw,

— przestrzeganiu standardéw moralnych i zasad deontologii zawodowej,

—wynikajgcym z publicznego interesu obowiazku zapewnienia niezaleznosci, w
tym politycznej i ekonomicznej — od jakiegokolwiek wplywu,

postanawia — stwierdzic:

— Ze zapewnienie niezaleznosci zawodu prawniczego jest niezbedne i konieczne
dla zagwarantowania ochrony praw czlowieka, dostepu do sadu, rzadéw prawa oraz
wolnego i demokratycznego spoleczeristwa oraz
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— Ze jakiekolwiek kroki przedsiewziete w celu normowania zawodu prawniczego
powinny szanowac i przestrzegac zasady przedstawione powyzej”?.

IBA wielokrotnie potwierdzata to stanowisko, podkreslajac, ze fundamentalne
wartosci (core values — jak to jest okreslane) zawodu prawniczego stanowia: nieza-
lezno$¢ adwokata (prawnika), zasada zachowania absolutnej tajemnicy adwokac-
kiej oraz zasada koniecznosci unikania konfliktéw intereséw pomiedzy adwokatem
i jego klientami?.

c) Tozsame stanowisko zajmuja konsekwentnie inne profesjonalne organizacje
prawnicze. W szczegblnosci Union Internationale des Avocats — traktuje zasade ta-
jemnicy zawodowej, zasade niezaleznosci oraz zasade unikania konfliktow intere-
sow — jako podstawowe wartosci zawodéw prawniczych?. Podobne ujecie znaj-
dziemy w ONZ-owskim — Statement on Bacis Principles on the Role of Lawyers, kt6-
re zawiera réwniez wskazanie ww. wartosci jako fundamentalnych dla okreslenia
roli i pozycji prawnikéw. Wraz z tymi fundamentalnymi wartosciami, konsekwent-
nie wymieniane sg jako cechy konstytutywne zawodéw prawniczych — kierowanie

2 Resolution on the Regulation of the Legal Profession, dd. June, 6, 1998: “the Council of the Interna-
tional Bar Association, considering that the legal profession nevertheless fulfils a special function on so-
ciety, distinguishing it from other service providers, in particular with regard to

— its role in facilitating the administration of and guaranteeing access to, justice and upholding the
rule of law, its duty to keep client matters confidential, its duty to avoid conflicts of interest, the uphol-
ding of general and specific ethical and professional standards, its duty, in the public interest, of securing
its independence, politically and economically, from any influence affecting its service.

Resolves

— that the preservation of an independent legal profession is vital and indispensable for guaranteeing
human rights, access to justice, the rule of law and a free and democratic society and

—that any steps taken with a view to regulating the legal profession should respect and observe the
principles outlined above”.

3W 2001 r., Rada IBA przyjeta rezolucje dotyczaca tzw. Multidisciplinary Partnership, ktéra zwiera-
ta, co nastepuje: ,Now therefore the Council of the International Bar Association RESOLVES

1. THAT clients and the public must be protected from threats to lawyer independence, conflicts of
interest and loss of client privilege.

2. THAT countries should ensure that the fundamental principles protecting clients and the public
embodied in the IBA General Principles of Ethics for Lawyers are adequately addressed in the context of
any rules permitting or affecting the operation of MDPs.

3. THAT Regulators, including authorities responsible for regulating and/or promoting trade in servi-
ces, be made aware of the factors which make core services provided by the legal profession unique and
distinct (being those out in the IBA Resolution on the Regulation of the Legal Profession dated 6 June
1998 and those mentioned above) and which necessitate that the regulatory framework for the legal
profession be given separate consideration, distinct from that given to other professions”. Analogicznie,
IBA zajefa stanowisko przedfozone dla Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) w zwiazku z ustaleniem
kryteriéw i standardéw cechujacych zawodowe kwalifikacje prawnikéw — zob. Statement of Standards
and Criteria for Recognition of the Professional Qualifications of Lawyers — w ktérym odwolano sie do
zasad etycznych oraz owych fundamentalnych wartosci (core values of lawyers).

* Zob. Turin Principles, dostepne (w:) http://www. uianet.org/english/e-turin2000-principles.pdf.
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sie zasadami deontologii zawodowej oraz zasada integralnosci zawodu, wyrazona
przez przynaleznos¢ do korporacji zawodowych, wyposazonych w stosowne kom-
petencje do badania przydatnosci oraz kwalifikacji profesjonalnych, a nadto do-
puszczania do zawodu i prowadzenia postepowan dyscyplinarnych. Wspomniana
UIA zajetfa tez znamienne stanowisko w 2002 r. uchwalajac tzw. Standards For La-
wyers Establishing A Legal Practice Outside Their Home Country®, w ktérym podkre-
Slono szczegdlna role niezaleznego prawnika, kierujacego sie immanentnie przyna-
leznymi do zawodu adwokata regutami oraz odgrywajacego doniosta role w funk-
cjonowaniu rzadéw prawa. Tak rozumiana rola prawnika (adwokata) ujmuje go
jako czes¢ systemu prawnego kazdego parnstwa, jako bezposredniego uczestnika
systemu wymiaru sprawiedliwoéci, wptywajacego bezposrednio na jakos¢ funkcjo-
nowania tego systemu prawnego oraz sprawnosc jego dziatania®.

d) Powracajac do stanowiska prezentowanego przez IBA, stwierdzi¢ nalezy, ze w
zwiazku z negocjacjami prowadzonymi na forum Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO), dotyczacymi nowych klasyfikacji w ramach tzw. GATS General Agreement
on Trade in Services — sformufowane zostafo stanowisko Rady IBA. Kluczowa spra-
wa w negocjacjach WTO jest, rzecz jasna, zapewnienie wolnego $wiadczenia
ustug, likwidowanie barier w wolnym handlu oraz stosowania zasad uprzywilejo-
wania. Jako punkt wyjscia zaktada sie, ze zawody prawnicze, podobnie jak np.
ksiegowos¢, réznia sie zasadniczo od innych zawodéw jak np. lekarzy czy inzynie-
réw, ktorych dziatalnos¢ zawodowa jest transgraniczna w petni, tj. niezalezna od
lokalnej (krajowej) specyfiki i moze by¢ w zasadzie swobodnie $wiadczona wsze-
dzie, bez ograniczeri. Odmiennos$¢ wystepujaca w przypadku prawnikéw dziataja-
cych w oparciu o prawo danego paiistwa, podlegajacych szczegdlnemu procesowi
ksztatcenia, dopuszczania do zawodu, powoduje, ze niezbedne jest takie pode;j-
Scie, ktére w zakresie licencjonowania, uznawania uprawnier i kompetencji do
wykonywania zawodu wprowadzi stosowne mechanizmy i bariery, ktére jednak
nie beda bardziej restryktywne w zakresie wolnego $wiadczenia ustug anizeli jest to
konieczne do spetnienia uzasadnionych celéw, ktére przysSwiecaja zawodowi
prawnika, stanowigc o jego specyfice i szczeg6lnej roli w spoteczenstwie. Caty za-

® Dostepne (w:) http://www.uianet.org/english/e-turin2000 standards.pdf

¢ Everywhere in the world, citizens and others subject to the rule of law must have available the possi-
bility of recourse to the services of an independent lawyer. The lawyer undertakes the defense of perso-
nal, economic or other interests of clients before the courts as well as legal consulting in the national and
international legal system, plays a unique role in the world in maintaining the rule of law.

2. Role of the Lawyer. Lawyers are by definition part of the legal system in every country. As direct
participants in the system of justice, lawyers ensure and maintain the quality of the legal system Lawyers
also play a critical role as counselor and assistant in accomplishing many commercial and civil relations.
However, clients of lawyers must be viewed not only as possible participants in a commercial transac-
tion, but also and more importantly as citizens who are to be informed, counseled, aided and defended
by lawyers who, in so doing, are ensuring the efficient operation of the justice system.
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tem ciezar rozwazan sprowadza sie do tego, co stanowi owe legitymowane cele (le-
gitimate objectives) uzasadniajace stosowanie — ale nie ponad konieczna miare —
ograniczen w dostepie do rynku ustug prawniczych. W zwiazku z tym — IBA zapro-
ponowata WTO uzupetnienie zapisu art. Il (2) General Provisions of the Accountan-
cy Disciplines w zakresie dotyczacym sprecyzowania owych legitymowanych ce-
6w poprzez wskazanie cech specyficznych zawodéw prawniczych, odr6zniaja-
cych je od innych oraz stanowiacych w istocie fundamentalne wartosci tych zawo-
déw, wsréd ktérych wymieniono niezaleznos¢ zawodu, obowigzek zachowania
tajemnicy zawodowej oraz zasade unikania konfliktéw intereséw’. W projektowa-
nym uzupetnieniu art. [I(2) zaproponowano nastepujace ujecie:

,Legitymowanymi celami sg miedzy innymi ochrona konsumentéw ( ... ), jako$¢
ustug, zawodowa kompetencja, ochrona niezaleznosci zawodowej, ochrona pouf-
nosci i tajemnicy zawodowej, unikanie konfliktow intereséw i integralnosci (niepo-
dzielnosci, prawosci) zawodowej”s.

Z powyzszego wynika, ze podstawowe wartosci kreujace specyfike zawodéw
prawniczych stanowi¢ maja w ramach GATS - rodzaj uzasadnienia dla ogranicze-
nia otwarcia rynkéw ustug prawniczych. Co znamienne, dzieje sie tak w ramach
WTO - Swiatowej Organizacji Handlu, stojacej na strazy zasad wolnego rynku oraz
bardzo rygorystycznie podchodzacej do ograniczen w tej mierze. Powyzsza analiza
pozwala zatem stwierdzi¢, ze w obliczu koniecznych do respektowania zasad rza-
dzacych wolnymi zawodami prawniczymi oraz wartosci, ktére kreuja cechy szcze-
gblne tych zawodoéw, stanowiac o ich odrebnosci i doniostej roli petnionej w demo-
kratycznym spoteczenstwie otwartym i w panstwie realizujgcym zasade rzadéw
prawa — nie jest mozliwe bez pogwatcenia tych zasad i wartosci dokonanie zmian,
jakie proponuja autorzy projektu poselskiego ustawy o zmianie ustawy — Prawo o
Adwokaturze i o zmianie niektérych innych ustaw.

7 Zob. art. 11 (2) General Provisions of the Accountancy Disciplines: “Members shall ensure that me-
asures not subject to scheduling under Articles XVI or XVII of the GATS, relating to licensing requirements
and procedures, technical standards and qualification requirements and procedures are not prepared,
adopted or applied with a view to or with the effect of creating unnecessary barriers to trade in accoun-
tancy services. For this purpose, Members shall ensure that such measures are not more trade-restrictive
than necessary to fulfill a legitimate objective”. Kluczowe dla rozwazan dotychczasowe brzmienie jest
nastepujace: “Legitimate objectives are, inter alia, the protection of consumers (which includes all users
of accounting services and the public generally), the quality of the service, professional competence, and
the integrity of the profession”.

8 “Legitimate objectives are, inter alia, the protection of consumers (which includes all users of legal
services and the public generally), the quality of the service, professional competence, the protection of
the independence of the profession, the protection of confidentiality and the professional secret, the
avoidance of conflicts of interest, and the integrity of the profession”.
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11. Uwagi koficowe na temat modelu aplikacji

a) Nie wydaje sie dostatecznie uzasadniona projektowana, bardzo daleko idaca
zmiana polegajaca na réwnorzednosci wszystkich aplikacji, a tym samym — przy-
znania egzaminowanym aplikantom uprawnienia do wykonywania kazdego zawo-
du prawniczego. Nie chcemy w tym miejscu podejmowac dyskusji co do tego, czy
zawod sedziego jest najtrudniejszym zawodem prawniczym i czy aplikacja se-
dziowska jest wzorcem, do ktérego powinny upodabnia¢ sie wszystkie inne aplika-
cje prawnicze. Wtasne doswiadczenia, podobne, jak przypuszczamy, do doswiad-
czeri radcéw prawnych, pozwalaja nam wyrazi¢ poglad, ze podobnie jak w innych
zawodach prawniczych sa sedziowie znakomici, z ktérymi kontakt zawodowy jest
przyjemnoscia nawet wéwczas, gdy ich rozstrzygniecia nie sa pomyélne dla repre-
zentowanych klientéw, ale bywaja i tacy, ktorzy tej funkcji, niewatpliwie jednej z
najwazniejszych w Panstwie, nigdy petni¢ nie powinni. Tak wiec nawet aplikacja
sedziowska nie zapewnia ,idealnych” rezultatéw; zapewne, tak jak inne aplikacje
,wylawia diamenty”, ale przepuszcza przy tym mniej szlachetne mineraty i kruszce,
bo jest tylko dzietem ludzi, a wiec z natury rzeczy dzietfem utomnym.

b) Mozna przyja¢, jako zatozenie, ze w przysztosci i to by¢ moze nieodlegtej,
aplikacje prawnicze powinny by¢ ujednolicone, tzn. dawac jednakowa wiedze — a
tym samym — identyczne uprawnienia do wykonywania wszystkich zawodéw
prawniczych. By to osiagna¢, nie trzeba dokonywac¢ ,aktu nacjonalizacji” obec-
nych aplikacji, wystarczy wspétpraca samorzadéw zawodéw prawniczych w sferze
szkolenia, w tym takze mimo wszelkich odmiennosci funkcji — wspétpraca z samo-
rzadem sedziowskim. Ujednolicona programowo aplikacja przygotowujaca do
wykonywania wszystkich zawodéw prawniczych nie jest sama w sobie ztym pomy-
stem, wymaga jednak odpowiedniego przygotowania poprzez ujednolicenie pro-
gramow szkolenia prowadzonych przez poszczegélne korporacje zawodowe. Takie
ujednolicenie wcale nie jest takie trudne, a przede wszystkim nic albo bardzo nie-
wiele kosztuje, w odréznieniu od jednolitej aplikacji na wzoér niemiecki, ,wymarzo-
nej” jak sie wydaje, przez projektodawcow, z koniecznosci finansowanej ze srod-
kéw publicznych.

c) Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze stanowiaca, jak sie zdaje, model dla pro-
jektodawcow, niemiecka konstrukcja tzw. jednolitego prawnika (Einheitsjurist),
polegajaca na jednej, paristwowej aplikacji, dostepnej w zasadzie dla wszystkich,
zakoniczonej egzaminem paistwowym, byta przez wiele lat przedmiotem krytyki i
to zaréwno przez srodowisko adwokackie, jak i przez pozostaty niemiecki $wiat
prawniczy. Zarzucano, ze istniejacy system, ktéry miat wychodzi¢ naprzeciw poto-
powi prawnikow (Juristenschwemme), tj. ogromnej ilosci absolwentéw, nie tylko
nic nie poprawit w zakresie rzeczywistego dostepu do zawodéw prawniczych, ale
doprowadzit do obnizenia poziomu obstugi prawnej. Specyfika tego systemu jest w
istocie ksztalcenie w zawodzie sedziego, gdyz korporacje prawnicze nie prowadza
szkolenia, za$ w ramach paristwowej aplikacji — okres szkolenia obowiazkowego w
kancelariach nie przekraczat 3 miesiecy. Zjawiskiem charakterystycznym jest to, ze
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prawnicy majacy mozliwo$¢ automatycznego wpisania na liste adwokatéw, po zda-
niu egzaminu panstwowego, staja sie adwokatami, nie mogac utrzymac sie z wyko-
nywania tego zawodu, z uwagi na brak doswiadczenia, ktérego nie daje aplikacja —
w istocie sadowa. Nierzadko wykonuja wiec inne zawody, czesto nie majace nic
wspdlnego z adwokatura. Ten stan rzeczy spowodowat, ze od lat wysuwane byty
propozycje zmian. Niemieckie Stowarzyszenie Adwokatéw postulowato m.in.
wprowadzenie 3-letniego okresu praktyki zawodowej w charakterze asystenta ad-
wokata jako warunek dopuszczenia do zawodu, ksztatcenie i przeprowadzanie
egzaminu przez izby adwokackie, pokrywanie optat przez odbywajacych praktyke
oraz wpisywanie odbywajacych przygotowanie asystentéw na listy prowadzone
przez izby adwokackie®.

Jak zatem wida¢ droge wyijscia z kryzysowej sytuacji, w jakiej znalazta sie adwo-
katura niemiecka, dostrzegano w polskich wzorcach prowadzenia aplikacji adwo-
kackiej. Efektem krytycznej debaty na temat ksztafcenia prawnikéw w Niemczech
jest uchwalona w lipcu 2002 ustawa o reformie wyksztatcenia prawnikéw, ktéra
czesciowo zmienia istniejgcy stan.

d) Kontynuujac rozwazania o aplikacji, nie mozna takze zapomina¢ o tym, ze
zdanie egzaminu sedziowskiego uprawnia wprawdzie do wykonywania zawodu
sedziego, ale uzupetniane jest swoistym okresem prébnym, jakim jest czas asesury.
Po uptywie okresu petnienia funkgji asesora kandydat do zawodu sedziowskiego
moze po prostu nie otrzymac nominacji. Egzaminowani aplikanci adwokaccy, rad-
cowscy czy notarialni takiego uzupetniajacego okresu ,kontroli” przydatnosci do
zawodu nie maja i tym tez w pewnym stopniu ttumaczy sie dtuzszy okres ich aplika-
gji. Proponowana w projekcie namiastka przedegzaminacyjnej kontroli przydatno-
Sci aplikantéow do wykonywania zawodu adwokata (art. 79 ust. 3 i 4 p. o a. w
brzmieniu projektodawcéw ustawy) nie jest zadng nowoscia (obecnie art. 79 ust. 2
p. 0 a.) i pozostataby, tak jak to sie dzieje dotychczas i z tych samych przyczyn, in-
stytucja o znikomej praktycznej przydatnosci, takze w przysztosci — w razie przyje-
cia proponowanych zmian. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze to, ze stosowanie pra-
wa przy wykonywaniu zawodu sedziego jest dziataniem w ramach imperium pan-
stwowego i jest czym$ zupetnie innym niz stosowanie prawa w praktyce adwokac-
kiej lub radcowskiej, o czym wie i przekonat sie kazdy, kto uprawiat oba te zawody.

e) Nie wydaje sie takze uzasadnione przyznanie uprawnienia do wpisu na liste ad-
wokatéw bez obowiazku odbywania aplikacji i zdawania egzaminu adwokackiego

9 Zob. artykut B. Kusia, Reforma ksztafcenia prawnikéw w RFN a dyskusja o dostepie do zawodéw
prawniczych w Polsce — Radca Prawny 3/2003, w ktérym autor pisze m.in.: ,..obserwuje sie —w Niem-
czech — zaréwno staty spadek dochodéw adwokatury, jak i state obnizanie poziomu obstugi prawnej
spowodowane wybuchowym wzrostem ilosci wykonujacych zawéd adwokata”, i dalej: ,Prowadzona
w Niemczech ..... dyskusja pokazuje z cafa jednoznacznoscia, ze przyjecie zatozenia, iz przy nieograni-
czonym dostepie do wszystkich zawodéw prawniczych rynek ureguluje sam ich pozycje zawodowa,
jest po prostu naiwna”.
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osobom, ktére uzyskaty stopiers naukowy doktora nauk prawnych. Nie jest zadna ta-
jemnica, ze studia doktoranckie sa przedtuzeniem studiéw wyzszych z pierwszo-
rzednym — i stusznie — celem jakim jest pogtebianie wiedzy w wybranej, zazwyczaj
dos¢ waskiej dziedzinie wiedzy prawniczej i doskonalenie metodologii pracy nauko-
wej. Takze tematyka prac doktorskich czesto, a nawet bardzo czesto niewiele ma
wspoblnego z problemami istotnymi dla praktyki stosowania prawa przy wykonywaniu
zawodu adwokata lub radcy prawnego. Jest to zatem ten kierunek podyplomowego
ksztafcenia, ktéry ma niewiele wspdlnego z przygotowaniem praktycznym do wyko-
nywania wymienionych wyzej zawodéw prawniczych. Przyznanie takiego uprawnie-
nia profesorom i doktorom habilitowanym nauk prawnych byto i jest przejawem sza-
cunku adwokatury dla nauki prawa, dla elity intelektualnej $wiata prawniczego (jak
wskazuja zachowania i wypowiedzi naszych uniwersyteckich kolegoéw i nauczycieli —
szacunku i sympatii nieodwzajemnionej), a nie przekonania naszej korporacji zawo-
dowej o réwnorzednosci wyksztatcenia teoretycznego z konieczng wiedza i umiejet-
noéciami praktycznymi nabywanymi w czasie aplikacji.

Majac na uwadze wyzej przedstawione uwagi i zanalizowane argumenty — za-
réwno podniesione przez projektodawcéw, jak tez te, ktére ujawnity sie w trakcie
rozwazan — Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej, kierujac sie troska o przyszty
ksztaft stanu prawniczego, przedkfada niniejsze stanowisko.
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