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Panstwo i Prawo, nr 7, 2003 r.

Wprowadzony 13 lat temu do Konstytucji zapis ,Rzeczpospolita Polska jest demokra-
tycznym panstwem prawa, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej” nalezy
do najbardziej kontrowersyjnych. Czy ,sprawiedliwos¢ spoteczna” odpowiada pojeciu
,panstwa socjalnego”? Czy moze powinna by¢ faczona z pojeciem , paiistwa sprawiedliwe-
g0”? Andrzej Putto prébuje odpowiedzie¢ na te watpliwosci w artykule ,Sprawiedliwos¢
spofeczna w systemie zasad naczelnych Konstytucji RP”. Inny autor, Wojciech J. Katner,
réwniez nawigzuje do art. 2 Konstytucji RP analizujac ,Uwarunkowania prawne reprywaty-
zacji w Polsce”. Demokratyczne panistwo prawne powinno kierowac sie poczuciem spra-
wiedliwosci, tymczasem od kilkunastu lat 1l Rzeczpospolita nie moze rozwiaza¢ problemu
rozliczenia niektérych dtugdéw poprzedniego systemu politycznego. Nalezy do nich napra-
wienie krzywd wyrzadzonych w zwiazku z odebraniem wtasnym obywatelom, nieraz bez
zadnych podstaw prawnych, nalezacego do nich majatku ruchomego i nieruchomego. Sro-
dowiska nieprzychylne reprywatyzacji wskazuja na jej ekonomiczne aspekty oraz na ko-
nieczno$¢ ustabilizowania sytuacji prawnej mienia, poddawanego restrukturyzacji, komer-
cjalizacji i prywatyzacji. Jezeli mozna zwréci¢ nieruchomos$¢ dawnemu wiascicielowi, to
taka postac reprywatyzacji jest najwtasciwsza i z reguty — najtarisza dla Skarbu Panstwa. Jesli
uczyni¢ tego nie mozna, pozostaje zaptacenie odszkodowania, a wtasciwie — rekompensa-
ty. Poniewaz celem bytoby raczej naprawienie krzywdy (w potocznym rozumieniu) niz
szkody w znaczeniu prawnym. Zgodnie z zasadami polskiego prawa zobowigzar, szkody
niemajatkowe nie moga podlegac naprawieniu przez przyznanie $wiadczenia o wartosci
materialne;j.

Prokuratura i Prawo, nr 6, 2003 r.
,Skazanie bez rozprawy w znowelizowanym kodeksie postepowania karnego”, artykut
autorstwa Ryszarda A. Stefanskiego, w sposéb kompleksowy omawia nowele do k.p.k.z 10

stycznia 2003 r., ktéra znacznie rozszerza mozliwos¢ skazania oskarzonego bez przeprowa-
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dzenia rozprawy. Celem ustawodawcy byto uproszczenie i przyspieszenie postepowania
karnego. Poszerzenie zakresu tej instytucji nastapito przez poddanie jej dziataniu szerszego
katalogu przestepstw (podwyzszenie gérnego ustawowego zagrozenia z 5 do 10 lat pozba-
wienia wolnosci) oraz wyrazne nadanie jej samodzielnej podstawy do nadzwyczajnego zfa-
godzenia kary, zawieszenia jej wykonania oraz poprzestania na orzeczeniu srodka karnego.
Uproszczenie procedury polega na mozliwosci zamieszczenia wniosku o skazanie bez roz-
prawy w akcie oskarzenia, bez sporzadzania odrebnego wniosku. ,O zmianach w postepo-
waniu przygotowawczym” pisze Monika Zbrojewska, nawigzujac réwniez do podpisanej
przez Prezydenta RP ustawy z 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego, ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania karnego, ustawy o swiad-
ku koronnym. Intencja ustawodawcy byto przyspieszenie i uproszczenie postepowania
przygotowawczego przy jednoczesnym zachowaniu standardéw ochrony praw czfowieka,
dostosowanie kodeksu do uméw miedzynarodowych, ktérych strona jest Rzeczpospolita
Polska. W odniesieniu do postepowania przygotowawczego, znacznie odformalizowano
procedury. Ustawodawca dokonat wyraznego, dychotomicznego wrecz podziatu postepo-
wania przygotowawczego na dwie zasadnicze jego formy: sledztwo i dochodzenie. Pawet
Wilinski w publikacji ,Swiadek incognito w znowelizowanym kodeksie postepowania kar-
nego” analizuje skutecznos¢ tej mtodej instytucji w polskim systemie prawa karnego. Insty-
tucje Swiadka incognito (anonimowego) wprowadzono w Polsce 6 lipca 1995 r. Po dwéch
latach funkcjonowania zostafa zasadniczo zmieniona we wrzesniu 1997 r., a potem trwat
dtugoletni spér o jej ksztaft zakorniczony ostatecznie 10 stycznia 2003 r. (art. 184 k.p.k.). Au-
tor przeprowadzit analize poréwnawcza brzmienia art. 184 k.p.k. z 1997 r.— z art. 184 usta-
wy ze stycznia br. W podsumowaniu autor stwierdza, ze zmiany w ksztatcie instytucji Swiad-
ka incognito wprowadzone w noweli ze stycznia 2003 r. uzna¢ nalezy za krok w dobrym
kierunku. Co nie oznacza, ze nadal istnieje sp6r pomiedzy przeciwnikami i zwolennikami
tego rozwiazania. Nalezy jednak instytucje swiadka anonimowego odczytywaé w ukfadzie
trojstronnym: zderzajacych sie intereséw Swiadka, oskarzonego oraz wymiaru sprawiedli-
wosci.

Glosa - Przeglad Prawa Gospodarczego, nr 6, 2003 r.

Zeszyt czerwcowy jest ,numerem europejskim”, ktéry koncentruje sie na zagadnieniach
ekonomicznych i prawnych zwigzanych z integracja europejska. ,Pomoc unijna dla samorza-
déw w Polsce” to tytuf artykutu Elzbiety Konrnberger-Sokotowskiej i Julii Zdanukiewicz, swo-
isty algorytm przyznawania srodkéw pomocowych. Autorki koncentruja sie na statusie praw-
nym $rodkéw bezzwrotnej pomocy i podstawach prawnych jej rozdysponowywania. Polska
korzysta z trzech instrumentéw pomocy finansowej UE: Phare, SAPARD oraz ISPA. Z kolei
Michat Bitner udowadnia, ze fundusze strukturalne Unii Europejskiej i oraz Fundusz Spéjnosci
sg najbardziej atrakcyjnymi instytucjami prawa europejskiego — z punktu widzenia rozwoju
gospodarczego wiekszosci krajéow kandydujacych. Polityka regionalna sprawdzita sie juz w
relatywnie mato zamoznych krajach cztonkowskich, takich jak Hiszpania, Portugalia i Grecja.
Z zagadnier prawnych warto zwrdci¢ uwage na analize Radostawa topinskiego pt. ,Kredyt
hipoteczny w prawie wspélnotowym”. Tomasz Tadeusz Koncewicz dokonuje przegladu
orzecznictwa pt. ,Ukfad Europejski w Europejskim Trybunale Sprawiedliwosci”. Autor zajmuje
sie przegladem ,spraw polskich”, ktére dotad trafiaty do Trybunatu.
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Glosa - Przeglad Prawa Gospodarczego, nr 7, 2003 .

Woprowadzenie odpowiednich rozwiazar prawnych zapewniajacych ochrone srodowi-
ska jest jednym z najwazniejszych probleméw, przed ktérymi staje polski parlament. Pisze o
tym Krzysztof Gruszecki w artykule ,Optaty za korzystanie ze srodowiska w prawie ochrony
srodowiska”. Najwazniejszym aktem jest ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §ro-
dowiska, ktéra jest sui generis ustawa zasadnicza polskiego prawa ochrony srodowiska. Piotr
Marquardt zajmuje sie niezwykle aktualnym zagadnieniem finansowania europejskich
nadawcéw publicznych. W opracowaniu ,Nadawca publiczny jako beneficjent pomocy
publicznej” zauwaza, iz obecny system finansowania mediéw publicznych stwarza powaz-
ne problemy z punktu widzenia ochrony zasad wolnej konkurencji. Zgodnie z ocena Komi-
sji Europejskiej, suma tekstéw prawnych dotyczacych pomocy publicznej obejmuje ok. 60
tys. stron. W systemie prawa wspélnot europejskich na poziomie prawa pierwotnego regu-
lacja zasad nadzorowania i udzielania pomocy publicznej miesci sie przede wszystkim w
art. 87-89 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska. W zakresie za$ prawa wtérne-
go —w ogromnej liczbie rozporzadzen, dyrektyw, wytycznych wydawanych przez organy
Wspdlnoty, uzupetnianych orzecznictwem sadu pierwszej instancji oraz Europejskiego Try-
bunatu Sprawiedliwosci. Okazuije sie, ze podwdjne finansowanie mediéw publicznych oraz
trudnosci z rozdzieleniem ich dziatalnosci , misyjnej” i komercyjnej nie sa bynajmniej jedy-
nie polskim problemem.

Przeglad Prawa Handlowego, nr 7, 2003 .

Wchodzaca w zycie we wrzesniu br. nowelizacje przepiséw kodeksu cywilnego omawia
Marcin Krajewski w artykule ,Zmiany regulacji formy czynnosci prawnych”. W znaczny
sposob ograniczony zostanie zakres zastosowania przepiséw w formie pisemnej dla celéw
dowodowych. Na nowo uregulowana bedzie réwniez forma tzw. nastepczych czynnosci
prawnych. Eligiusz Jerzy Krze$niak w publikacji ,Rozwiazanie spétki partnerskiej” podkresla,
ze ustawodawca uchwalajac kodeks spétek handlowych zdecydowat sie na wprowadzenie
oryginalnej — cho¢ opartej w ograniczonym zakresie na regutach obowiazujacych w spétce
jawnej — regulacji zwiazanej z rozwigzaniem spétki partnerskiej. Celowos¢ tego kroku, a
zwlaszcza sposéb, w jaki poszczegdlne przepisy zostaly skonstruowane, moze budzi¢ wat-
pliwosci i warto przyjrzec sie tej regulacji blizej. ,Mieszana reprezentacja taczna w spétce z
ograniczong odpowiedzialnoécia” zajmuje sie Michat Prutis. Zagadnienie to nie byto szerzej
omawiane dotychczas w literaturze polskiej, cho¢ temat jest aktualny, szczegélnie po
uchwale SN z kwietnia 2001 r. o prokurze facznej niewtasciwej. Aktualnos¢ tematu podkre-
Sla tez uchwalona niedawno nowelizacja przepiséw, w ramach ktérej do kodeksu cywilnego
wprowadzono uregulowania dotyczace prokury.

Monitor Podatkowy, nr 7, 2003 r.

Grzegorz Polok, Michat Thedy i Ewa Wenta, doradcy podatkowi w Ernst & Young Sp. z
0.0. zajeli sie ,Inwestycjami infrastrukturalnymi — aspektami podatkowymi i prawnymi”.
Rozliczenie inwestycji strukturalnych wywotuje spory pomiedzy organami skarbowymi a
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podatnikami. Dotycza one przede wszystkim kosztéw podatkowych z tytutu poniesionych
wydatkéw i prawa do odliczenia VAT zwigzanego z poniesionymi naktadami. Do naktadéw
Linfrastrukturalnych” naleza przede wszystkim wydatki zwiazane z konstrukcja urzadzen
przytaczeniowych i sieci elektroenergetycznych, gazowych, cieptowniczych oraz wodnoka-
nalizacyjnych — umozliwiajacych doprowadzenie do budynku odpowiednich mediéw. W
artykule przedstawiono podatkowe konsekwencje tych inwestycji w oparciu o istniejace
przepisy, orzecznictwo i pisma Ministerstwa Finanséw. Inny autor — Janina Fornalik, w publi-
kacji ,Definicja podatnika a status organéw publicznych” przedstawia przepisy Dyrektyw
Rady Unii Europejskiej z zakresu VAT na tle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawie-
dliwosci. Artykut zawiera analize definicji podatnika we wspélnym systemie VAT — z punktu
widzenia statusu organéw petnigcych funkcje publiczne.

Praca i Zabezpieczenie Spoteczne, nr 7, 2003 r.

Profesor Uniwersytetu w Nantes — Alain Supiot, komentujac prace Konwentu debatuja-
cego nad Konstytucja Unii Europejskiej, uwaza, iz rola instytucji wspélnotowych nie powin-
na polega¢ na zdefiniowaniu wspélnego minimalnego porzadku spofecznego Europy, lecz
na opracowaniu modelu nowego, siegajacego ponad solidaryzm narodowy. Swoje przemy-
Slenia — oparte na bogatym dorobku — autor uporzadkowat jako , Pie¢ kwestii w zwigzku z
Konstytucja spofeczenistwa europejskiego”. Pierwsza teza dotyczy zasad zatozycielskich UE
i wartosci konstytucyjnych uznawanych przez wszystkich Europejczykéw, ktére jednocze-
$nie wyr6zniatyby Europe na tle $wiata zachodniego. Druga instytucjonalng kwestig jest re-
zim jezyka jako zasadniczego instrumentu ustaw, tworzacych wiez spoteczna. Dalsze kwe-
stie to cel polityki spotecznej, przemiany zasady demokracji i akcje zbiorowe. Joanna Czar-
nota-Bojarska zajmuje sie problemem ,Dopasowania cztowiek-organizacja”, ktéry od kilku-
nastu lat jest coraz intensywniej rozwazany i badany w psychologii organizacji i zarzadzania.
Prowadzone analizy dotycza r6znych aspektow: sposobéw jego rozumienia oraz rodzajéow
szacowania podobiefistwa czfowiek-organizacja, zwiekszania dopasowania ze strony pra-
cownikéw oraz ze strony organizacji i wreszcie konsekwencji duzego i mafego dopasowa-
nia. Dariusz Makowski omawia ,Zatrudnianie pracownikéw poprzez agencje pracy tym-
czasowej w $wietle prawa wspélnotowego”. Autor omawia dwie dyrektywy wspélnotowe,
ktére odnosza sie do niektérych aspektéw zatrudnienia poprzez agencje pracy tymczaso-
wej: dyrektywe nr 91/383 z 25 czerwca 1991 r. dotyczaca bezpieczenstwa i ochrony zdro-
wia pracownika tymczasowego oraz dyrektywe nr 96/71 z 16 grudnia 1996 r. o kierowaniu
pracownikéw do pracy za granica w ramach $wiadczenia ustug. W publikacji oddzielne
miejsce poswiecono przygotowywanej obecnie dyrektywie majacej catosciowo regulowac
zatrudnienie poprzez agencje pracy tymczasowej.

Rejent, nr 6, 2003 r.

,Instytucje prawa handlowego w kodeksie cywilnym” to tytut artykutu J6zefa Frackowia-
ka, ktéry analizuje zmiany wywotane nowelizacja kodeksu cywilnego, zawarte w ustawie z
14 lutego 2003 r. Jest to czterdziesta zmiana tej podstawowej dla prawa prywatnego ustawy.
Z punktu widzenia prywatnoprawnych stosunkéw gospodarczych, tradycyjnie zwanych
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handlowymi, jest to zmiana niezwykle istotna, a zarazem dtugo oczekiwana. Obecna no-
welizacja, wprowadzajaca do kodeksu cywilnego podstawowe instytucje prawa handlowe-
g0, jest podwdjnie spdzniona — uwaza autor. Zakresem i wagg proponowanych zmian moz-
na ja poréwnac do nowelizacji z 1990 r. Andrzej Herbert jest autorem opracowania ,Odpo-
wiedzialnos¢ wspolnikéw za zobowiazania handlowych spétek osobowych — zagadnienia
materialnoprawne”. Spétki osobowe odréznia od pozostatych rodzajéw korporacji decydu-
jaca rola czynnika personalnego, przejawiajaca sie m.in. we wzglednej trwatosci sktadu oso-
bowego, braku osobowosci prawnej, zarzadzaniu spétka przez samych wspélnikéw i wresz-
cie w osobistej odpowiedzialnosci wspdlnikéw za zobowigzania spétki. Przedmiotem opra-
cowania jest ostatnia z wymienionych cech, a jego celem préba skonstruowania teoretycz-
nego modelu odpowiedzialnosci wspélnikéw za zobowiazania handlowych spétek osobo-
wych na gruncie przepiséw kodeksu spétek handlowych. Marek Jasiakiewicz pisze o, Sytu-
acji prawnej wspélnikéw osobowej spétki handlowej w razie jej upadiosci”. Reforma prawa
cywilnego objeta réwniez prawo upadfoéciowe i ukladowe. Nowa ustawa — Prawo upadto-
Sciowe i naprawcze z 28 lutego 2003 r., zastapita dwa rozporzadzenia Prezydenta RP z 24
pazdziernika 1934 r., a mianowicie Prawo upadtosciowe oraz Prawo o postepowaniu ukta-
dowym. Nowa kompleksowa regulacja statuuje w art. 2 zasade takiego prowadzenia poste-
powania, aby nie tylko roszczenia wierzycieli mogty zosta¢ zaspokojone w jak najwyzszym
stopniu, ale takze — jesli racjonalne wzgledy na to pozwolg — dotychczasowe przedsiebior-
stwo dfuznika zostafo zachowane. Zasada ochrony przedsiebiorstwa, podkreslajaca jego
autonomie wobec wiasciciela (dfuznika), jest nowym rozwiazaniem zastugujacym na apro-
bate.

Przeglad prawniczy Uniwersytetu Warszawskiego, nr 3, 2003 r.

Jzycie sity w Swietle Karty Narodéw Zjednoczonych —teoria i praktyka” jest przedmio-
tem rozwazan Natalii tojko. Od czasu powstania Karty wiele sie zmienito — pisze autorka w
podsumowaniu. Ministerstwa wojny przemianowano na ministerstwa obrony, do konstytu-
cji wprowadzono odpowiednie postanowienia, zas sity w stosunkach pomiedzy parstwami
uzywa sie sporadycznie. Dzi$ panstwa sa w niewielkim stopniu zagrozone zewnetrzng agre-
sja, natomiast wzrosta rola bardziej ,wyrafinowanych” form uzycia sity: przede wszystkim o
charakterze ekonomicznym i cywilizacyjnym. Karta Narodéw Zjednoczonych weszta w zy-
cie 24 pazdziernika 1945 r. i miafa uczyni¢ uzycie sity niemozliwym i niepotrzebnym —
przez wyznaczenie scistych wymogow, jakie musi spetni¢ uzycie sity, aby mogfo zosta¢ uzna-
ne za legalne oraz poprzez stworzenie kompleksowych gospodarczo-spotecznych i poli-
tycznych podstaw wspétpracy pomiedzy painstwami. Powrét do historii zakazu uzycia sity
po Il wojnie $wiatowej pozwala lepiej zrozumie¢ kontrowersje naroste wokét niedawne;j
interwencji zbrojnej w Iraku. Jakub Iwaniec relacjonuje spotkanie na UW z norweskim kry-
minologiem Nilsem Christie, autorem znanego opracowania pt. ,Granice cierpienia”.
Gtéwna teza pracy jest postulat zmniejszenia iloéci zadawanych cierpiefi —w $wietle funk-
cjonowania panstwa, wladzy, prawa karnego i kary kryminalnej. Autor artykutu zwraca
uwage na trzy zasadnicze kwestie: odpowiedzialnos¢ cztowieka za swiadome wyrzadzenie
przez niego zfa (ktére uzewnetrznito sie w jego czynie), uwarunkowar czynu ludzkiego oraz
wyjasnienia pojecia ,cierpienie” w ksigzce Christiego. Wysuwajac poglad o absolutyzacji
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cierpienia zadawanego przez wladze, Nils Christie zdaje sie zaprzeczac¢ swoim wolnoscio-
wym pogladom. Autor artykutu polemizujac z Norwegiem pyta: Kt6z inny miatby monopol
na okreslenie granic cierpienia (zakresu nakfadania kary), jesli nie wladza? Kt6z inny mogtby
kara¢ w imie prawa, jesli nie wladza? Zaprzeczanie idei kary, co zdaje sie czyni¢ Christie,
jest w konsekwencji zaprzeczaniem idei panistwa.

Opracowala: Agnieszka Metelska
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