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Stanowisko Rady Adwokatur i Stowarzyszen
Prawniczych Unii Europejskiej (CCBE)
w kwestii praw podstawowych

Ponizej publikujemy stanowisko CCBE, dotyczgce aktualnego stanu ochrony praw
podstawowych obywateli Unii Europejskiej. Szczegdlnie interesujaca wydaje sie — po
obszernych, wstepnych cytatach z kilku dokumentéw o podstawowym znaczeniu —
koricowa czes¢ rezolucji (punkty D. i E.), krytycznie ustosunkowujaca sie do rozwia-
zan forsowanych przez Komisje Europejska.

REZOLUCJA W KWESTII PRAW PODSTAWOWYCH

A. Rada Adwokatur i Stowarzyszen Prawniczych Unii Europejskiej (CCBE) repre-
zentuje, za podrednictwem tworzacych ja organizacji posiadajacych przymiot
cztonkostwa, rzesze ponad 500 000 europejskich prawnikéw. Z tej racji w ostat-
nich kilku latach jest ona postrzegana jako podmiot aktywnie uczestniczacy w sze-
rzeniu idei podstawowych praw obywateli Europy.

B. Adwokatom przypada rola straznika podstawowych praw ludzkich, wolnosci
i swobdd. Kazdy kraj, ktéremu zalezy na tym, aby byt on postrzegany jako kieruja-
ce sie zasadami sprawiedliwosci pafistwo prawa — musi respektowac owe podsta-
wowe prawa cztowieka, swobody oraz wolnosci. Jest zarazem wymogiem demo-
kracji, aby wartosciami nadrzednymi w panstwie byty: prawo i sprawiedliwos¢.

C. Wspomniane wyzej, noszace charakter fundamentalnych, prawa zostaty sfor-
mufowane w nastepujacych dokumentach o podstawowym znaczeniu:

1. Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka Organizaciji

Narodéw Zjednoczonych - preambuta:

Zwazywszy, iz jest konieczne, aby cztowiek nie byt zmuszany do uciekania sie w
ostatecznosci do buntu przeciw tyranii i uciskowi, jako ze wymogiem poszanowa-
nia prawa jest ochrona niezbywalnych ludzkich praw,
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Zwazywszy, iz niezbedne jest dziatanie na rzecz rozwoju przyjaznych relacji po-
miedzy narodami,

Zwazywszy, ze narody reprezentowane w Organizacji Narodéw Zjednoczonych
wyrazity poprzez sformutowania Karty swe przekonanie o istnieniu fundamental-
nych praw ludzkich poprzez wiare w godnos¢ i warto$¢ kazdej jednostki ludzkiej,
jak réwniez w rownos$¢ praw mezczyzn i kobiet, postanawiajgc zarazem, iz beda
popieraly spoteczny postep i polepszanie standardéw zycia w celu podniesienia
spofeczenstw ku wiekszej wolnosci,

Zwazywszy, ze Paristwa Cztonkowskie zobowiazaty sie do osiagania — we wsp6t-
pracy z Organizacja Narodéw Zjednoczonych — nalezytych wynikéw w promowa-
niu powszechnego poszanowania i respektowania praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci;

2. Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka (Konwencji o ochronie

praw czlowieka i podstawowych wolnosci) - preambuta:

Zwazywszy, iz celem Rady Europy jest osiagniecie wiekszej jednosci jej cztonkéw
oraz ze jednym ze sposobdw osiagniecia tego celu jest ochrona oraz rozwéj praw
cztowieka i podstawowych wolnosci.

Potwierdzajac swoja gteboka wiare w te podstawowe wolnosci, ktére sg funda-
mentem sprawiedliwosci i pokoju na $wiecie i ktérych zachowanie opiera sie gtow-
nie z jednej strony na rzeczywiscie demokratycznym ustroju politycznym, a z dru-
giej — na jednolitym pojmowaniu i wsp6lnym poszanowaniu praw cztowieka, do
ktorych sie one odwotuja.

Zdecydowane jako Rzady panstw europejskich, dziatajacych w tym samym du-
chu i posiadajacych wspoélne dziedzictwo ideatéw i tradycji politycznych, poszano-
wania wolnosci i rzadéw prawa, podja¢ pierwsze kroki w celu zbiorowego zagwa-
rantowania niektérych praw wymienionych w Powszechnej Deklaracji;

3. Projekcie Konstytucji Europejskiej

Artykut 2: Wartosci, ktérymi kieruje sie Unia

Unia opiera sie na wartosciach, jakimi sa: poszanowanie ludzkiej godnosci, swobo-
dy, demokracji, rwnosci, rzady prawa oraz szacunek dla praw cztowieka. Te wtasnie
wartosci stanowig o istnieniu w obrebie Paristw Cztonkowskich spofecznosci cechujacej
sie pluralizmem, tolerancja, sprawiedliwoscia, solidarnoscia i brakiem dyskryminacji.

Artykut 3: Cele Unii

1. Celem Unii jest podejmowanie dziatar na rzecz pokoju, na rzecz wartosci
niesionych przez Unie oraz na rzecz dobrobytu jej spoteczenistw.

2. Unia powinna zapewnia¢ swym obywatelom istnienie obszaru nacechowane-
go wolnoscig, bezpieczeristwem i sprawiedliwoscia i pozbawionego wewnetrznych
granic, a takze — jednolitego rynku, na ktérym konkurencja jest wolna, niedoznaja-
ca znieksztatcen;
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4. Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej — preambuta:

Narody Europy, tworzac pomiedzy sobg coraz $cislejsza unie, sa zdecydowane
razem budowac¢ pokojowa przysztos¢, oparta na wspélnych wartosciach. W Swia-
domosci swego duchowego i moralnego dziedzictwa, Unia zasadza sie na nieroz-
dzielnych, uniwersalnych wartosciach takich jak godnos¢ cztowieka, wolno$¢, réw-
nos¢ i solidarno$¢; opiera sie ona na zasadach demokracji i rzadéw prawa. Jednost-
ke sytuuje sie w niej jako centrum wszelkich dziatan, a dzieje sie tak poprzez usta-
nowienie obywatelstwa Unii oraz dzieki tworzeniu obszaru wolnosci, bezpieczen-
stwa i sprawiedliwosci.

D. CCBE zauwaza zmiany w stanie rownowagi pomiedzy panstwem a jednostka,
ktére zagrazaja nalezytej dziatalnosci organéw wymiaru sprawiedliwosci oraz rza-
dom prawa. Wsréd przyktadéw ostatnich naruszeri praw obywatelskich nalezy
wymienic:

(a) utrate poufnosci dotykajaca rozmowy toczonej przez klienta z adwokatem na
temat sprawy, a wynikajaca z zawartych w Drugiej Dyrektywie dotyczacej procede-
ru prania brudnych pieniedzy, obowiazkéw raportowania oraz postanowien odtaj-
niajacych informacje,

(b) wprowadzenie europejskiego nakazu aresztowania zanim panstwa czton-
kowskie zdazyty wprowadzi¢ minimalne zabezpieczenia proceduralne w tej mie-
rze,

(c) niedysponowanie przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka wystarczajacy-
mi Srodkami, i to tak powazne, ze powoduje ono ogromne zalegfosci w rozpatry-
waniu spraw.

E. CCBE wyraza poglad, Zze aby unikna¢ przechylenia sie szali rbwnowagi na stro-
ne panstwa, nalezy dzis przyzna¢ prawom obywateli wiekszg ochrone. CCBE ma
podstawy do wyrazenia przekonania, ze w Komisji Europejskiej nie ma nikogo, kto
bytby odpowiedzialny za ochrone tych wartosci, jakimi sa nalezyta dziatalnos¢ or-
gan6éw wymiaru sprawiedliwosci oraz rzady prawa, nastepstwem za$ tego stanu
rzeczy jest wysuwanie takich inicjatyw (w szczegélnosci w dziedzinach prawa
ochrony konkurencji i prawa podatkowego), ktére owych wartosci nie biorg pod
uwage. W niedawnym przestaniu skierowanym na Konwencje w Sprawie Przyszto-
Sci Europy organizacja nasza podkreélata, iz Europa istnieje poprzez swych obywa-
teli, a jej legislacja powinna by¢ poddawana regularnej kontroli za pomoca przej-
rzystych kryteriow umozliwiajacych ocene, czy prawa owych obywateli podnoszo-
ne s3 na wyzszy poziom.

Opracowata: Ewa Stawicka
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