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Sprawa Morgenbesser czyli precedens
aplikancki w Luksemburgu

Kwestia wykonywania zawodu adwokata na terenie innego paristwa anizeli to, w
ktérym dana osoba uzyskata uprawnienia zawodowe, wielokrotnie juz byta przed-
miotem wzmianek i szerszych oméwieri na tamach , Palestry”. Dyrektywy Unii Eu-
ropejskiej regulujace to zagadnienie zostaty implementowane do polskiego syste-
mu prawnego ustawa z dnia 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikow zagra-
nicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej. Ostatnio jednak wytonit sie
w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w Luksemburgu catkiem
nowy problem, ktérego rozstrzygniecie okazato sie mozliwe jedynie wprost w opar-
ciu o przepisy Traktatu Ustanawiajacego Wspdlnote Europejska. Dotyczyt on
uprawnienia do wpisu na liste aplikantéw cudzoziemki, ktéra dyplom ukorczenia
studiéw wyzszych uzyskata w swym kraju ojczystym. Poniewaz mozna przypusz-
czac, ze watpliwosci powstajace w podobnych sytuacjach beda sie zdarzac cze-
Sciej, warto przedstawic tre$¢ i motywy owego orzeczenia.

Pani Christine Morgenbesser, Francuzka, uzyskata w swoim kraju pochodzenia
dyplom ukonczenia studiéw prawniczych. Przez krétki czas odbywata potem prakty-
ke w jednej z francuskich firm prawniczych, nie uzyskujac jednakze uprawnieri do
wykonywania zawodu adwokata. Nastepnie przeprowadzita sie do Wtoch i podjeta
prace w firmie adwokackiej w Genui. Po krétkim czasie ztozyta w miejscowej izbie
adwokackiej podanie o wpis na liste aplikantow adwokackich. Samorzad adwokacki
w obydwu instancjach odméwit uczynienia zadosc jej zadaniu powotujac sie na zapis
wioskiego prawa o adwokaturze zawierajacy wymaog, aby osoba ubiegajaca sie o
wpis na liste aplikantéw posiadata dyplom ukonczenia studiéw prawniczych wydany
badz potwierdzony przez ktérys z uniwersytetéw wioskich, a rownoczesnie — podno-
szac, ze pani Morgenbesser nie ma uprawnien do wykonywania zawodu adwokata
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we Frangji. Sprawa trafita do Sadu Kasacyjnego, kt6ry zadat Europejskiemu Trybuna-
towi Sprawiedliwosci nastepujace pytanie: czy prawo wspélnotowe zezwala wioskim
witadzom na odmowe dokonania wpisu na liste aplikantéw adwokackich posiada-
czowi dyplomu ukoriczenia studiéw prawniczych uzyskanego w innym parnstwie na
tej tylko podstawie, iz nie zostat on uzyskany we Wtoszech?

ETS uznal, ze przy rozstrzyganiu tak postawionego pytania nie ma zastosowania ani
dyrektywa nr 98/5 o stalym wykonywaniu zawodu adwokata na terenie innego kraju
niz ten, w ktérym dana osoba uzyskata uprawnienia (tzw. dyrektywa , osiedlericza”), ani
tez dyrektywa nr 89/48 dotyczaca uznawania dyploméw wyzszych uczelni i odpowia-
dajacych im —w odniesieniu do zawodéw regulowanych — edukacji i praktyce trwaja-
cym przynajmniej trzy lata. Obie te dyrektywy dotyczg bowiem os6b dysponujacych
pefnymi uprawnieniami adwokackimi w swoim kraju ojczystym, za$ odbywania stazu
aplikanckiego nie mozna uznac za ,wykonywanie zawodu regulowanego”.

Poniewaz jednak praktyka w charakterze aplikanta wigze sie — zwtaszcza biorac
pod uwage perspektywe dostepu w przysztosci do zawodu regulowanego — z wy-
konywaniem zaje¢, za ktore nalezy sie zapfata, przeto rozstrzygajac przedstawione
przez wloski Sad Kasacyjny pytanie nalezy odnie$¢ sie wprost do zapisow traktatu
ustanawiajacego Wspoélnote Europejska, w ktérych zawarte sg zasady swobodnego
przeptywu pracownikéw i swobody osiedlania sie (w szczeg6lnosci, idzie tu o zapi-
sy art. 39 i art. 43 tego traktatu). Dokonawszy tej konstatacji, Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci podkredlit istnienie zasady wynikajacej z wczesniejszych jego
orzeczef; tej mianowicie, ze jezeli przepisy obowiazujace w danym panstwie nie
honoruja okresu nauki, umiejetnoéci i kwalifikacji zdobytych w innym kraju naleza-
cym do Unii, to oznacza do naruszenie wskazanych wyzej dwéch swobdéd.

Orzeczenie nie jest wszakze w swym brzmieniu absolutnie bezwzgledne. Trybu-
nat wskazuje bowiem, iz wartos¢ dyplomu uzyskanego w innym kraju winna by¢
oceniana przez pryzmat catosci zdobytej wiedzy akademickiej oraz praktycznej.
Wioskie wtadze powinny zatem zbada¢, czy i w jakim stopniu wiedza i umiejetno-
Sci stwierdzone zagranicznym dyplomem uniwersyteckim, w pofaczeniu z do-
Swiadczeniem zawodowym zdobytym zaréwno podczas pracy za granica, jak i w
samych Wtoszech, moga w sumie wypetni¢ (chociazby czesciowo) wymogi stawia-
ne kandydatom do wpisu na miejscowa liste aplikantéw adwokackich.

W odniesieniu do zawodu adwokata, parnstwo cztonkowskie musi przeprowa-
dzi¢ poréwnawcze badanie dyploméw, biorac pod uwage réznice istniejace po-
miedzy narodowymi systemami prawnymi. Jezeli wynikiem tej analizy statoby sie
stwierdzenie, ze owe systemy jedynie czeSciowo wzajemnie do siebie przystaja,
woéwczas panstwo goszczace moze wymagac, by zainteresowana osoba wykazata,
iz posiadta juz te wiedze i te umiejetnosci, ktére wymagaty uzupetnienia. Innymi
sfowy, zadaniem parnstwa goszczacego jest ocena, czy od czasu uzyskania za grani-
ca dyplomu ukonczenia studiéw osoba ubiegajaca sie o wpis na liste aplikantéw
adwokackich zdobyta wystarczajace do tego kwalifikacje w kraju goszczacym.

Orzeczenie, oznaczone sygnaturg C-313/01, nosi date 13 listopada 2003 roku.

151



