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Sympozja, konferencje

Konferencja , Urzeczywistnianie praw cztowieka w XXI wieku,
a znaczenie parlamentu i regionéw w procesie integracji

z Unia Europejska w ujeciu prawa i etyki”

Opole, Kamien Slaski 17-18 listopada 2003 r.

1718 listopada 2003 r. w Opolu i Kamieniu Slaskim odbyta sie konferencja, ktérej te-
matem przewodnim byto urzeczywistnianie praw cztowieka w XXI wieku, a znaczenie par-
lamentu i regionéw w procesie integracji z Unig Europejska w ujeciu prawa i etyki. Konfe-
rencja zostafa zorganizowana przez Zaktad Prawa Ustrojowego i Praw Cztowieka, Centrum
Dokumentacji Europejskiej Miedzywydziatowego Instytutu Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Opolskiego oraz Katedre Teologii Moralnej i Etyki Spotecznej Wydziatu Teologiczne-
go Uniwersytetu Opolskiego. Honorowym patronatem konferencje objeli Ordynariusz
Diecezji Opolskiej, Wielki Kanclerz Wydziatu Teologicznego Uniwersytetu Opolskiego
ks. abp. prof. dr hab. Alfons Nossol, Rektor Uniwersytetu Opolskiego prof. dr hab. J6zef
Musielok oraz Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego prof. dr hab. Lech Gardocki.

Po przywitaniu licznych gosci przez Rektora Uniwersytetu wystapili: ks. biskup Pawet
Stobrawa reprezentujacy ksiedza arcybiskupa Alfonsa Nossola oraz Prezes Izby Karnej Sadu
Najwyzszego dr Lech K. Paprzycki reprezentujacy Prezesa SN prof. Lecha Gardockiego,
podkreslajac range praw cztowieka we wspoétczesnym Swiecie i zyczac owocnych obrad.

Réwniez przedstawiciele wiadz lokalnych samorzadowych i rzadowych, a takze posto-
wie zyczyli owocnych obrad i mitego pobytu w Opolu.

Prowadzenie obrad objat ks. prof. dr hab. Alojzy Marcol. Pierwszy wyktad wygfosit
prof. dr hab. Leszek Leszczyiski z Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, do
niedawna jeszcze adwokat przed objeciem funkcji sedziego Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego. W wykfadzie ,Prawa cztowieka. Geneza i perspektywy europejskiego systemu
ochrony” przedstawit on funkcjonowanie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Stras-
bourgu jako najskuteczniejszego mechanizmu obrony praw cztowieka i zarazem rodzaca
sie konkurencje dla tegoz Trybunatu w postaci Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w
Luksemburgu, ktéry coraz czesciej orzeka w sprawach dotyczacych takze praw cztowieka w
ramach Unii Europejskiej. Powstaja w zwiazku z tym problemy dotyczace jednolitosci stan-
dardéw praw cztowieka stosowanych przez obydwa trybunaty, a takze obawa, iz Trybunat w
Strasbourgu moze w przysztosci pozosta¢ Trybunatem dla panistw cztonkéw Rady Europy
nienalezacych do Unii Europejskiej. Prawdopodobnie jednak obawy co do dwutorowosci
orzecznictwa trybunatéw zostana rozwiane, o ile w przysztosci, juz niedalekiej, Unia Euro-
pejska przystapi do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Pocieszajace jest takze i to, ze
juz obecnie ETS w Luksemburgu uznaje EKPCZ za Zr6dfo praw podstawowych w Unii Euro-
pejskiej, a Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej przyjeta w grudniu 2000 r. w Nicei
odsyta wrecz do takiego rozumienia sensu gwarantowanych w niej praw, jaki nadat Trybunat
Praw Cztowieka w Strasbourgu prawom z EKPCZ.

Z kolei siostra prof. dr hab. Barbara Chyrowicz z Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego
w wyktadzie ,Prawa cztowieka wyzwaniem etycznym XXI wieku” méwita o postepie moral-
nym jako czynniku przestrzegania praw cztowieka. Wskazata na doniosto$¢ zdolnosci roze-
znania porzadku moralnego i rozréznienia miedzy dobrem, a ztem, a nastepnie na proces
internalizacji przez cztowieka wartosci dobra. Réwnocze$nie méwczyni wskazata na nie-
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bezpieczna przewrotnoé¢ XX wieku, ktéry w odniesieniu do aborcji dokonat swoistego
,0swojenia zabdjstwa” dorabiajac do niej ideologie humanizmu i usitujac uczynic¢ z niej pra-
wo kobiety. Autorka wskazata takze na powinnos¢ cztowieka zapobiegania ztu siegajac do
teologicznych rozwazan $w. Tomasza z Akwinu na temat grzechu zaniechania. W tym
aspekcie za niewystarczajgce uznata wysitki spotecznosci w niesieniu pomocy najbardziej
potrzebujacym. W duzej dysproporcji pozostaja bowiem $rodki na te pomoc w stosunku do
mozliwosci zasobnych spoteczenstw. Dla przyktadu bogata Australia przeznaczyfa na po-
moc dla gtodujacych réwnowartos¢ 1/10 kosztéw budowy opery w Sydney.

Ks. prof. dr hab. dr h.c. Helmut Juros z Uniwersytetu im. Kardynata Stefana Wyszynskie-
go w wyktadzie ,Prawa czlowieka — uniwersalnos¢ i partykularnosé kultury europejskiej”
wskazat, iz uniwersalno$¢ praw cztowieka rozbija sie o wolnos¢ i réznorodnos¢ panstw, kté-
re ostatecznie realizujg, lub nie, prawa czfowieka.

Ograniczonos¢ débr, jakimi dysponuje panistwo, czyni koniecznym przeniesienie niekt6-
rych praw cztowieka na poziom praw obywatela danego panstwa. Zasada réwnosci i solidar-
nosci nie da sie wiec zrealizowa¢ w sposéb nieograniczony. Podobnie jest z ewangeliczna za-
sada mifosci blizniego. Czas nie pozwala na to, by kocha¢ wszystkich ludzi, a zatem w natural-
ny spos6b wiecej czasu i mifosci okazujemy najblizszym w rodzinie, miejscu pracy etc.

Prof. dr hab. Artur Nowak-Far ze Szkoty Gtéwnej Handlowej w wykfadzie ,Zasada de-
mokracji partycypacyjnej w projekcie traktatu Konstytucyjnego jako srodek umacniania re-
gionu i praw obywatelskich” oméwit instytucje przedstawiania pogladéw organom Unii
oraz konsultacji i debaty o sprawach Unii.

Nie mogtem sie niestety oprze¢ wrazeniu, ze zbyt duza role przewiduje sie w projekto-
wanych regulacjach dla organéw Unii, a stosunkowo mato podmiotowosci obywateli, co
dotyczy zwtaszcza uprawnien organéw Unii do decydowania o kregu oséb zainteresowa-
nych bioracych udziat w korzystaniu z tych instytucji. W Polsce mamy niezbyt dobre do-
$wiadczenia chociazby z art. 28 k.p.a., w ktérym mowa o stronie jako podmiocie majacym
interes prawny, co czesto prowadzi do zaskakujacych orzeczer w przedmiocie tego, kto ma
prawo wystepowac jako strona.

Prof. dr hab. Tadeusz Jasudowicz w wyktadzie ,Moc i stabos¢ praw cztowieka” przedsta-
wit tworcza interpretacje przez Europejski Trybunat Praw Czfowieka bardzo oszczednych w
sfowach sformutowarn Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Wyktadowca wyrazit takze
podziw dla Ojca Swietego za jego promocje praw cztowieka i niezwykla intuicje w rozumie-
niu réwniez prawniczego sensu poszczegdlnych sformutowan, co dla osoby bez wyksztatce-
nia prawniczego nie jest przeciez rzecza tatwa. Humanistyczny wymiar praw cztowieka pty-
nacy z godnosci cztowieka, tak bardzo bronionej przez Ojca Swietego, zdaje sie wyjasnia¢
ten fenomen.

Po tym wyktadzie wywiazata sie dyskusja na temat zblizania sie dwéch systeméw prawa,
ato common law i kontynentalnego, dzieki orzecznictwu Europejskiego Trybunatu praw
Cztowieka w Strasbourgu, ktére dla zapewnienia stabilnosci orzecznictwa postuguije sie sys-
temem precedenséw i odniesiers do swego wczesniejszego orzecznictwa. Sedziowie Trybu-
natu podobnie jak w systemie anglosaskim sa making law, interpretujac bardzo skape sfor-
mutowania poszczegélnych praw zawartych w EKPCZ.

Ks. prof. dr hab. Janusz Nagérny z Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego w wyktadzie
,Prawo do pokoju” przedstawit doktryne Kosciota katolickiego poswiecong zagadnieniu
pokoju, wskazujac, iz papiez Jan XXl w encyklice ,Pacem in terris” okreslit cztery filary po-
koju: prawde, wolnos¢, sprawiedliwos¢ i mitos¢. Wyktadowca wskazat takze na potrzebe
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zaangazowania ludzi dobrych w budowanie $wiata pokoju i sprawiedliwosci przypomina-
jac, iz dla triumfu zfa wystarczy bezczynnos¢ ludzi dobrych.

Prof. dr hab. Marek Piechowiak z Uniwersytetu w Zielonej Gérze w wyktadzie ,Powin-
nosci prawa wobec godnosci cztowieka” przedstawit godnos¢ cztowieka jako Zrédto jego
praw, zauwazajac trafnie, iz w przeciwienstwie do Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka
nie wspomina o tym EKPCZ. Wyktadowca podkreslit, iz godnos¢ i ptynace z niej prawa
cztowieka sg nienabywalne i niezbywalne, bo przyrodzone (wrodzone). W toku dyskusji po
tym wykfadzie uzasadniano, iz zrédtem godnosci jest fakt, iz cztowiek zostat stworzony na
obraz i podobieristwo Boga (religijne uzasadnienie) lub tez, iz jest on bytem samym dla sie-
bie (autotelicznym).

Tematyka wyktadéw byta r6znorodna i tak prof. dr hab. Aniela Dylus z Uniwersytetu Kar-
dynafa Stefana Wyszyiiskiego méwita na temat ,lle moralnosci potrzebuje gospodarka”.
Podobnie watek gospodarczy przewijat sie w wyktadzie prof. dr. hab. Andrzeja Batadynowi-
cza z Uniwersytetu Warszawskiego , Przeciwdziatanie patologiom w administracji i biznesie
w oparciu o prawa czfowieka”.

Mgr Ali Abi Issa méwit o, Etyce w muzutmanskim systemie prawnomoralnym” a ks. prof.
dr hab. Pawef Bortkiewicz z Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu o ,Prawie pracy
w XXI wieku”.

Z kolei w sekcji samorzadéw i organizacji pozarzagdowych ks. prof. dr hab. Marian Ma-
chinek przedstawit ,Prawa rodziny w XXI wieku w kontekscie ewolucji pojecia rodziny”.

Prof. dr hab. Jan Bo¢ z Uniwersytetu Wroctawskiego i Opolskiego w wyktadzie ,Samo-
rzad terytorialny w realizacji praw rodziny i os6b niepetnosprawnych” uznat, iz sytuacja ro-
dziny i 0s6b niepetnoprawnych jest alarmujaca, a administracja niewydolna. Niepokojem
napawa go takze poprzestanie bardzo czesto na lawinowym tworzeniu prawa, zamiast real-
nej pomocy dla os6b potrzebujacych.

Ks. prof. dr hab. Henryk Skorowski z Uniwersytetu Ksiedza Kardynata Stefana Wyszyr-
skiego moéwit na temat ,Zagrozenie praw spotecznych — prawo do mieszkania”.

Dr Krzysztof Motyka przedstawit w wykfadzie pod tytutem ,Rola organizacji pozarzado-
wych w realizacji i ochronie praw cztowieka” historie tych organizacji na $wiecie i w Polsce
oraz ich dziafalno$¢ w zakresie ochrony praw cztowieka.

Te tematy jako bardzo zwiazane z rzeczywistoscig wywotaty ozywiong dyskusje miedzy
innymi dotyczaca ustawy o pozytku publicznym, a takze odpowiedzialnosci panistwa za sta-
nowione prawo ztej jakosci i sprzyjajace nie ochronie, lecz rozbiciu rodziny (regulacje doty-
czace najmu lokali, czynszéw za lokale, ktore czesto generuja niepokéj i zbyteczne spory, a
takze pozbawiaja rodzine dachu nad glowa). Skrytykowano takze ustawe o pozytku pu-
blicznym oraz o krajowym rejestrze sadowym jako niesprzyjajace powstawaniu organizacji
pozarzadowych i przejmowaniu zadan rzadu realizowanych niejednokrotnie taniej, szyb-
ciej i sprawiedliwiej przez te organizacje niz przez urzedy parstwowe.

Prof. dr hab. Stanistaw Kazmierczyk z Uniwersytetu Wroctawskiego i Opolskiego wygtosit
wykfad ,Nakaz a kompetencja jako zagadnienie aktywnosci gospodarczej”.

Nizej podpisany wygtosit wykfad ,Trybunat Strasbourski probierzem realizacji praw czto-
wieka” przedstawiajac orzecznictwo Trybunatu zwtaszcza to, ktére wymusito zmiane usta-
wodawstwa krajowego lub praktyki w poszczegélnych panstwach, w tym w Polsce, w celu
dostosowania ich do standardéw EKPCZ.

Konferencja przyniosta bardzo ciekawe spojrzenie na prawa cztowieka z perspektywy
prawnikéw i etykéw tak swieckich jak i duchownych integrujac te srodowiska i dajac zaczyn
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do nastepnych takich wspélnych konferencji, o czym na jej zakoriczenie wspomnieli gtéwni
organizatorzy: prof. dr hab. Stanistaw Leszek Stadniczeiko z Zaktadu Prawa Ustrojowego i
Praw Cztowieka Uniwersytetu Opolskiego i ks. prof. dr hab. Piotr Morciniec z Uniwersytetu
Opolskiego z Katedry Teologii Moralnej i Etyki Spofecznej Wydziatu Teologicznego. XXI
wiek stanowi nowe wyzwania przed obroficami praw czfowieka i nowe zagrozenia. Bez re-
fleksji etycznej siegajacej do ich zrédet obrona ta jest potowiczna.

Z zalem skonstatowat prof. S. L. Stadniczerko, iz mato przybyto samorzadowcéw i pra-
cownikéw administracji.

Swietng organizacje konferencji zapewnily osoby z Komitetu Organizacyjnego — dr Anna
Frankiewicz, mgr Magdalena Gofowkin, mgr Arleta Suchorska, dr Tadeusz Cielecki, mgr To-
masz Ortowski, ks. dr Bernard Jurczyk i ks. dr Konrad Glombik.

Uczestnicy konferencji mieli okazje pozna¢ takze zamek w Kamieniu Slaskim, gdyz tam
odbywata sie cze$¢ obrad, a ponadto tam byli zakwaterowani zamiejscowi goscie.

Zamek ten nalezat do rodu Odrowazéw i w nim to urodzit sie kanonizowany w 1594 .
Jacek Odrowaz, ktéry wstapit do zakonu Dominikanéw i sprowadzit ich do Polski (w tym do
Krakowa w 1222 r.; gdzie znajduje sie jego kaplica i grob). W miejscu jego urodzenia — od-
nowionym przez Kurie Opolska zamku — znajduije sie kaplica Sw. Jacka. Zamek w stylu ba-
rokowym z olbrzymim parkiem zostat do obecnego wysmienitego stanu doprowadzony po
kompletnej odbudowie, gdyz w 1971 r. ulegt spaleniu — w czasie, gdy zajmowaty go stacjo-
nujace tam wojska radzieckie. Odbudowany w latach 1990-1994 r. miesci dzisiaj Centrum
Kultury i Nauki przy Wydziale Teologicznym Uniwersytetu Opolskiego. Doskonate to miej-
sce szkoler, sympozjow, konferencji i medytacji.

Zbigniew Cichori
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