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POMOC PRAWNA W SPRAWACH UCHODZCZYCH

Nowe wyzwania w zwigzku
z przystapieniem Polski do UE

1. Uwagi wprowadzajace

Liczba cudzoziemcéw wjezdzajacych na terytorium Polski i skfadajacych wnioski o
nadanie statusu uchodzcy w rozumieniu konwencji genewskiej dotyczacej statusu
uchodzcéw z 1951 r." stale rosnie?. Jednoczesnie wzrasta liczba ubiegajacych sie o sta-
tus uchodzcy, ktérzy siegaja po pomoc prawna, o czym Swiadcza odwotania od decyzji
Prezesa Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow kierowane do Rady do Spraw
UchodZcow?. Coraz rzadziej sa one jednozdaniowe — stwierdzajace jedynie, ze strona
nie zgadza sie z decyzja organu pierwszej instancji. Mniej tez jest , gotowych”, ogélniko-
wych odwotan, w nagtéwku ktérych cudzoziemiec wpisuje swoje dane i podpisuje
odwotanie, ktérego tresci zwykle nie rozumie. (Praktyka taka byta dos¢ powszechna
wsréd wnioskodawcow jeszcze pod koniec lat dziewiecdziesiatych). Obecnie odwota-
nia, przygotowane przez prawnikéw oraz studentéw prawa z uniwersyteckich klinik
prawnych, nierzadko obok zarzutéw naruszenia przepisow konwencji genewskiej oraz
prawa krajowego, zawieraja analize sytuacji spoteczno-politycznej w kraju pochodze-
nia mocodawcy oraz interpretuja postanowienia konwencji w sposéb swiadczacy o
rzetelnej znajomosci skomplikowanego zagadnienia. Nalezy bowiem zwréci¢ uwage,
ze chociaz postanowienia konwencji z 1951 r. pozostaja niezmienione od ponad pie¢-
dziesieciu lat (z wyjatkiem zmian wprowadzonych przez protokét nowojorskiz 1967 r.),
szeroko pojmowane prawo uchodZcze, a nawet interpretacja definicji uchodZcy* stale

'Dz.U. 1991, Nr 119, poz. 115i 117.

2W 2002 r. 5169 0s6b zostato objetych wnioskami o nadanie status uchodzcy — dane Urzedu do
Spraw Repatriacji i Cudzoziemcdw — www.uric.gov.pl

* Autorka jest cztonkiem Rady do Spraw UchodZcow.

* Zgodnie z art. 1A konwencji uchodZca jest osoba, ktéra na skutek uzasadnionej obawy przed prze-
Sladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spoteczne;j,
lub z powodu przekonarn politycznych przebywa poza granicami kraju, ktérego jest obywatelem, i nie
moze lub nie chce z powodu tych obaw korzysta¢ z ochrony tego parstwa, albo ktéra nie ma zadnego
obywatelstwa i znajdujac sie, na skutek podobnych zdarzen, poza panstwem swojego dawnego statego
miejsca zamieszkania nie moze lub nie chce z powodu tych obaw powréci¢ do tego paristwa.
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ewoluuja. Przed adwokatami, radcami prawnymi i innymi osobami swiadczacymi po-
moc prawna stoi zatem nie lada wyzwanie. Musza nie tylko znac¢ stanowiska UNHCR,
mie¢ rozeznanie w sytuacji migracyjnej Swiata i stanie przestrzegania praw cztowieka,
ale takze powinni by¢ zorientowani w zmianach, jakie niesie ze sobg integracja ze struk-
turami europejskimi. Wspélne standardy dla procedur uchodzczych stanowia jeden z
fundamentéw tworzonego spéjnego systemu azylowego w paristwach UE. Zas przysta-
pienie Polski do UE spowoduje, ze polskie prawo uchodzZcze stanie sie jednym z ele-
mentow tego systemu.

Zaréwno na etapie postepowania sadowego, jak i administracyjnego, $wiadcze-
nie pomocy prawnej przez adwokatéw i radcoéw odgrywa szczegblna role. Jednak-
ze, jak sie okazuje, Swiadczenie takiej pomocy osobom, ktére w postepowaniu ad-
ministracyjnym maja zosta¢ zidentyfikowane (lub wrecz przeciwnie), jako uchodz-
cy w rozumieniu konwencji genewskiej ma dos¢ specyficzny charakter. Napotyka
bowiem wiele przeszkéd natury praktycznej, a czasem takze prawnej. Z tego
wzgledu, ponizej przedstawiono uwagi na temat zagadnienia udzielania pomocy
prawnej cudzoziemcom ubiegajacym sie o status uchodZcy w tworzonym prawie
europejskim (UE) oraz w prawie polskim, a zwtaszcza w nowej ustawie o udziela-
niu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z 13 czerwca
2003 r., obowiazujacej od 1 wrze$nia 2003 r.°.

2. Standard europejski

Podstawowe traktaty z dziedziny praw cztowieka, tj. miedzynarodowe pakty
praw cztowieka i europejska konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci, a takze konwencja genewska z 1951 r., nie reguluja sposobu
przyznawania statusu uchodzcy. Jednakze oczywiste jest, ze gwarantem prze-
strzegania gtéwnej zasady prawa uchodzczego, tzn. zakazu wydalania cudzo-
ziemca do kraju, gdzie jego zyciu lub wolnosci zagrazatoby niebezpieczenstwo
ze wzgledu na jego rase, religie, obywatelstwo, przynaleznos¢ do okreslonej gru-
py spotecznej lub przekonania polityczne, jest zapewnienie ubiegajacemu sie o
ochrone miedzynarodowa rzetelnej procedury. Za$ umozliwienie wnioskujace-
mu dostepu do szeroko rozumianej pomocy prawnej stanowi jeden z jej podsta-
wowych elementéw. Pomoc prawna jest szczegdlnie istotna dla cudzoziemca nie
znajacego ani prawa, ani jezyka parstwa pobytu i rzadko bedacego w stanie sa-
modzielnie przygotowac przekonywujace odwotanie do organu wyzszej instancji
lub skarge do sadu.

Wage omawianego zagadnienia podkreslit w swym orzecznictwie Europejski
Trybunat Praw Cztowieka (ETPC). Na przykfad w gto$nej sprawie Chahal przeciwko

5Dz.U. 2003, Nr 128, poz 1176.
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Wielkiej Brytanii®, ETPC orzekt, iz Wielka Brytania naruszyfa postanowienia kon-
wencji, poniewaz nie umozliwita skarzacemu ustanowienia swego prawnego pet-
nomocnika, a ponadto dostarczono mu jedynie gléwne motywy deportacji, bez
szczegbtowego uzasadnienia. Nie miat wiec mozliwosci wzruszenia decyzji i sko-
rzystania ze skutecznego Srodka odwotawczego w rozumieniu art. 13 konwencji”.

Prawo dostepu do pomocy prawnej szczegélnie akcentuje Wysoki Komisarz
ONZ do Spraw Uchodzcow (UNHCR). W jego opinii, dostep do pomocy prawnej
stanowi minimalny, a zarazem podstawowy standard dla procedur uchodzczych?.
Taki minimalny standard moze zosta¢ zagwarantowany m.in. poprzez dostarczenie
ubiegajacemu sie o status uchodZcy niezbednego pouczenia dotyczacego postepo-
wania oraz zawierajacego katalog praw, jakie mu przystuguja w zwiazku ze ztoze-
niem wniosku®.

Natomiast Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy uznafo, ze ubiegajacy sie
o status uchodZcy powinien mie¢ odpowiedni czas na przygotowanie sie do prze-
stfuchania (tzw. wywiadu statusowego) oraz na skontaktowanie sie z prawnikiem
albo organizacja pozarzadowa. Pomoc prawna powinna by¢ dostepna w czasie
catej procedury'’. Podobne stanowisko przyjat takze Parlament Europejski'' oraz
Rada UE w sprawie Kosowaréw ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa w
panstwach UE™.

Jednakze, w przypadku oséb ubiegajacych sie o status uchodZcy samo pozwole-
nie na poszukiwanie pomocy prawnej nie zapewni im réwnego dostepu do takiej

¢ Chahal przeciwko Wielkiej Brytanii. Wyrok z 15 listopada 1996 (w:) European Court of Human Ri-
ghts, Reports 1996 — V. Zob. takze: M. A. Nowicki: Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Orzecznictwo.
t. 2. Krakéw 2002, s. 168 in.

7 Podkresli¢ nalezy, ze z tekstu EKPC, do$¢ trudno wywiez¢ bezposrednia ochrone praw oséb ubie-
gajacych sie o status uchodzcy. Stad sprawy rozpatrywane przez Trybunat dotycza kwestii , okoto-
uchodzczych”, zwykle zwigzanych z wydaleniem cudzoziemcéw po wydaniu decyzji odmawiajace;j
przyznania statusu uchodzcy lub innej formy ochrony, tak byto np. w sprawie Chahal przeciwko Wiel-
kiej Brytanii.

8 Fair and Expenditious Asylum Procedures. UNHCR Geneva, November 1994. Podobne stanowisko
takze (w:) Global Consultations on International Protection. Asylum Processes (Fair and Efficient Asylum
Procedures). Geneva 31 May 2001, EC/GC/01/12 — dostepne na stronie internetowej: www.unhcr.ch

9 UNHCR Executive Committee Conclusion, No. 8 (XXVIII). Determination of refugee Status, 1977.

10 parliamentary Assembly of the Council of Europe Recommendation 1236 on the right to asylum.
zob. takze: Report on the protection and reinforcement of the human rights of refugees and asylum se-
ekers in Europe. Committee on Migration, Refugees and Demography. 26 March 1997, Doc. 7783.

" Np. w rezolugji w sprawie dokumentu roboczego Komisji , Towards common standards on asylum
procedures”.

12 Joint Action of 26 April 1999 adopted by the Council on the basis of Article K.3 of the Traty of the
European Union, establishing projects and measures to provide practical support in relation to the re-
ception and voluntary repatriation of refugees, displaced persons and asylum seekers, including emer-
gency assistance to person who have fled as a result of recent events in Kosovo. (1999/290/JHA) O)
L 1999/114.
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pomocy, a co za tym idzie, nie zagwarantuje ani rownosci praw, ani rownosci wo-
bec prawa. Przyczyny tej nieréwnosci wynikaja zwykle z niemoznosci pokrycia
kosztéw pomocy prawnej. Komitet Ministrow Rady Europy podniést, iz faktyczna
pomoc prawna dla oséb o stabej ekonomicznie pozycji oznacza eliminacje barier
finansowych w dostepie do wymiaru sprawiedliwosci'. Dlatego tez, organizacje
pozarzagdowe i UNHCR postuluja o przyjecie rozwigzan prawnych pozwalajacych
tak na przyznawanie tym osobom bezptatnej pomocy prawnej $wiadczonej przez
adwokata lub radce prawnego z urzedu w czasie cafego postepowania, jak i o
umozliwienie zasiegniecia jednorazowej bezptatnej porady.

Badania ECRE (Europejska Rada ds. UchodZcéw i Emigrantéw) wskazuja na
duze zr6znicowanie prawa parnstw europejskich regulujacego mozliwosci dostepu
do pomocy prawnej dla 0s6b ubiegajacych sie o status uchodzcy'. Tylko w niekt6-
rych parnstwach przyjeto przepisy uznajace prawo wnioskodawcéw do pomocy
prawnej w czasie trwania cafej procedury. W wiekszoéci prawo to ograniczone zo-
stato do okreslonego etapu postepowania, najczesciej przystuguje ono od momen-
tu otrzymania przez zainteresowanego negatywnej decyzji wydanej przez organ
I instancji. Zreszta, w opinii ECRE, w wielu przypadkach prawo to jest iluzoryczne,
poniewaz panstwa nie podejmuja w praktyce odpowiednich krokéw, aby pomoc
byta faktycznie dostepna. Tylko takie panstwa, jak Dania, Holandia, Finlandia,
Portugalia i Szwecja umozliwiajg cudzoziemcom skorzystanie z bezptatnej pomocy
prawnej poczawszy od postepowania przed organem pierwszej instancji.

Jednym z zasadniczych elementéw tworzonego wspoélnego systemu azylowego
(uchodZczego) w ramach UE jest przygotowana przez Komisje Europejska propozy-
cja dyrektywy Rady UE dotyczaca standardéw minimalnych dla procedur azylo-
wych'®. W omawianym zakresie propozycja wymaga od panistw cztonkowskich,
aby te umozliwity na kazdym etapie postepowania osobie ubiegajacej sie o status
uchodzcy skuteczne skonsultowanie sie z osoba uprawniong w $wietle prawa kra-
jowego do $wiadczenia pomocy prawnej i reprezentowania jej przed sadami i or-
ganami administracji. Jednakze prawo do skorzystania z bezptatnej pomocy zagwa-
rantowano dopiero po wydaniu negatywnej decyzji przez organ pierwszej instancji.

Propozycja dyrektywy pozwala ponadto na przyjecie rozwigzania polegajacego
na przyznaniu takiej pomocy na wniosek cudzoziemca, ktéry podlegatby rozpa-
trzeniu przez odpowiedni organ. (Niewykluczone, Zze tym organem moze by¢ or-

> Committee of Ministers of the Council of Europe Resolution of 2 March 1978 (78) 8 on Legal Aid
and Advice.

14 Studly on Provision of Free Legal Assistance to Asylum Seekers in Europe. ECRE 2002.

"> ECRE podaje, ze np. w Irlandii az 80% os6b ubiegajacych sie o status uchodzcy nie korzysta z zad-
nej pomocy. W Czechach, Austrii, Butgarii, Francji, w Niemczech i Luksemburgu tylko nieliczni moga
korzysta¢ z bezptatnej pomocy prawnej. Study on Provision of Free Legal Assistance...

'® Amended proposal for a Council Directive on minimum standards on procedures in Member Sta-
tes for granting and withdrawing refugee status — COM(2002) 326 final 000/0238 (CNS).
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gan prowadzacy sprawe wcale niezainteresowany obecnoscig prawnika). Decyzja
o koniecznosci przyznania cudzoziemcowi takiej pomocy, ma by¢ podejmowana
po sprawdzeniu jego sytuacji finansowej (bo by¢ moze jest w stanie sam pokry¢
koszty) oraz zbadaniu aspektu prawnego — czy rzeczywiscie istnieje taka potrzeba
w zwiazku z toczaca sie sprawa. Propozycja pozwala takze paiistwom na ograni-
czenie korzystania z pomocy prawnej do ustug $wiadczonych jedynie przez wyzna-
czonych adwokatéw lub radcéw prawnych, co oznacza, ze jesli cudzoziemiec be-
dzie chciat skorzysta¢ z pomocy prawnikéw nieznajdujacych sie na liscie upraw-
nionych, nie bedzie to juz pomoc bezpfatna (art. 13 projektu dyrektywy).

Istotne dla sprawy sa oczywiscie uprawnienia przystugujace prawnikowi w cza-
sie postepowania. Art. 14 propozycji dyrektywy naktada na paristwa obowiazek
zagwarantowania osobie, kt6ra $wiadczy cudzoziemcowi pomoc prawna lub go
reprezentuje, dostep do informacji zawartych w aktach w zwiazku z postepowa-
niem odwofawczym, co oznacza, ze petnomocnik nie musi mie¢ dostepu do
wszystkich dokumentéw i na kazdym etapie postepowania. Z kolei, zgodnie z
przepisem art. 14 ust. 2 propozycji dyrektywy, panistwa zostaty zobowigzane do
zagwarantowania, ze petnomocnicy zostang poinformowani o miejscu i czasie skta-
dania przez cudzoziemca-mocodawce osobistych zeznan. Powinni mie¢ tez prawo
uczestniczenia w wywiadzie statusowym.

Nalezy takze pamieta¢, ze nie we wszystkich krajach cudzoziemcy ubiegajacy
sie o status uchodzcy moga swobodnie poruszac sie po kraju goszczacym, jesli
nielegalnie przekroczyli granice, to zazwyczaj przebywaja w strzezonych oérod-
kach deportacyjnych. Czasami samo ztozenie wniosku powoduje, ze sa umiesz-
czani w oérodkach recepcyjnych, znajdujacych sie w stosunkowo niedostepnych
miejscach. Niektére paistwa (np. Niemcy) przyjety przepisy ograniczajace moz-
liwos¢ poruszania sie cudzoziemcédw jedynie na okreslonym obszarze (np. w gra-
nicach miasta, landu, itp.). Zdarza sie, ze w okreslonych sytuacjach wnioskodaw-
cy w ogble nie maja prawa opuszczania osrodka recepcyjnego'’. Oznacza to, ze
z jednej strony dostep do 0s6b wymagajacych ochrony jest utrudniony, a z dru-
giej strony, oni sami (jesli nie pomagaja im skutecznie osoby zatrudnione w
osrodkach) maja kfopoty ze znalezieniem takiej pomocy, zwfaszcza, jesli nie zna-
jajezyka.

Kolejna gwarancja zawarta w art. 14 jest umozliwienie osobom $wiadczacym
pomoc prawng dostepu do wnioskodawcéw przebywajacych w strefach zamknie-
tych (np. na lotniskach i w portach morskich), cho¢ paristwa moga zastosowac tutaj
pewne przewidziane prawem krajowym ograniczenia, obiektywnie niezbedne dla
bezpieczeristwa danej strefy lub dla efektywnego (w praktyce oznacza zwykle szyb-

7 Warto doda¢, Zze pozwala na to prawo UE —art. 7 dyrektywy Rady UE z 27 stycznia 2003 r. — Co-
uncil Directive 2003/9/EC laying down minimum standards for reception of asylum seekers. Dziennik
Urz. UE L 31/2003.
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kiego) zbadania wniosku. Przy czym, projekt dyrektywy wymaga, aby ograniczenia
te nie spowodowaly catkowitego wytaczenia prawa do pomocy prawne;j.

Podkredli¢ nalezy, ze projektowana dyrektywa okresla wytacznie minimalne
standardy postepowania w sprawach o nadanie statusu uchodzcy, jakie panstwa
powinny zagwarantowac w swoim systemie prawnym. Nic nie stoi na przeszko-
dzie, aby panstwa wprowadzity korzystniejsze przepisy dla cudzoziemcéw ubiega-
jacych sie o status uchodzcy. Oznacza to, ze regulacje poszczegdlnych panstw w
omawianym zakresie nadal moga sie znacznie réznic.

3. Standard polski

Warunkiem umozliwienia cudzoziemcowi poszukiwania pomocy prawnej jest
poinformowanie go o jego sytuacji prawnej. Nowa polska ustawa o udzielaniu cu-
dzoziemcom ochrony na terytorium RP w art. 22 stanowi, ze ubiegajacego sie o status
uchodzZcy nalezy pouczy¢ w zrozumiatym dla niego jezyku o trybie i zasadach poste-
powania oraz o przystugujacych mu prawach i obowiazkach oraz o konsekwencjach
ich niewykonania. Obowiazek udzielania informacji wynika takze z art. 9 k.p.a. we-
dtug ktérego , organy administracji paristwowej obowiazane sa do nalezytego i wy-
czerpujacego informowania stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére
moga mie¢ wptyw na ustalenie ich praw i obowiazkéw bedacych przedmiotem po-
stepowania administracyjnego. Organy czuwajg nad tym, aby strony i inne osoby
uczestniczace w postepowaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa,
i w tym celu udzielajg im niezbednych wyjasnier i wskazowek”. Taka niezbedna
wskazéwka jest wreczane w momencie sktadania wniosku osobom ubiegajacym sie o
status uchodzcy w RP pisemnych (w réznych wersjach jezykowych) pouczen doty-
czacych trybu i zasad postepowania oraz przystugujacych im praw i cigzacych na nich
obowiazkach. Cudzoziemiec kwituje odbiér takiego pouczenia. Na formularzu (for-
mularze tez sa przygotowane w kilku jezykach) wniosku o nadanie statusu uchodzcy
znajduje sie ponadto informacja o tym, co powinien zawiera¢ wniosek oraz poucze-
nie o obowiazku informowania organéw administracji o zmianie miejsca zamieszka-
nia i o skutkach niedopetnienia tego obowiazku.

Nowa ustawa nie wprowadza jednak przepiséw bezposrednio regulujacych za-
sady uzyskiwania bezptatnej, lub jakiejkolwiek innej, pomocy prawnej przez cu-
dzoziemcodw ani w postepowaniu w pierwszej instancji, ani po odwotaniu do Rady
do Spraw UchodZcéw. Nie ma tez szczegélnych przepiséw dotyczacych pomocy
prawnej dla mafoletnich przybywajacych do Polski bez opieki, cho¢ zgodnie z art.
47 ustawy ustanawia sie dla matoletniego kuratora do reprezentowania go w poste-
powaniu oraz opiekuna faktycznego, ktéry jest jednym z pracownikéw Urzedu i
wykonuje piecze nad jego osoba i majatkiem (art. 48).

Jedynym wyjatkiem, ktéry méwi expressis verbis o ,pomocy prawnej” jest art. 43
nowej ustawy. Ma on zastosowanie wyfacznie do cudzoziemcédw umieszczonych w
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strzezonych osrodkach lub wobec ktérych zastosowano areszt w celu wydalenia.
Zgodnie z tym przepisem, cudzoziemiec musi zosta¢ poinformowany, w jezyku dla
niego zrozumiatym, o organizacjach, do ktérych zadar statutowych naleza sprawy
uchodzcéw. Ponadto, zapewnia mu sie kontakt korespondencyjny lub telefoniczny
z tymi organizacjami. Ponadto, moze on w szczegélnosci w celu udzielenia mu po-
mocy prawnej, kontaktowac sie osobiscie na terenie strzezonego osrodka lub aresz-
tu w celu wydalenia z przedstawicielem UNHCR lub organizacji, do ktérej zadan
statutowych naleza sprawy uchodzZcéw. Przepis ten wydaje sie by¢ dos¢ niejasny,
gdyz mozna sie zastanawiac, czy jego konstrukcja, przy braku innych uregulowan
dotyczacych pomocy prawnej, ogranicza mozliwos¢ skorzystania z pomocy praw-
nej do pomocy udzielanej jedynie przez UNHCR i organizacje dziafajace na rzecz
uchodzcéw, czy tez, mozliwosc¢ skorzystania z pomocy prawnej $wiadczonej przez
UNHCR i odpowiednie organizacje istnieje obok pomocy ,tradycyjnej” —$wiad-
czonej przez adwokatéw. Nalezy chyba uzna¢, w dobrej wierze, ze gwarancja mi-
nimalna w tym przypadku jest zapewnienie cudzoziemcowi przebywajacemu w
osrodku strzezonym przynajmniej kontaktu z UNHCR lub organizacja $wiadczaca
pomoc, niezaleznie od pomocy $wiadczonej przez adwokatéw i radcow praw-
nych, jesli cudzoziemiec ma takg wole i mozliwosci. Trzeba mie¢ bowiem $wiado-
mos¢, ze w aresztach deportacyjnych i osrodkach strzezonych osadzeni cudzo-
ziemcy znajduja sie w sytuacji podobnej do ,normalnych” aresztantéw, a niektérzy
z nich znalezli sie tam z wytacznie z powodu nielegalnego przekroczenia granicy,
ktére byto dla nich jedyna szansa ucieczki przed przesladowaniami w kraju pocho-
dzenia.

Natomiast w ,normalnych warunkach”, tzn. poza sytuacjami zatrzymania, polski
minimalny standard dla oséb ubiegajacych sie o status uchodzcy polega na zagwa-
rantowaniu kontaktu z UNHCR i odpowiednimi organizacjami pozarzadowymi,
kt6re w praktyce Swiadcza im pomoc prawng (art. 23)®.

Wspomniane przepisy nie ograniczaja w zaden sposob, bo i nie reguluja, mozli-
wosci korzystania z odpfatnej pomocy prawnej Swiadczonej poza tymi organizacja-
mi. Nie ma tez przeszkdd natury ,technicznej”, ktére uniemozliwiatyby kontakt z
prawnikami. Cudzoziemcy nie musza wcale, gdy maja wiasne $rodki na utrzyma-

'8 Art. 23 gwarantuje swobode wnioskujacego w kontaktach z przedstawicielem Urzedu Wysokiego
Komisarza Narodéw Zjednoczonych do Spraw UchodZcéw oraz z organizacjami, do ktorych zadar
statutowych naleza sprawy uchodzcéw. UNHCR umozliwia przedstawicielowi kontakt z cudzoziem-
cem oraz prawo (na wnioski za pisemna zgoda cudzoziemca) do uzyskiwania od organéw prowadza-
cych postepowanie w sprawie o nadanie lub pozbawienie statusu uchodZcy informacji o przebiegu
tego postepowania oraz do przegladania akt sprawy i sporzadzania z nich notatek i odpiséw, z wytacze-
niem akt, o ktérych mowa w art. 74 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego. Przedstawiciel
UNHCR moze dotacza¢ do akt sprawy opinie, dokumenty i materiaty. Przepis ten zobowiazuje organy
RP do podejmowania dziatari utatwiajacych UNHCR wypetnienie jego zadar zgodnie z art. 35 kon-
wengcji.

25



Barbara Mikotajczyk

nie, przebywac w osrodkach recepcyjnych, a jezeli nawet tam mieszkaja, to nie sa
to osrodki zamkniete™.,

W praktyce jednak, na etapie przygotowania wniosku oraz w czasie catego po-
stepowania administracyjnego, z powodu braku przepiséw pozwalajacych na ko-
rzystanie z bezptatnej pomocy prawnej ,z urzedu” i jednoczesnie niedostatku $rod-
kéw finansowych, cudzoziemcy najczesciej korzystaja z opisanego wyzej polskiego
,standardu minimalnego”, a wiec z bezptatnej pomocy prawnej $wiadczonej przez
Helsifska Fundacje Praw Cztowieka, przez uniwersyteckie poradnie prawne (gtéw-
nie w Krakowie i Warszawie)®, Caritas oraz przez kilku adwokatéw-woluntariuszy.
O mozliwoéci uzyskania takiej pomocy dowiaduja sie zwykle z informatoréw przy-
gotowanych przez UNHCR i Fundacje (dostepnych takze na granicach), albo od
organizacji humanitarnych (Polska Akcja Humanitarna), do ktérych udali sie po
pomoc.

Pomoc prawna $wiadczona przez organizacje pozarzagdowe oraz prawnikéw
woluntariuszy polega na udzielaniu porad prawnych, monitorowaniu wywiadéw
statusowych, przygotowywaniu odwotfar i organizowaniu zastepstwa procesowe-
go przed NSA. Kliniki uniwersyteckie prowadza ponadto dziatalno$¢ badawcza
co do sytuacji w krajach pochodzenia wnioskodawcéw i wizytuja osrodki recep-
cyjne?’.

Warto dodag, ze podobnie, jak i w innych parnstwach Europy, jedynie 20% skar-
zacych decyzje Rady do Spraw UchodZcoéw jest reprezentowanych przez adwoka-
tow. Cudzoziemcy po prostu nie wiedza, ze przed NSA moga wnioskowac nie tylko
o przyznanie ttumacza, ale i o wyznaczenie ,petnomocnika z urzedu”*. Stawien-
nictwo przed NSA oraz reprezentowanie przez adwokata lub radce prawnego nie
jest obowiazkowe. Sad moze jednak zwolni¢ cudzoziemca z kosztéw sadowych
(co jest dos¢ czeste), a takze wyznaczy¢ petnomocnika z urzedu. Podobnie, zgod-
nie z nowymi przepisami prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi,
stronom w postepowaniu sgdowym moze zosta¢ przyznane prawo do pomocy,
kt6re obejmuje zaréwno zwolnienie od kosztéw sadowych, jak i ustanowienie ad-
wokata lub radcy prawnego (art. 244).

' Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 21 stycznia 2002 r. w sprawie
regulaminu pobytu w oérodkach dla cudzoziemcéw ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy
(Dz.U. 2003, Nr 146, poz, 1425).

20 W prawie uchodZczym specjalizuja sie sekcje praw cztowieka studenckich klinik prawnych dzia-
tajacych w Uniwersytecie Jagielloriskim i Uniwersytecie Warszawskim. Kliniki, czy tez inaczej poradnie
prawne, dziataja w wiekszosci panstw Europy Centralnej i Wschodniej, w ktérych, na wzér amerykan-
ski, cudzoziemcom pomagaja studenci prawa pod patronatem pracownikéw naukowych i adwokatéw.
Zob. S. Anagnost: The Challenge of Providing High Quality, Low Costs Legal Aid for Asylum Seekers and
Refugees, ,12 International Journal of Refugee Law” 2000, nr4,s577 in.

21 Study on Provision of Free Legal Assistance to Asylum Seekers in Europe. ECRE 2002. Cze$¢ doty-
czaca Polski przygotowana przez P Sendeckiego.

22 Studly on Provision of Free Legal Assistance... . Cze$¢ dotyczaca Polski.
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Nalezy miec¢ jednak swiadomos¢, ze na etap ,sadowy” sprawa cudzoziemca
dociera dopiero po zakornczeniu postepowan przed organem | instangji, a nastep-
nie przed Rada do Spraw Uchodzcéw, w trakcie ktérych nie moga wnosi¢ o ustano-
wienie ,petnomocnika z urzedu”. Okazuje sie jednak, ze w Swietle nowych regula-
gji, cudzoziemiec moze mie¢ trudnosci z wniesieniem skargi do sadu na negatywna
decyzje organéw administracji, a w konsekwencji ze skorzystaniem z , prawa ubo-
gich”. Art. 16 ust. 2 ustawy, stanowi bowiem, ze w przypadku odmownej decyz;ji
wydanej przez organ odwotawczy okresla sie termin (nieprzekraczajacy 14 dni)
opuszczenia przez cudzoziemca terytorium RP. Po uptywie tego terminu, jego po-
byt na terytorium RP staje sie nielegalny. O ile cudzoziemiec nie uzyska zgody na
pobyt tolerowany, to przepisy nowej ustawy, nie gwarantuja mu uczestnictwa w
czasie postepowania sagdowego i skorzystania z ,prawa ubogich”, gdyz nie chronia
go przed wydaleniem przed lub w czasie postepowania sadowego. Na decyzje
Rady do Spraw UchodZcéw przystuguje skarga do NSA, a od 1 stycznia 2004 r. do
sadu administracyjnego?®. Termin do wniesienia skargi wynosi 30 dni, tak wiec usta-
wa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony nawet nie ,wykorzystuje” terminu do
wniesienia skargi do sadu, nie méwiac juz o uczestnictwie w postepowaniu sado-
wym. Takie podejscie wydaje sie by¢ kontrowersyjne w $wietle podstawowej zasa-
dy demokratycznego panistwa prawa, jaka jest zapewnienie wszystkim podmio-
tom?* ochrony przed naruszeniami prawa ze strony administracji publiczne;j. Jesli
cudzoziemiec nie otrzyma wizy na czas trwania postepowania sadowego, a jak
wiadomo decyzja o wydaniu wizy ma charakter uznaniowy, to jego prawo do sadu
zagwarantowane w art. 45 ust. 1 konstytucji RP moze w praktyce okazac¢ si¢ jedynie
teoria.

4. Uwagi koncowe

Zwazywszy, ze Polska w roku 2004 r. stanie sie cztonkiem Unii Europejskiej i w
przysztosci (niewykluczone, ze od roku 2005) bedzie jg obowiazywac projektowa-
na dzi$ dyrektywa dotyczaca standardéw minimalnych dla procedur uchodzczych,

2 Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Ustawa z 30 sierpnia 2002 r. Dz.U. 2002,
Nr 153, poz 1270.

2 Nawet cudzoziemcom, kt6rzy wijechali nielegalnie (nie mozna powotywac sie na art. 37 § 2 kon-
stytucji). Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego ztozenie wniosku o nadanie statusu uchodzcy
konwaliduje nielegalny wjazd. ,Cudzoziemiec, ktéry w dniu wszczecia postepowania w sprawie
wydalenia z Polski nie posiada waznego paszportu, waznej wizy i karty statego pobytu, jednakze dys-
ponuje waznym zaswiadczeniem o zarejestrowaniu jego wniosku o wszczecie postepowania w spra-
wie nadania statusu uchodZcy, przebywa legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w rozumie-
niu przepisu art. 19 pkt 5 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U.
Nr 74, poz. 368 ze zm.) w zwiazku z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP”. — Postanowienie z 9 wrze$nia 1998 r.
111 RN 73/98 (OSNAIUS 1999, nr 10, poz. 3). Por. takze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 15 listopa-
da 2000 r. P12/99, OTK 2000, nr 7.
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nalezy sie zastanowi¢, czy polskie przepisy realizuja jej cel w postaci minimalnego
standardu w zakresie $wiadczenia pomocy prawne;j.

Celem Komisji Europejskiej opracowujacej projekt dyrektywy byto, po pierwsze,
zagwarantowanie umozliwienia cudzoziemcowi efektywnej konsultacji (co ozna-
cza wiecej niz zwykty kontakt) z adwokatem lub radca prawnym na wszystkich
szczeblach postepowania. Cudzoziemiec (niebedacy w osrodku strzezonym) w
Polsce ma w tym przypadku petng swobode. Po drugie, projekt dyrektywy przewi-
duje, ze w przypadku wydania negatywnej decyzji, panhstwo (organy prowadzace
sprawe) na wniosek cudzoziemca powinny zapewni¢ mu skorzystanie z bezptatnej
pomocy prawnej, jesli udowodni, ze nie posiada odpowiednich srodkéw finanso-
wych na pokrycie kosztoéw takiej pomocy.

Jak sie okazuje, odpowiedz na pytanie, czy polski model $wiadczenia bezpfatnej
pomocy dla cudzoziemcéw ubiegajacych sie o status uchodzcy odpowiada mini-
malnym standardom zawartym w projekcie dyrektywy, nie jest oczywista. W prak-
tyce, w czasie postepowania administracyjnego, dzieki opiece UNHCR oraz orga-
nizacji pozarzadowych i uniwersyteckich klinik prawnych, wnioskodawcy efektyw-
nie korzystaja z bezptatnej pomocy prawnej, zwtaszcza na etapie odwotania od
decyzji organu | instancji. Brak konkretnych przepiséw ustawy nie przeszkadza
udzielaniu takiej pomocy, a jak wynika z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci, nie jest konieczne zamieszczanie szczegbtowych przepiséw w
ustawie krajowej, aby zrealizowac cel dyrektywy. Ustawa krajowa moze okresla¢
jedynie pewne ramy prawne dla rzeczywistego zagwarantowania praw jednost-
kom, aby te byty w stanie dochodzi¢ swych praw przed sadem. Jednak sama prak-
tyka administracyjna lub wewnetrzne przepisy odpowiednich organéw bez oparcia
w ustawie nie spetniaja tych wymogéw. Sa one bowiem zalezne od uznania danej
instytucji i moga zosta¢ zmienione bez informowania jednostek®.

W przypadku polskiej ustawy, ,oparcie” w niej znajduje jedynie prawo do kon-
taktu z organizacjami pozarzadowymi i UNHCR. Jak sie okazuje, pomoc Swiadczo-
na przez UNHCR i wspomniane organizacje i prawo do bezptatnej pomocy praw-
nej gwarantowanej przez panstwo, stanowia w oméwionym projekcie dyrektywy
osobne gwarancje.

Z pewnoécia scedowanie $wiadczenia pomocy prawnej na organizacje pozarza-
dowe, kliniki uniwersyteckie, czy woluntariuszy jest bardzo praktyczne i system ten
dziata catkiem skutecznie, ale jest to rozwigzanie raczej niepewne. Teoretycznie

% [llmplementacja dyrektywy w prawie krajowym niekoniecznie wymaga, aby jej postanowienia
zostaly oddane formalnie i dostownie w ustawie; w zaleznosci od tresci dyrektywy wystarczy¢ moga
zwykle ramy prawne, jezeli rzeczywiscie zostanie zagwarantowane petne zastosowanie dyrektywy w
jasny i okreslony sposéb, iz w przypadku przyznania przez dyrektywe praw jednostkom —beda one w
stanie dowiedzie¢ sie o wszystkich swoich prawach, by w razie potrzeby dochodzi¢ ich przed sadem
krajowym”. Zob. sprawa C-361/88 Komisja przeciwko RFN (TA - Luft); . Emmert. M. Morawiecki: Pra-
wo europejskie. Warszawa—Wroctaw 1991, s. 106.
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zawsze moze zabrakna¢ sponsoréw dla organizagji lub , ludzi dobrej woli” $wiad-
czacych pomoc. Z tego wzgledu wydaje sie, ze jedyna rzetelng gwarancja spetnia-
jaca standard europejski w zakresie pomocy prawnej dla os6b ubiegajacych sie o
status uchodzZcy, jest zagwarantowanie im przez panstwo skorzystania, obok pomo-
cy $wiadczonej im przez organizacje, kliniki i woluntariuszy, mozliwosci skorzysta-
nia, wzorem postepowania sadowego, z , prawa ubogich” (przynajmniej przed or-
ganem drugiej instancji). Rozbieznos¢ pomiedzy prawem polskim i unijnym w
przypadku przystapienia Polski do UE zapowiada wiec koniecznos¢ zmiany przepi-
séw dopiero co uchwalonej ustawy.
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