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Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 21 stycznia 2003 r., sygn. akt 11 S.A./Wr 1619/00

Zagadnienie prawne:

Do wylacznej kompetencji organu wykonawczego gminy nalezy przekazywanie jed-
nostkom pomocniczym skfadnikéw mienia do korzystania. Nie musi on uzyskiwaé, w
razie braku zasad ustalonych przez rade gminy, zgody rady na przekazanie sktadnikow
mienia gminnego dla jednostek pomocniczych gminy.

Z uzasadnienia wyroku: Uchwatg nr XIX/63/2000 z 20 kwietnia 2000 r. Rada Gminy, na
podstawie przepisu art. 18 ust. 2 pkt 7 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj.
Dz.U. 1996 Nr 13, poz. 74 ze zm.) i § 27 zalacznika do uchwaly nr XIX/127/96 Rady Gminy
z 21 czerwca 1996 r. w sprawie statutu sotectwa L., przekazata sotectwu L. do korzystania
stanowigca mienie gminy dziatke nr 303 wraz z posadowionym na niej budynkiem.

W przedmiotowej uchwale Rada Gminy wskazata, iz zasady korzystania ze sktadnikéw
mienia komunalnego, o ktérych mowa w § 1, okresla statut gminy oraz statut sotectwa L.
Rada postanowita, iz Zarzad Gminy przekaze sotectwu skfadniki mienia, o ktérych jest
mowa w § 1, w formie protokotu zdawczo-odbiorczego okreslajacego stan przekazywanej
nieruchomosci. Rada Gminy w przedmiotowej uchwale powierzyta jej wykonanie Zarzado-
wi Gminy i sotectwu L.

Skarge na te uchwate wniést do Naczelnego Sadu Administracyjnego Wojewoda, zarzu-
€ajac, co nastepuje:

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 7 ustawy o samorzadzie gminnym do wytacznej wtasciwosci
rady gminy nalezy ustalanie zakresu dziatania jednostek pomocniczych, zasad przekazywa-
nia im sktadnikéw mienia do korzystania oraz zasad przekazywania srodkéw budzetowych
na realizacje zadar przez te jednostki.

Przepis § 27 statutu sotectwa L. stanowi, iz ,sotectwo zarzadza i korzysta ze skomunalizo-
wanego mienia gminnego przekazanego w drodze odrebnej uchwaly rady gminy oraz roz-
porzadza dochodami z tego zrédta na zasadach, o ktérych mowa w niniejszym rozdziale”.
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Natomiast § 49 ust. 3 Statutu Gminy stanowi, ze rada odrebng uchwata moze przekazaé
sofectwu wyodrebniong czes¢ mienia komunalnego, ktérym sotectwo zarzadza, korzysta z
niej oraz rozporzadza pochodzacymi z niej okreslonymi dochodami na cele okreslone
uchwata zebrania wiejskiego.

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 7 ustawy o samorzadzie gminnym w sposéb niebudzacy watpli-
wosci okresla wytaczng kompetencje rady gminy do ustalenia zasad przekazywania skfadni-
kéw mienia gminnego do korzystania przez jednostki pomocnicze. Oznacza to, ze rada
gminy jest wltadna wytacznie do okreslenia zasad, wedtug ktérych zarzad gminy bedzie
przekazywat sktadniki mienia do korzystania przez sotectwa.

Zdaniem organu nadzoru powotane w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty Rady
Gminy przepisy statutu sotectwa L., jak réwniez Statutu Gminy nie maja charakteru zasad, o
ktérych jest mowa w art. 18 ust. 2 pkt 7 ustawy o samorzadzie gminnym. Stanowig one je-
dynie, iz sofectwo korzysta i zarzadza sktadnikami mienia przekazanymi przez rade gminy.
Nie okreslaja natomiast zasad, wedtug ktérych ma sie odbywa¢ przekazywanie skfadnikéw
mienia gminnego jednostkom pomocniczym gminy.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze wskazane w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty
zapisy zaréwno statutu sofectwa, jak i statutu Gminy pozostaja w oczywistej sprzecznosci z
postanowieniami ustawy o samorzadzie gminnym.

Z tych tez powodéw, zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata Rady Gminy
zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 7 ustawy o samorzadzie gminnym,
w zwiazku z czym organ wniost o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty.

W odpowiedzi na skarge strona przeciwna wniosta o jej oddalenie.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuije:

W art. 23 powotanej ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym nie zostaty okreslo-
ne rodzaje naruszenia prawa w uchwale organu gminy, ktére daja podstawe do stwierdze-
nia niewaznosci uchwaty. Wedtug bowiem art. 23 ,Sad uwzgledniajac skarge na uchwate
organu gminy lub zwiazku gmin lub na akt prawa miejscowego stwierdza niewaznos¢ tej
uchwaty lub aktu w catosci lub w czesci”. Do oceny sadu bedzie nalezato ustalenie, jakie
naruszenie prawa jest podstawa stwierdzenia niewaznosci uchwaty organu gminy, przy
czym przy rozpoznaniu skargi sad nie jest zwigzany granicami skargi (art. 31 powotanej usta-
wy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym). Do naruszen prawa, ktére sad uwzglednia, roz-
poznajac skarge, nalezy zaliczy¢ przepisy wyznaczajace kompetencje do podjecia uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwat, ktére sg zawarte w przepisach prawa ustrojowe-
go i przepisach prawa materialnego, zgodnos¢ z prawem tresci uchwaty ocenianej na pod-
stawie przepiséw prawa ustrojowego i przepiséw prawa materialnego oraz zachowania
przepiséw regulujacych procedure podjecia uchwaly i wejscia jej w zycie. Przepisy te sa za-
warte w ustawach oraz w statutach gmin. Niezgodna z prawem jest zatem uchwata organu
gminy podjeta z naruszeniem przepiséw ustawy lub wbrew przepisom statutu.

Rozpatrujac stan faktyczny i prawny przedmiotowej sprawy, Sad uznat, ze skarga jest za-
sadna.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 7 ustawy o samorzadzie gminnym do wytacznej wtasciwosci
rady gminy nalezy: ustalanie zakresu dziatania jednostek pomocniczych, zasad przekazy-
wania im sktadnikéw mienia do korzystania oraz zasad przekazywania srodkéw budzeto-
wych na realizacje zadan przez te jednostki. Gdy mowa jest o zasadach, nalezy mie¢ na
wzgledzie podstawowe reguty postepowania obowigzujace w okreslonej dziedzinie. Nato-
miast wedtug art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy do zadan zarzadu nalezy w szczeg6lnosci gospoda-
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rowanie mieniem komunalnym. Zarzad nie musi zatem uzyskiwac zgody rady, w razie bra-
ku zasad ustalonych przez rade gminy, na przekazanie sktadnikéw mienia gminnego dla
jednostek pomocniczych gminy. W niniejszej sprawie doszto zatem do naruszenia przez
rade kompetencji ustawowych, ktére naleza do zarzadu. Naruszenie tej kompetengji usta-
wowej stanowi istotne naruszenie prawa. Nie mozna podzieli¢ stanowiska strony przeciw-
nej, ktéra upatruje tych zasad przekazywania mienia w statucie sotectwa, albowiem te po-
stanowienia pozostaja w sprzecznosci z ustawa i nie maja takiego charakteru, o jakim mowa
wart. 18 ust. 2 pkt 7. Zasady statutu sofectwa nie mogg zmieniac zakresu ustawowych kom-
petencji organow gminy.

W tej sytuacji, uznajac skarge za zasadng, sad na podstawie art. 94 ust. 1 ustawy o samo-
rzadzie gminnym stwierdzit niezgodno$¢ zaskarzonej uchwaty z prawem.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 4 lutego 2003 r., sygn. akt S.A./Bk 666/02

Zagadnienie prawne:

Za zobowiazania podatkowe rozwiazanej spotki cywilnej powstate z tytutu zanizenia
warto$ci importowanego towaru odpowiadaja te osoby, ktore byty wspdlnikami w dacie
odprawy celnej towaru (art. 115 § 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatko-
wa—-Dz.U.Nr 137 poz. 926 ze zm.).

Z uzasadnienienia wyroku: Decyzjg Dyrektora Urzedu Celnego w B. z 27 lipca 2001 .
organ uznaf zgtoszenie celne dokonane przez spétke cywilng ,C.” —Tomasza T. i Lecha To-
masza S. w dniu 9 marca 2000 r. za nieprawidlowe oraz okreslit kwote dtugu celnego w
wysokosci 60 procent podstawy, to jest 7 166 zt w miejsce ,0” stawki cta. Spétka cywilna
,C.” wS. kilkakrotnie zmieniafa swo6j skfad osobowy i od 30 sierpnia 2000 . dziatata w skta-
dzie Tomasz T., Grzegorz B. i Leokadia Krystyna T., a od dnia 15 wrzesnia 2000 r. do rozwia-
zania i wykreslenia z ewidencji dziatalnosci gospodarczej z dniem 15 lipca 2001 r. w skta-
dzie: Tomasz T. i Leokadia Krystyna T.

W dniu 5 listopada 2001 r. Urzad Skarbowy w S. wszczat postepowanie podatkowe
przeciwko ostatnim wspélnikom zlikwidowanej spétki ,C.” o ustalenie zobowiazania w
podatku od towaréw i ustug z tytutu importu sortowanej odziezy uzywanej zgtoszonej do
odprawy celnej w dniu 9 marca 2000 r. Nastepnie dwiema decyzjami z 14 stycznia 2002 r.
kierowanymi do Tomasza T. i Leokadii Krystyny T. ustalit ich zobowiazania w podatku od
towaréw i ustug z tytutu importu towaréw w wysokosci 22 procent podstawy opodatkowa-
nia, to jest w kwocie 4 404,60 zt.

Od wymienionej decyzji Leokadia Krystyna T. wniosta odwotanie zarzucajac, iz organ
wadliwie ustalit, Ze jest ona strona postepowania i ponosi odpowiedzialnos¢ za wadliwe
zgtoszenie towaru w dniu 9 marca 2000 r., gdy nie byta ona wéwczas wspdlnikiem spotki
,C.” Odwotujaca sie podniosta, iz zaskarzona przez nia decyzja zostata wydana bez podsta-
wy prawnej i wniosta o jej uchylenie i umorzenie postepowania.

Decyzja z 15 kwietnia 2002 r. Izba Skarbowa w B. utrzymata w mocy zaskarzona decy-
zje. Organ odwotawczy stwierdzit w uzasadnieniu, ze podatnikiem tego podatku jest spétka
cywilna ,C.” i mimo zmian zachodzacych w jej skfadzie osobowym stanowi ona ten sam
podmiot gospodarczy. Zgodnie z art. 115 Ordynacji podatkowej wspdlnik spétki cywilnej
odpowiada catym swoim majatkiem solidarnie ze spétka i pozostatymi wspélnikami za zale-
glosci podatkowe spétki i wspdinikow, wynikajace z dziatalnosci spétki. Bez znaczenia przy
tym jest, zdaniem Izby, fakt, Ze skarzaca nie byta zarejestrowana jako wspélnik w dacie im-
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portu towaréw oraz, ze nie wymienia jej decyzja organu celnego weryfikujaca pierwotne
zgtoszenie celne.

Decyzje Izby Skarbowej Leokadia Krystyna T. zaskarzyta do Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego. Zarzucifa jej naruszenie Ordynacji podatkowej, ustawy z 8 stycznia 1993 r. o
podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowym. Skarzaca podniosta, ze podatnikiem
spornego podatku byta nieistniejaca juz spétka cywilna, to jest jednostka organizacyjna nie-
majaca osobowosci prawnej. Wobec jej rozwiazania niemozliwe jest obcigzenie bytych
wspdlnikow tej spotki obowiazkiem uiszczenia podatku naleznego od tej spétki i ustalenie
ich zobowiazania podatkowego. Podniosta tez, ze skoro nie byta ona wspélnikiem w dacie
importu towaru i nie do niej byfa skierowania decyzja Dyrektora UC w B. z 27 lipca 2001 r.,
to réwniez nie moze ona ponosi¢ odpowiedzialnosci za zobowiazanie podatkowe wynikfe
z tego importu. Skarzaca wniosta o uchylenie zaskarzonej decyzji a takze poprzedzajacej ja
decyzji organu | instancji i zasadzenie na jej rzecz kosztéw postepowania.

W odpowiedzi na te skarge Izba Skarbowa w B. wniosfa o jej oddalenie.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuije:

Nie mozna uzna¢ zasadnosci podniesionego w skardze zarzutu, iz po rozwiazaniu spétki
cywilnej nie moze juz by¢ wydana decyzja o odpowiedzialnosci bytych wspélnikow tej
spotki za jej zobowiazania podatkowe. Zgodnie z przepisem art. 115 § 1 ustawy z 29 sierp-
nia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137 poz. 926 ze zm.) wspdlnik spotki cywil-
nej odpowiada catym swoim majatkiem solidarnie ze spétka i z pozostatymi wspoélnikami za
zalegtosci podatkowe spotki. Odpowiedzialno$¢ wspdlnikéw nie ustaje, mimo rozwigzania
spotki (art. 115 § 2 Ordynacji podatkowej). Podstawa wydania zaskarzonej decyzji byty
przepisy art. T1cust. 11 ust. 3 ustawy z 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz
o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 11 poz. 50 ze zm.) stanowigce, ze w razie stwierdzenia w
toku kontroli, iz warto$¢ celna towaréw zostata zanizona, po wydaniu przez organ celny sto-
sownej decyzji, wlasciwy organ podatkowy wydaje decyzje ustalajaca podatek w prawidto-
wej wysokosci.

Wobec zmieniajacego sie sktadu osobowego spétki ,C.” organy skarbowe uznaty, iz za
sporne zobowiazanie podatkowe tego podmiotu powinni odpowiadac¢ jej ostatni wspdlnicy.
Przemawia za tym, zdaniem tych organéw fakt, ze spétka ta zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o
podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym byta podatnikiem podatku VAT i
mimo zmian w jej sktadzie osobowym istniata prawna ciggtos¢ tego podmiotu. Stanowisko
to nie jest przekonywujace, gdyz pomija brzmienie przepisu art. 115 § 2 Ordynagji podat-
kowej. Przepis ten stanowi, ze byty wspdlnik spétki cywilnej odpowiada catym swym majat-
kiem solidarnie z pozostatymi bytymi wspélnikami, jezeli wynikajace z dziafalnosci spotki
zaleglosci podatkowe spétki oraz innych wspéinikéw powstaty w okresie, gdy byt on wspél-
nikiem.

Zgodnie ze wskazanym przepisem za podwyzszony podatek od towaréw i ustug od im-
portowanego w dniu 9 marca 2000 r. przez spétke ,C.” towaru winni odpowiada¢ wspélni-
cy tej spotki z dokonania odprawy celnej towaru, ktérego dotyczy podatek. Z ich to dziatal-
noscig wiaze sie powstanie zobowiazania i w okresie ich uczestnictwa w spdtce powstat
obowiazek zaptaty podatku od prawidfowej a nie zanizonej wartosci towaru. W stosunku
do nich tez organ celny wydat decyzje z 27 lipca 2001 r. uznajaca dokonane w dniu 9 marca
2000 r. zgtoszenie celne za nieprawidfowe i okreslajaca kwote dtugu celnego.

Spotka cywilna zdefiniowana w art. 860 § 1 k.c. jest umowa przewidziang w kodeksie
cywilnym zawierana dla osiggniecia wspélnego celu gospodarczego i zasadniczo rézni sie
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od spétek prawa handlowego, w szczegdlnosci majacych charakter majatkowy, gdzie odpo-
wiedzialno$¢ mozna powiaza¢ z majatkiem spétki. Wspdlnik spotki cywilnej wystepujacy ze
spotki definitywnie rozlicza sie z pozostatymi wspélnikami z roszczen z tytutu swojego
udziatu w spétce i naleznych mu zyskow (art. 871 k.c.).

Argumenty te przemawiaja za tym, ze za zobowiazania podatkowe spétki cywilnej ,C.”
powstate z tytutu zanizenia w dniu 9 marca 2000 r. wartoéci importowanego towaru odpo-
wiadaja te osoby, ktére byty wspdlnikami w dacie odprawy celnej towaru (art. 115 § 2 Ordy-
nacji podatkowej). Nie moze, przy tym by¢ decydujacy argument, ze decyzja ustalajaca
odpowiedzialno$c¢ tych oséb jest wydawana w czasie, gdy nie sa oni juz wspdlnikami. Jest
bezsporne, Ze skarzaca stata sie wspélnikiem wymienionej spétki dopiero dnia 30 sierpnia
2000 r. Brak byto wiec podstaw do wydania w stosunku do niej zaskarzonej decyzji podat-
kowej. Dlatego na mocy art. 22 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 oraz art. 55 ust. T ustawy z 11 maja
1995 r. 0 NSA (Dz.U. Nr 74 poz. 368 ze zm.) Sad uchylit zaskarzong decyzje.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 11 lutego 2003 r., sygn. akt 1l SA 4162/01

Zagadnienie prawne:

Kryterium braku winy, jako przestanki przywracajacej termin do uiszczenia wpisu,
wiaze sie z obowiazkiem do szczegodlnej starannosci przy dokonywaniu czynnosci pro-
cesowe;j.

»~Wazny powéd” musi by¢ zwiazany z uchybieniem terminu, nie zas ze skutkiem tego
uchybienia.

Z uzasadnienia wyroku: Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji decyzjq z
2 sierpnia 2001 r. (...) w sprawie zmiany koncesji (...) z 2 lutego 1999 r., dziatajac na podsta-
wie art. 33 ust. 2 i 3 oraz art. 36 ust. 1 ustawy z 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewiz;ji
(Dz.U. 1993 Nr 7 poz. 32 ze zm.), odméwit Prowincji Zakonu Braci Mniejszych Konwentu-
alnych (Ojcowie Franciszkanie) z siedziba w W. dokonania rozszerzenia koncesji na rozpo-
wszechnianie programéw telewizyjnych ze stacji nadawczej w W., rozszerzajac ja jednocze-
Snie narzecz ,TVN” Sp. z 0.0. z siedzibg w W. i w uzasadnieniu podat, ze wnioskodawca nie
uzasadnit dostatecznie w zakresie programowym zamiaru rozszerzenia dziafalnosci nadaw-
czej o stacje nadawcza w W. i nie wykazat jednoznacznie posiadania mozliwosci sfinanso-
wania rozszerzenia dziafalnosci w podanym zakresie.

Po rozpoznaniu wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy Przewodniczacy Krajowe;j
Rady Radiofonii i Telewizji decyzja z 19 listopada 2001 r. (...), dziatajac na podstawie art. 33
ust. 2 i 3 ustawy o radiofonii i telewizji oraz art. 138 § 1 pkt 1 wzw. z art. 127 § 3 k.p.a.,
utrzymat w mocy zaskarzong decyzje z 2 sierpnia 2001 r.

Powyzsza decyzja zostata doreczona Prowincji Zakonu Braci Mniejszych Konwentual-
nych (Ojcowie Franciszkanie) z siedzibg w W. oraz jej petnomocnikowi dniu 26 listopada
2001 r. Stad tez termin do zfozenia skargi, zwazywszy na tre$¢ art. 35 ust. 1iart. 59 ustawy z
11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74 poz. 368 ze zm.) w
zw. zart. 57 § 1i4 k.p.a. uptywat w dniu 27 grudnia 2001 r.

W skardze do Naczelnego Sadu Administracyjnego z 21 grudnia 2001 r. Prowincja Zako-
nu Braci Mniejszych Konwentualnych (Ojcowie Franciszkanie) reprezentowana przez radce
prawnego wniosta o uchylenie powyzszej decyzji w catoéci oraz poprzedzajacej ja decyzji z
2 sierpnia 2001 r., zarzucajac im naruszenie art. 32, art. 2, art. 7, art. 14 w zw. z art. 213
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 36 ust. T w zw. z art. 1 ustawy z 29 grudnia
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1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. 1993 Nr 7 poz. 34 zezm.) iart. 7, art. 11, art. 77, art.
107 oraz art. 155 k.p.a.

W odpowiedzi na skarge Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji wniést o
jej oddalenie, wskazujac na dotychczasowe ustalenia faktyczne i prawne.

Postanowieniem Naczelnego Sadu Administracyjnego z 8 stycznia 2002 r. Il SA 4162/01 skar-
ge odrzucono i w uzasadnieniu podano, ze w niniejszej sprawie skarga podlega opfacie sadowej
w wysokosci statej w kwocie 100 zt zgodnie z trescig § 3 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Rady Mini-
stréw z 3 pazdziernika w sprawie wpisu od skarg na decyzje administracyjne oraz inne akty i
czynnoéci z zakresu administracji publicznej (Dz.U. Nr 117, poz. 563 ze zm.). Natomiast zgod-
nie z § 7 powotanego rozporzadzenia oraz art. 17 ustawy z 13 czerwca 1967 r. o kosztach sado-
wych w sprawach cywilnych (Dz.U. Nr 24, poz. 110 ze zm.) w zwiazku z art. 36 ust. 3 cyt. juz
ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym, wpis staty od skargi wnoszonej przez radce
prawnego nalezy uiéci¢ bez wezwania przewodniczacego wydzialu (prezesa osrodka zamiejsco-
wego). Poniewaz obowiazek opfacenia skargi nie zostat dopetniony przez radce prawnego wno-
szacego skarge w imieniu skarzacej, przeto postanowiono jak w sentencji.

We whioskach z 21 stycznia 2002 r. i 13 marca 2002 r. petnomocnik skarzacej wniést o
przywrécenie terminu do uiszczenia wpisu w rozpoznawanej sprawie. W uzasadnieniu
podat, Ze skarga zostafa wniesiona w terminie, a poniewaz termin do wniesienia skargi upty-
wat dopiero w dniu 27 grudnia 2001 r., nie ciazyt na nim obowiazek wniesienia skargi jed-
noczesnie z dokonaniem wpisu. Ze wzgledu na okres $wigteczny wniesienie wpisu zamie-
rzat uczyni¢ osobiscie w nastepnych dniach, jednak z powodu nagtej i bardzo powazne;j
choroby, ktéra rozpoczeta sie juz weczesniej, ale gwattownie i groZnie dla niego rozwineta sie
w dniach pozostajacych do uptywu terminu, powinnosci tej nie dokonat.

Zatem uchybienie terminowi nastapito za jego przyczyna, cho¢ bez jego winy w rozu-
mieniu art. 58 § 1 k.p.a. Na dowdd swej choroby przedstawit zaswiadczenie wystawione
przez lecznice ,MAG” w W. z 13 marca 2002 r. w kt6rym stwierdza sie, ze w okresie od 17
grudnia 2001 r. do 30 stycznia 2002 r. przebyt on przewlekte schorzenie i w wyniku leczenia
antybiotykami doszto do powikfan ze strony przewodu pokarmowego. Z tego powodu byt
przez caly ten okres niezdolny do pracy z zaleceniem bezwzglednego lezenia.

Whis od skargi w wysokosci 100 zt zostat uiszczony w dniu 21 stycznia 2002 .

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 35 ust. 3 ustawy z 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym
(Dz.U. Nr 74 poz. 368 ze zm.). Sad z waznych powodéw przywréci na wniosek strony ter-
min do wniesienia skargi i zgodnie z utrwalonym juz orzecznictwem Sadu Najwyzszego,
Sad uprawniony jest réwniez do przywrdcenia terminu do uiszczenia wpisu od zfozonej
skargi (vide: postanowienie Sadu Najwyzszego z 11 marca 1999 r. Ill RN 137/98 — OSNAPU
2000 nr 1 poz. 4).

Rozpoznajac wniosek o przywrécenie terminu sad bada nie tylko przestanki okreslone w
cyt. wyzej przepisie. Zgodnie art. 59 ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym w spra-
wach nieunormowanych w ustawie, do postepowania przed sadem stosuje sie odpowied-
nio réwniez art. 58 k.p.a. Stosownie do tresci tego przepisu przywrécenie terminu podlega
ocenie pod katem stwierdzenia uprawdopodobnienia, ze uchybienie terminu nastapito bez
winy zainteresowanego (art. 58 § 1 k.p.a.) oraz czy zostaty zachowane wymogi formalne
(art. 58 § 2 k.p.a.).

W rozpoznawanej sprawie — w ocenie sagdu — pefnomocnik skarzacej nie uprawdopo-
dobnit braku swojej winy przy uchybieniu terminu. Faktem jest, ze w ostatnim dniu do uisz-
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czenia wpisu korzystat on ze zwolnienia lekarskiego, to jednak w doktrynie przyjmuje sie
(por. Kodeks postepowania administracyjnego — J. Borkowski i inni, Warszawa 1985 ., s.
141), ze powotanie si¢ na okoliczno$¢ korzystania ze zwolnienia lekarskiego od pracy nie
potwierdza z catg pewnoscig, iz strona nie mogfa rzeczywiscie, w tej konkretnej sytuacji,
uisci¢ wpisu sadowego. W rozpoznawanej sprawie, mimo ze choroba petnomocnika skar-
zacej przybrata gwaftowne i nieoczekiwane dla niego objawy, to jednak nie na tyle — jak sam
oSwiadczyt na rozprawie przed sadem méwiac, ze byt w tym czasie przytomny, a ,natomiast
o wpisie najzwyczajniej w Swiecie zapomniatem przez chorobe” — zeby nie wyreczy¢ sie w
tej czynnosci pracownikiem kancelarii, bagdZz domownikiem. Reasumujac, kryterium braku
winy, jako przestanki przywracajacej termin do uiszczenia wpisu, wiaze sie z obowiazkiem
do szczegblnej starannosci przy dokonywaniu czynnosci procesowej, czego petnomocnik
skarzacej — zdaniem Sadu — nie wykazat. Na marginesie zauwazy¢ nalezy, ze petnomocnik
skarzacej mimo choroby na ktéra sie powotuje, do chwili ztozenia wniosku o przywrécenie
terminu w dniu 21 stycznia 2002 r., byt w stanie wykonywac inne czynnoéci procesowe a
mianowicie w dniu 2 stycznia 2002 r. sporzadzit i przestat do sadu wniosek o wstrzymanie
zaskarzonej decyzji. Tytutem uzupetnienia podnies¢ nalezy, ze powotany we wniosku ,waz-
ny powéd” musi by¢ zwigzany z uchybieniem terminu, nie za$ ze skutkiem tego uchybienia.

W tym stanie rzeczy, na mocy art. 27 ust. Tiart. 53 ust. 3 cyt. ustawy z 11 maja 1995 r. o
Naczelnym Sadzie Administracyjnym, nalezato orzec o odrzuceniu skargi.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 12 lutego 2003 r., sygn. akt 111 SA 1838/01

Zagadnienie prawne:

Nakaz uwzglednienia interesu publicznego, o ktérym mowa w art. 67 § 1 ustawy z 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137 poz. 926 ze zm.) oznacza dyrek-
tywe postepowania nakazujaca mie¢ na uwadze respektowanie wartosci wspélnych dla
calego spoteczefistwa, takich jak sprawiedliwo$¢, bezpieczenstwo, zaufanie obywateli
do organéw wladzy, sprawno$¢ dziatania aparatu panstwowego, korekte btednych de-
cyzji.

Z uzasadnienia wyroku: Jadwiga H. pismem z 10 listopada 1999 r. zwrdcifa sie do urze-
du skarbowego o umorzenie zalegtosci podatkowych w podatku od towaréw i ustug za listo-
pad i grudzien 1994 r. oraz od stycznia do pazdziernika wigcznie 1995 r. w kwocie
56 204,70 zt wraz z odsetkami. We wniosku podata, iz zalegtos¢ podatkowa w wyniku
btednej informacji uzyskanej w urzedzie skarbowym, gdzie podano jej, ze dla podatku VAT
znaczenie maja tylko przychody z dziatalnosci handlowej, a znaczenia nie maja przychody
z podnajmowania czesci wynajmowanego lokalu. Ponadto wnioskodawczyni podata, ze
obecnie juz nie prowadzi dziafalnoéci gospodarczej, maz natomiast pobiera rente i oboje
nie maja zadnych débr materialnych, sa natomiast oboje powaznie chorzy. Urzad skarbowy
odmoéwit wnioskowanego umorzenia zalegfosci podatkowej wraz z odsetkami.

W uzasadnieniu decyzji m.in. podano, iz podatnik nie moze skutecznie powotywac sie
na swoja niewiedze co do obowiazku uiszczenia podatku, gdyz obowiazek ten wynika z
ustaw, z ktérych trescia kazdy obywatel prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza i dbajacy o
swoje interesy, powinien sie zapozna¢. Ponadto podano, iz w latach 1996-1998 sytuacja
finansowa podatniczki byta znacznie lepsza od obecnej, a mimo to nie wykonata ona obo-
wiazku wynikajacego z przepiséw prawa podatkowego. Podano takze, ze podatniczka ko-
rzystafa juz z ulgi podatkowej, gdyz urzad decyzjg z 15 kwietnia 1997 r. roztozyt na raty za-
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ptate zaleglosci podatkowej, lecz Jadwiga H. nie wywigzata sie z terminéw pfatnosci rat,
mimo iz, zdaniem urzedu, sytuacja finansowa strony byta wéwczas na tyle dobra, ze spfata
rat nie zagrazata egzystencji podatniczki i jej rodziny.

W odwotaniu od tej decyzji Jadwiga H. ponowita dotychczasowa argumentacje. 1zba
skarbowa utrzymata w mocy zaskarzona decyzje, wskazujac w jej uzasadnieniu na uznanio-
wy charakter decyzji wydawanych w trybie art. 67 § 1 Ordynacji podatkowej oraz zasade
powszechnosci opodatkowania.

W skardze na te decyzje do NSA wniesiono o umorzenie zalegtosci podatkowej wraz z
odsetkami.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuije:

Na wstepie nalezafo przypomnie¢, ze sad nie jest uprawniony do zastepowania organéw
administracji panhstwowej w ich kompetencjach przez wydawanie zamiast tych organéw
decyzji, chyba Ze przepis prawa stanowi inaczej. Z tego wzgledu wniosek skarzacej zawarty
w skardze o umorzenie jej zalegtosci podatkowej w podatku VAT wraz z odsetkami oczywi-
Scie nie mogt by¢ spetniony. Decyzja o umorzeniu (badz odmowie umorzenia) zalegfosci
podatkowej wraz z odsetkami ma charakter uznaniowy. Oznacza to, ze do organu admini-
stracji pafistwowej nalezy wybér jednego z mozliwych sposobdw rozstrzygniecia sprawy.
Sadowa kontrola tego rodzaju decyzji obejmuje samo postepowanie poprzedzajace jej wy-
danie, ale nie rozstrzygniecie, bedace wynikiem dokonania wyboru, o ktérym byta wyzej
mowa.

Jezeli wiec organ administracyjny stwierdzi, iz w sprawie nie zachodzg przestanki, o kt6-
rych mowa w art. 67 Ordynacji podatkowej, tj. wazny interes podatnika lub interes publicz-
ny, przepis ten w ogéle nie moze miec zastosowania. Dopiero wystapienie takich przesta-
nek nakazuje rozwazenie, czy w ogdle, a jezeli tak, to w jakiej czesci, zalegtos¢ (odsetki)
moze by¢ umorzona. Uzyte w powofanym przepisie pojecie ,wazny interes podatnika” jest
pojeciem nieostrym, natomiast pojecie ,interes publiczny”, to pojecie niedookreslone.

O istnieniu waznego interesu podatnika, jak podnosi sie w pismiennictwie przedmiotu,
nie decyduje subiektywne przekonanie podatnika, lecz decydowa¢ powinny kryteria zo-
biektywizowane, zgodne z powszechnie aprobowanag hierarchig wartosci, w ktérej wysoka
range maja zdrowie i zycie, a takze mozliwosci zarobkowe w celu zdobycia Srodkéw utrzy-
mania dla siebie i rodziny.

Natomiast przez interes publiczny rozumie sie dyrektywe postepowania nakazujaca
mie¢ na uwadze respektowanie wartosci wsp6lnych dla catego spoteczenstwa, takich jak
sprawiedliwos¢, bezpieczeistwo, zaufanie obywateli do organéw wladzy, sprawnos¢ dzia-
tania aparatu panstwowego, korekte bfednych decyzji itp.

Oceniajac okolicznosci faktyczne sprawy, orzekajace organy, powinny analizowac¢ takze
przyczyny powstania zalegtosci podatkowej, to jednak nie powinny abstrahowac¢ od tego,
ze powinny bra¢ przede wszystkim pod uwage sytuacje, w jakiej podatnik znajduje sie w
dacie wniosku, czy tez nawet w dacie wydawania decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci
podatkowej.

Tymczasem w rozpatrywanej sprawie, jak sie wydaje, analiza mozliwosci skarzacej w la-
tach 1996-1998 przestonita jej obecna sytuacje, i materialng, i zdrowotna. W tym miejscu
warto zwroci¢ uwage, ze 4 maja 2001 r., a wiec przed wydaniem zaskarzonej decyzji weszta
nowela Ordynacji podatkowej (Dz.U. Nr 39 poz. 459) przewidujaca mozliwo$¢ umorzenia
zalegtosci z urzedu, jezeli zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postepowaniu egze-
kucyjnym nie uzyska sie kwoty przewyzszajacej wydatki egzekucyjne. A wiec ustawodawca
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kierujac sie wzgledami pragmatycznymi (optacalnos¢ egzekucji) niejako wskazat jak organy
podatkowe powinny analizowa¢ potozenie podatnika.

Ponadto orzekajace organy skupity swoje zainteresowanie na ,waznym interesie podat-
nika”, tymczasem w art. 67 § 1 Ordynacji podatkowej, jak to juz wspomniano, zawarty jest
drugi czton — interes publiczny”. Interes ten, jak to juz podano wyzej, moze przejawiac sie
w swego rodzaju korekcie wydanych decyzji. Wydaje sie, iz tego rodzaju sytuacja wystapita
w sprawie niniejszej, a mianowicie, jak wynika ze skargi, skarzacej na podstawie art. 27 ust.
5 ustawy z 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardéw i ustug oraz o podatku akcyzowym
(Dz.U. Nr 11 poz. 50 ze zm.) wymierzono dodatkowe zobowigzania podatkowe. Tymcza-
sem Prezes Trybunatu Konstytucyjnego obwieszczeniem z 9 listopada 1998 r. (Dz.U. Nr 139
poz. 905) oglosit o utracie mocy obowiazujacej art. 27 ust. 5, 6 i 8 ustawy o VAT w zakresie,
w jakim dopuszczaja stosowanie wobec tej samej osoby, za ten sam czyn sankcji administra-
cyjnej okreslonej przez powotang ustawe jako ,dodatkowe zobowigzanie podatkowe” i
odpowiedzialno$¢ za wykroczenie skarbowe. W tym zakresie sprawa nie byta analizowana,
mimo iz jak to juz wspomniano powinna, gdyz usuwanie skutkéw zastosowania wadliwych
przepisow lezy w interesie publicznym.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 12 lutego 2003 r., sygn. akt VSA 753/02

Zagadnienie prawne:

1. Zgodnie z art. 265[2] pkt 2 ustawy z 9 stycznia 1997 r. — Kodeks celny (t.j. Dz.U.
2001 Nr 75 poz. 802), jezeli uptynely 3 lata od dnia powstania dtugu celnego, organ cel-
ny nie wznawia postepowania.

2. W stosunku do postepowai zakoinczonych decyzja ostateczna termin 3-letni nale-
zy liczy¢ od dnia wejScia w zycie art. 265[2] Kodeksu celnego, gdyz przepis ten zawiera
samodzielne uregulowanie, niezalezne od tresci przepiséw ustawy z 29 sierpnia 1997 r.
- Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137 poz. 926 ze zm.).

Z uzasadnienia wyroku: Decyzja z 31 sierpnia 1995 r., zawarta w JDA SAD (...), Dyrektor
Urzedu Celnego w C. dopuscit do obrotu na polskim obszarze celnym i wymierzyt cfo od
tkaniny obiciowej sprowadzonej z Belgii przez Jana S. — Firma Handlowa ,D.”.

Wymiar cfa zostat dokonany na podstawie dofaczonej do zgloszenia celnego faktury nr
6532 z 30 sierpnia 1995 r., wystawionej na kwote 75 400,00 BEF.

W wyniku kontroli przeprowadzonej na wniosek polskich wtadz celnych przez belgijskie
stuzby celne w firmie ,A.” ujawniona zostata faktura nr 6532 z 30 sierpnia 1995 r. opiewaja-
ca na kwote wyzsza, niz podana w fakturze nr 6532, dofaczonej do zgtoszenia celnego.

W zwiazku z ujawnieniem tej okolicznosci Dyrektor UC w C. postanowieniem z 6
czerwca 1997 r., na podstawie art. 145 § 1 pkt 5 k.p.a., wznowit postepowanie zakoriczone
decyzja ostateczng zawarta w zgloszeniu celnym, a nastepnie decyzja z 20 czerwca 1997 r.
(...) uchylit te decyzje w czesci dotyczacej wartosci celnej i naleznosci celnych i dokonat
ponownego wymiaru cfa.

Po rozpatrzeniu odwotania Jana S., Prezes Gtéwnego Urzedu Cet decyzjg z 27 maja
1998 r. (...) utrzymat w mocy decyzje Dyrektora UC w C. z 20 czerwca 1997 .

Skarge Jana S. na decyzje Prezesa GUC z 27 maja 1998 r. Naczelny Sad Administracyjny
Osrodek Zamiejscowy w Katowicach oddalit wyrokiem z 21 lutego 2000 . | S.A./Ka 1213/98.

W podaniu z 18 czerwca 2001 r. Jan S. wnidst, na podstawie art. 145 § 1 pkt 5 k.p.a. o
wznowienie postepowania zakonczonego decyzja ostateczng Prezesa GUC z 27 maja 1998 r.
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wskazujac, ze wiasciciel firmy ,A.” ztozyt w dniu 21 maja 2001 r. o$wiadczenie, w ktérym
wyjasnit przyczyny, dla ktérych sporzadzat ,podwdjne” faktury i stwierdzit, ze nieprawda
jest, ze czynit to na prosbe wtasciciela Firmy ,D.”. Owiadczenie to Jan S. dotaczyt do poda-
niaz 18 czerwca 2001 r. twierdzac, ze jego tres¢ stanowi podstawe do wznowienia poste-
powania na podstawie art. 145 § 1 pkt 5 k.p.a.

Decyzja z 31 grudnia 2001 r. (...) Prezes GUC odméwit wznowienia postepowania za-
koriczonego swoja decyzja z 27 maja 1998 r. wskazujac, ze strona wystapita z zadaniem
wznowienia postepowania po uptywie terminu okreslonego w art. 265[2] Kodeksu celnego.

Po rozpatrzeniu odwotania Jana S., Prezes GUC decyzja z 27 lutego 2002 r. (...) utrzymat
w mocy swoja decyzje z 31 grudnia 2002 r.

W uzasadnieniu decyzji Prezes GUC stwierdzif, ze bieg terminu okreslonego w art.
265[2] Kodeksu celnego nalezy liczy¢ od dnia 31 sierpnia 1995 r., w ktérym towar zostat
wprowadzony na polski obszar celny i w ktérym zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy — Prawo celne
(Dz.U. 1994 Nr 71 poz. 312 ze zm.), powstat obowiazek zaptaty cfa. Liczony od tej daty
trzyletni termin do wznowienia postepowania okreslony w art. 265[2] pkt 2 Kodeksu celne-
go, zdaniem Prezesa GUC, uptynat w sytuacji, gdy strona ztozyta wniosek o wznowienie w
piémie z 18 czerwca 2001 r.

Wywéd strony, ze przepis art. 265[2] Kodeksu celnego nie ma zastosowania w sprawie,
poniewaz dtug celny w wysokosci ustalonej w decyzji Dyrektora UC w C. z 20 czerwca
1997 r. nie istniat w dacie wydania tej decyzji, Prezes GUC uznat za catkowicie bfedny
wskazujac, ze decyzja z 20 czerwca 1997 r. organ celny pierwszej instancji skorygowat jedy-
nie kwote cta wymierzonego decyzja zawarta w zgloszeniu celnym wedtug stanu towaru i
jego wartosci celnej w dniu dokonania zgfoszenia celnego.

Prezes GUC nie podzielit stanowiska strony, iz pkt 2 art. 265[2] Kodeksu celnego dotyczy
jedynie zakazu wznowienia postepowania z urzedu i stwierdzit, ze brak w tym przepisie
zwrotu ,z urzedu” $wiadczy jednoznacznie o tym, iz przepis ten dotyczy zaréwno odmowy
wznowienia postepowania na wniosek strony, jak i z urzedu.

W skardze do Naczelnego Sadu Administracyjnego Jan S. wniést o uchylenie decyzji Pre-
zesa Gtéwnego Urzedu Cet z 27 lutego 2002 r. zarzucajac, ze zostata ona wydana z naru-
szeniem przepiséw postepowania, ktére miafo istotny wptyw na wynik sprawy oraz z naru-
szeniem Kodeksu celnego i Ordynacji podatkowe;j.

Dyrektor Izby Celnej w C. wniést o oddalenie skargi, podtrzymujac stanowisko i argu-
mentacje zawartg w zaskarzonej decyz;ji.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Do rozpatrzenia wniosku skarzacego z 18 czerwca 2001 r. zastosowanie mialy przepisy
ustawy z 9 stycznia 1997 r. — Kodeks celny (t.j. Dz.U. 2001 Nr 75 poz. 802) oraz na podsta-
wie art. 262 tegoz kodeksu odpowiednio przepisy dziatu IV ustawy z 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137 poz. 926 ze zm.), z uwzglednieniem zmian wynikaja-
cych z przepiséw Prawa celnego.

Zgodnie z art. 265[2] pkt 2 Kodeksu celnego, jezeli uptynety 3 lata od dnia powstania
dtugu celnego organ celny nie wznawia postepowania.

Zdaniem sadu, Prezes GUC prawidtowo ustalit, ze przepis art. 265[2] dotyczy odmowy
wznowienia postepowania na wniosek strony, jak i z urzedu.

Za przyjeciem takiej wyktadni tego przepisu przemawiaja zaréwno wzgledy wykfadni
gramatycznej i systemowej. Okolicznos¢, iz ustawodawca nie uzyt w tym przepisie zwrotu
,z urzedu” wskazuje, jak prawidtowo zinterpretowat to Prezes GUC, ze norma ta dotyczy
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obydwu form wznowienia postepowania (z urzedu i na wniosek strony). Za przyjeciem ta-
kiej interpretacji tego przepisu przemawiajq takze wzgledy wyktadni systemowej, wywie-
dzione z przepiséw normujacych wznowienie postepowania, zawartych w dziale IV Ordy-
nacji podatkowej, a w szczegélnosci tres¢ normy art. 241, ktéra ustanawia generalng zasa-
de, ze wznowienie postepowania nastepuje z urzedu lub na zadanie strony.

Sad nie podzielit prezentowanego w zaskarzonej decyzji stanowiska co do tego, od jakiej
daty nalezy liczy¢ poczatek biegu terminu ustalonego w art. 265[2] Kodeksu celnego.

W uzasadnieniu uchwaty Naczelnego Sadu Administracyjnego z 24 czerwca 2002 r. FPS
7/02 wyrazony zostat poglad, ktéry sktad orzekajacy w niniejszej sprawie podziela, ze w sto-
sunku do postepowar: zakoficzonych decyzja ostateczna termin 3-letni nalezy liczy¢ od
dnia wejécia w zycie art. 265[2] Kodeksu celnego, gdyz przepis ten zawiera samodzielne
uregulowanie, niezalezne od tresci przepiséw Ordynacji podatkowe;j.

Przepis art. 265[2] zostat dodany do Kodeksu celnego przez art. 1 pkt 79 lit. b ustawy z
10 kwietnia 1999 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks celny (Dz.U. Nr 42 poz. 402) i wszedt w zy-
cie zdniem 21 maja 1999 r.

Liczony od tej daty 3-letni termin do wznowienia postepowania zakoriczonego decyzja
Prezesa GUC z 27 maja 1998 r. zostat zachowany przez skarzacego wobec ztozenia wnio-
sku o wznowienie postepowania w dniu 18 czerwca 2001 r.

Oznacza to w konsekwencji, ze dokonana przez Prezesa GUC odmowa wznowienia
postepowania z powodu uptywu terminu przewidzianego w art. 265[2] Kodeksu celnego
nastgpita z naruszeniem tego przepisu, ktére miato wptyw na wynik sprawy.

Majac powyzsze na uwadze, Naczelny Sad Administracyjny, na podstawie art. 22 ust. 1
pkt1iust. 2 pkt1,art. 29 iart. 55 ust. T ustawy o NSA, orzekt jak w sentencji.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 13 lutego 2003 r., sygn. akt 1l SA 1620/01

Zagadnienie prawne:

W razie stwierdzenia naruszenia przepis6w o ochronie danych osobowych, General-
ny Inspektor Ochrony Danych Osobowych z urzedu lub na wniosek osoby zaintereso-
wanej nakazuje administratorowi danych w drodze decyzji administracyjnej przywro-
cenie stanu zgodnego z prawem, a w szczeg6lnosci usuniecie danych osobowych.

Z uzasadnienia wyroku: W dniu 2 czerwca 2000 r. Generalny Inspektor Ochrony Da-
nych Osobowych decyzja (...) nakazat Generalnemu Inspektorowi Celnemu usuniecie da-
nych zebranych w drodze badar i zaprzestania ich zbierania z powodu nieadekwatnosci w
stosunku do celu ich przetwarzania. Jako podstawe rozstrzygniecia wskazat art. 26 ust. 1 pkt
3 ustawy o ochronie danych osobowych.

W wyniku wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy GIODO decyzja z 8 sierpnia 2000 1.
(...) utrzymat w mocy zaskarzong decyzje.

Generalny Inspektor Celny ztozyt wéwczas skarge do NSA, ktéra zostata przez sad odrzu-
cona z powodu niezachowania terminu — postanowieniem NSA z 16 listopada 2000 r. Il SA
2497/00.

Generalny Inspektor Celny zfozyt nastepnie wniosek o stwierdzenie niewaznosci decyzji
GIODO z 2 czerwca 2000 r. Wskazat, ze art. 26 ustawy nie ma charakteru enumeratywne-
go. Nie mozna zas uzna¢, ze pozyskiwanie danych narusza interes oséb, ktérych dotyczy.

Wszczeto postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci. GIODO decyzja z 22 lu-
tego 2001 . (...) odméwit stwierdzenia niewaznosci wspomnianej decyzji. Stwierdzit, ze
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wydat jg w zwiazku ze zbyt daleko posunieta ingerencja w sfere prywatnosci. Nie dopatrzyt
sie zad razgcego naruszenia prawa w swoim rozstrzygnieciu.

Generalny Inspektor Celny ztozyt wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Wskazat, ze
badania poligraficzne nie maja wpltywu na tres¢ zdobytej za ich posrednictwem informacji.
Sa niezbedne w procesie rekrutacji. Nakaz zaprzestania ich prowadzenia narusza zas art. 26
ust. T pkt 3 ustawy o ochronie danych osobowych.

W dniu 10 kwietnia 2001 r. GIODO decyzja (...) utrzymat w mocy zaskarzone orzecze-
nie. Wskazat, ze w kwestionowanej decyzji odnosit sie nie do prowadzenia badar poligra-
ficznych, ale gromadzenia za ich pomoca danych osobowych. Nie dopatrzyt sie zas w za-
skarzonej decyzji razacego naruszenia prawa.

W dniu 11 maja 2001 r. Generalny Inspektor Celny zaskarzyt te decyzje do Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Wskazat, ze powotany jako podstawa prawna decyzji art. 26 ust. 1
pkt 3 ustawy nie daje uprawnienia do zawartego w decyzji rozstrzygniecia w czesci nakazu-
jacej zaprzestanie zbierania przez badania poligraficzne danych jako nieadekwatnych do
celéw ich przetwarzania. Mimo ze GIODO to kwestionuje, to w istocie nie zakwestionowat
zbioru danych zebranych przy uzyciu ankiety personalnej czy rozmowy kwalifikacyjnej, ale
zbiér danych powstaty przy uzyciu badan poligraficznych.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga jest niezasadna. Jej podstawa byt zarzut razacego naruszenia prawa przez GIO-
DO przy wydawaniu decyzji z 2 czerwca 2000 r. Zdaniem Generalnego Inspektora Celnego
naruszenie to bylo zwiazane po pierwsze z wydaniem decyzji w oparciu o art. 26 ust. 1 pkt
3 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. Nr 133 poz. 883 ze
zm.), ktéry nie daje podstaw do takiego rozstrzygniecia.

Po drugie razace naruszenie prawa polegafo na tym, ze uznano za nieadekwatne dane z
uwagi na sposéb ich uzyskania, tj. badania poligraficzne, a nie z uwagi na ich zakres.

W odniesieniu do pierwszego zarzutu, nalezy podkresli¢, ze podstawa wydania decyzji
przez GIODO byt art. 18 ust. 1 ustawy. W razie stwierdzenia naruszenia przepiséw o
ochronie danych osobowych, Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych z urze-
du lub na wniosek osoby zainteresowanej nakazuje administratorowi danych w drodze
decyzji administracyjnej przywrécenie stanu zgodnego z prawem, a w szczegdlnosci usu-
niecie danych osobowych. Jezeli wiec stwierdzit on naruszenie obowigzkéw administra-
tora danych, wyniktych z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy, czyli naruszenie w tym zakresie prze-
piséw ustawy o ochronie danych osobowych, mégt zastosowac $rodki przewidziane w
art. 18 ust. T ustawy.

W odniesieniu do drugiego zarzutu nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3
ustawy administrator danych przetwarzajacy dane powinien dotozy¢ szczegdlnej staranno-
Sci w celu ochrony intereséw 0séb, ktérych dane dotycza, a w szczegélnosci jest zobowigza-
ny zapewni¢, aby dane te byly merytorycznie poprawne i adekwatne w stosunku do celéw
w jakich sg przetwarzane. Tymczasem GIODO uznat, Ze dane zebrane przy pomocy badar
poligraficznych sa nie tylko nieadekwatne do celéw z uwagi na ich zakres, ale budzi réwniez
watpliwosci ich merytoryczna poprawnos¢ z uwagi na sposob zbierania. Zakres danych
zbieranych przy pomocy badan poligraficznych byt bowiem duzo szerszy niz danych zbie-
ranych przy pomocy innych srodkéw. Wskazuje na to chociazby poréwnanie pytan z ankie-
ty i pytan zadawanych przy okazji badan poligraficznych. Po drugie, co niejako na margine-
sie stwierdzit GIODO, celowos¢ takich badar byta wielokrotnie kwestionowana w literatu-
rze przedmiotu, co moze budzi¢ watpliwosci z uwagi na ich merytoryczna poprawnos¢.
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Generalny Inspektor Celny nie wykazaf, aby taka wykfadnia art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
razaco naruszata prawo. Cecha razacego naruszenia prawa jest bowiem to, ze wystepuje
ono w przypadku naruszenia przepisu prawnego, ktérego tres¢ bez zadnych watpliwosci
interpretacyjnych moze by¢ ustalona w bezposrednim rozumieniu, badz gdy jego skutkéw
spoteczno-gospodarczych nie mozna akceptowac z punktu widzenia wymagar praworzad-
nosci (B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego, Komentarz,
Warszawa 2000 ., s. 660).

Stad tez poniewaz GIODO nie dopatrzyt sie w przedmiotowej decyzji razacego narusze-
nia prawa, odmoéwit stwierdzenia jej niewaznosci zgodnie z art. 158 § 1 ustawy z 14 czerw-
ca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. 2000 Nr 98, poz. 1071 ze zm.).
Naczelny Sad Administracyjny uznat natomiast, iz przy podejmowaniu tej decyzji GIODO
nie naruszyt prawa.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
226 lutego 2003 r., sygn. akt V SA 1131/02

Zagadnienie prawne:

Zwloka organéw administracji publicznej w zatatwieniu sprawy i naruszenie termi-
néw okreslonych w art. 35 k.p.a. nie moze powodowac¢ ujemnych skutkéw dla strony,
ktora dopetnita swoich obowiazkéw, wszczynajac prawidiowo postepowanie admini-
stracyjne w sprawie o uzyskanie zezwolenia na osiedlenie si¢ [art. 19 ustawy z 25 czerw-
ca 1997 r. o cudzoziemcach (Dz.U. Nr 114, poz. 739 ze zm.)].

Z uzasadnienia wyroku: Ivan D. wnioskiem z 26 czerwca 2001 r. zwrécit sie do Wojewo-
dy D. o udzielenie zezwolenia na osiedlenie sie i wydanie karty statego pobytu. Decyzja z
24 wrzesnia 2001 r. Wojewoda D. odméwit udzielenia zezwolenia, uznajac, ze dochody
uzyskiwane przez cudzoziemca nie gwarantuja pokrycia kosztéw zwigzanych z utrzyma-
niem rodziny. Powyzsza decyzje uchylit Prezes Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziem-
cbw, sprawe przekazat do ponownego rozpatrzenia i stwierdzit, ze decyzja organu | instancji
nie zostata nalezycie uzasadniona w zakresie ustaler co do braku wystarczajacych srodkéw
na pokrycie kosztéw utrzymania. Nadto — zdaniem organu Il instancji — btedny jest poglad,
ze cudzoziemiec spetnia przestanke dotyczaca przebywania w Polsce przez okres trzech lat
przed ztozeniem wniosku, bowiem te date nalezy liczy¢ od 1 wrzesnia 1998 r., kiedy uzy-
skat zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony, natomiast wniosek o zezwolenia na
osiedlenie sie ztozyt w dniu 26 czerwca 2001 r. Decyzja z 8 lutego 2002 r. Wojewoda D.
ponownie odméwit wydania zezwolenia na osiedlenie sie w RP, uznajac tym razem, ze cu-
dzoziemiec nie spetnit przestanki dotyczacej trzyletniego okresu przebywania w Polsce
przed datg ztozenia przedmiotowego wniosku, na podstawie zezwolenia na zamieszkanie
na czas oznaczony. Na skutek odwotania, Prezes Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziem-
céw decyzja z 8 kwietnia 2002 r. utrzymat w mocy zaskarzong decyzje, powotujac jako
podstawe prawna rozstrzygniecia przepisy art. 23 pkt T w zw. z art. 19 ust. 1 pkt 3 ustawy z
25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach (Dz.U. Nr 114, poz. 739 ze zm.) oraz art. 14 ust. 1
ustawy z 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz o zmianie niekt6rych
ustaw (Dz.U. Nr 42 poz. 475). W uzasadnieniu powyzszej decyzji organ Il instancji stwier-
dzit, ze Ivan D. nie udokumentowat trzyletniego nieprzerwanego pobytu na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej.

Powyzsza decyzje zaskarzyt Ivan D., wnoszac o jej uchylenie. W skardze podniést, ze
organy administracji publicznej zobowiazane sa rozpatrzy¢ sprawe w terminie okreslonym
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w kodeksie postepowania administracyjnego. Natomiast terminy te zostaty przekroczone
zaréwno w sprawie o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, jak i przy
rozpoznaniu wniosku o zezwolenie na osiedlenie sie, co miafo negatywne skutki dla wyniku
sprawy, o czym nie zostat poinformowany. W odpowiedzi na skarge, organ odwotawczy
wnosit o jej oddalenie.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje. Podstawe prawna omawianego roz-
strzygniecia stanowi przepis art. 19 ust. T ustawy z 25 czerwca 1997 r. w brzmieniu obowia-
zujacym do dnia 30 czerwca 2001 r. Zgodnie z jego trescig zezwolenie na osiedlenie sie
moze by¢ udzielone cudzoziemcowi, jezeli tacznie spetnia nastepujace warunki: 1) wykaze
istnienie trwatych wiezéw rodzinnych lub ekonomicznych z Rzeczgpospolita Polska, 2) ma
zapewnione mieszkanie i utrzymanie, 3) bezposrednio przed ztozeniem wniosku przeby-
wat w Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej przez 3 lata na podstawie zezwolenia na za-
mieszkanie na czas oznaczony.

Po kolejnych decyzjach, organy obu instancji uznaty, ze skarzacy wykazat istnienie trwa-
tych zwiazkéw emocjonalnych, poniewaz ozenit sie z obywatelka polska, co wskazuje na
zwiazki rodzinne i od szeregu lat mieszka i pracuje w Polsce, nadto ma zapewnione miesz-
kanie i utrzymanie w RP. Nie spetniona zostata, zdaniem organu administracji, przestanka
dotyczaca trzyletniego okresu przebywania na podstawie zezwolenia na zamieszkanie na
czas oznaczony bezposrednio przed ztozeniem wniosku. Poza sporem w niniejszej sprawie
pozostaje kwestia uznaniowego charakteru przepisu, bedacego podstawa rozstrzygniecia
zawartego w zaskarzonej decyzji. W wiekszosci typowych spraw zatatwianych na podstawie
tego przepisu organy administracji publicznej maja swobode w podejmowaniu decyzji.
Kontrola sadu ogranicza sie w tego typu sprawach do zbadania czy wiasciwie zostato prze-
prowadzone postepowanie wyjasniajace i czy z ustalers wyciagnieto prawidfowe wnioski.
W sprawie niniejszej stan faktyczny sprawy wskazuje, ze naduzyto uznania administracyjne-
go. Przy ustaleniu, ze date od ktérej zaczyna biec termin trzyletni nieprzerwanego pobytu w
Polsce stanowi data decyzji o zezwoleniu na zamieszkanie na czas oznaczony, tj. 1 wrzesnia
1998 r., organy obu instancji pominety fakt, ze wniosek o zezwolenie skarzacy ztozyt juz w
dniu 23 marca 1998 r. Organ orzekajacy w tej sprawie dopiero po uptywie 5 miesiecy pod-
jat wnioskowana decyzje, naruszajac w ten sposéb unormowania z art. 35 i n. kodeksu po-
stepowania administracyjnego. Przepis ten zawiera rozwigzanie prawne, ktére ma zapew-
ni¢ niezbedna szybkos¢ dziatania administracji publicznej, naktadajac na organy obowiazek
zafatwienia sprawy bez zbednej zwtoki. Niezwlocznie wiec powinny by¢ zafatwione spra-
wy, ktére moga by¢ rozpatrzone w oparciu o dowody przedstawione przez strong; w ciagu
miesiaca — sprawy wymagajace przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego, a w ciagu
dwdéch miesiecy — sprawy szczegélnie skomplikowane. Poczatek biegu terminu do zafatwie-
nia sprawy nalezy okresli¢ date wszczecia postepowania, czyli date ztozenia wniosku przez
strone. Obowiazek zawiadomienia strony o wszelkiej zwtoce w zatatwieniu sprawy, wynika-
jacy z tredci art. 36 k.p.a., rozciaga sie na przypadki zalezne od organu administracyjnego,
jak réwniez od niego niezalezne. O tym, ze ustawodawca wielkie znaczenie przypisat ter-
minowosci dziafania organéw administracji Swiadczy przepis art. 37 k.p.a., okreslajacy srod-
ki przystugujace stronie do zwalczania przejawéw bezczynnosci organdéw, jak réwniez ob-
cigzyt odpowiedzialnoscig pracownika, ktéry z nieuzasadnionych przyczyn nie zafatwit
sprawy w terminie (art. 38 k.p.a.). Podnies¢ nalezy, ze w uchwale Sadu Najwyzszego z 28
wrzesnia 1990 ., [l CZP 33/90 (OSNCP 1991, z. 1, poz. 3), znalazfa sie teza, w ktorej przyj-
muje sie, ze zwloka w zatatwieniu sprawy w terminie okreslonym w art. 35 § 2 moze stano-
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wi¢ podstawe odpowiedzialnosci za szkode na podstawie art. 417 k.c. Nawiaza¢ nalezy
réwniez do tezy Naczelnego Sadu Administracyjnego wydanej wprawdzie na tle prawa cel-
nego, lecz wyraznie wskazujacej na znaczenie jakie nalezy przywiazywac¢ do terminéw
okreslonych w art. 35 k.p.a. Zgodnie z wyrokiem z 6 pazdziernika 1993 r., S.A./Kr 2632/92
Naczelny Sad Administracyjny uznat, Ze optata manipulacyjna dodatkowa nie moze by¢
wymierzona za okres przypadajacy po terminie, do ktérego — zgodnie z art. 35 k.p.a. — or-
gan celny zobowigzany byt do wydania decyzji o jej ustaleniu. W zwigzku z powyzszym
nalezy przyjs¢, ze uchybienie termindéw okreslonych w art. 35 kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego przez organy administracji publicznej nie moze wywotywaé negatywnych
konsekwenciji dla strony, ktéra zgodnie ze swoimi uprawnieniami wynikajacymi z ustawy z
25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach (Dz.U. Nr 114 poz. 739 ze zm.) stara sie o pozytywne
zatatwienie sprawy. Uznanie administracyjne, co byto juz podnoszone w orzecznictwie sg-
dowym, nie ma we wspétczesnym panstwie dowolnego charakteru. Organy dziafajace w
ramach uznania musza w swoich rozstrzygnieciach respektowac przede wszystkim porza-
dek prawny wynikajacy z Konstytucji i nie moga ograniczac sie przy prowadzeniu postepo-
wania tylko do przepiséw ustawowych, majacych bezposrednie zastosowanie w danej spra-
wie. W sprawie niniejszej stan faktyczny nie budzi watpliwosci. Gdyby organ | instancji roz-
poznat wniosek skarzacego o zezwolenie na osiedlenie sie w terminach okreslonych w art.
35 k.p.a., wowczas skarzacy mogtby wykaza¢, ze bezposrednio przed ztozeniem wniosku
przebywat w RP co najmniej przez 3 lata na podstawie zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony.

W zwiazku z powyzszym nalezato uzna¢, ze zaskarzona decyzja narusza prawo i nalezy
ja uchyli¢.
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