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Panstwo i Prawo, nr 6, 2004 .

Mysl o zblizeniu prawa narodowego panstw cztonkowskich w dziedzinie odpowie-
dzialnosci odszkodowawczej towarzyszy niemal od poczatku koncepcji harmonizacji
prawa prywatnego (zobowiazan umownych) w Europie. Zat6zmy, ze uda sie stworzy¢
wspolny ,europejski kodeks cywilny”, zawierajacy normy dotyczace czynéw niedo-
zwolonych. Niezbedne bedzie jednak powierzenie jurysdykcji najwyzszemu organowi
sadowemu — rozwaza Ewa Baginska w artykule ,Projekt unifikacji europejskiego prawa
czyn6éw niedozwolonych”. Dla przedstawicieli systemu germarnskiego zbiér regut po-
winna cechowac koherencja teoretyczna i zupetnos$¢ regulacji. Prawnicy austriaccy i
niemieccy uznaja kapitalne znaczenie doktryny i roli ustawodawcy dla poprawy sytu-
acji poszkodowanego. W systemie common law i np. w Holandii zasadnicza wage przy-
kfada sie do pragmatyzmu rozwiazan i wydolnosci wymiaru sprawiedliwosci. System
francuski jest przede wszystkim zorientowany na ochrone poszkodowanego. Z drugiej
strony w Europie istnieje istotna zbiezno$¢ tendencji rozwojowych w zakresie odpowie-
dzialnosci cywilnej. Maciej Rogalski zajmuje sie ,Uwagami dotyczacymi techniki kon-
troli rozméw w sieci telekomunikacyjnej”. Przepisy rozdziatu 26 k.p.k. reguluja poste-
powanie w zakresie kontroli i utrwalania rozméw telefonicznych czyli tzw. podstuch
procesowy. Podstuch pozaprocesowy (przedprocesowy) normujg ustawy szczegélne, w
tym ustawa o Policji oraz Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, w oparciu o te same
zasady, ktére obowiazuja przy pozaprocesowej (operacyjnej) kontroli korespondencji.
Podstuch procesowy obejmuje zaréwno ,kontrole i utrwalanie tresci rozméw telefo-
nicznych”, jak i ,tresci innych rozméw lub przekazéw informacji, w tym koresponden-
cji przesytanej poczta elektroniczna”. Minister Sprawiedliwosci wydat rozporzadzenie
w sprawie sposobu technicznego przygotowania sieci stuzacych do przekazywania in-
formacji, do kontroli przekazéw informacji oraz sposobu dokonywania rejestracji, prze-
chowywania, odtwarzania i niszczenia zapiséw z kontrolowanych rozméw telefonicz-
nych czy korespondencji przesytanej poczta elektroniczna.
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Przeglad Sadowy, nr 6, 2004 r.

W artykule ,Rola sporéw o wiasciwos¢ w postepowaniu administracyjnym” Barbara Ada-
miak analizuje znaczenie instytucji prawnych, ktére zapewniatyby jednostce prawo do rozpo-
znania i rozstrzygniecia sprawy przez organ wiasciwy. Wg autorki, modelowa regulacja o roz-
strzyganiu sporéw przyjeta byta w Drugiej Rzeczpospolitej w ustawie z 25 listopada 1925 r. o
Trybunale Kompetencyjnym. Tych rozwiazai nie przyjeto w Polsce Ludowe;j. Luke usunieto
dopiero w wyniku nowelizacji w 1980 r., dodajac w kodeksie postepowania administracyjne-
go dziat V pn. ,Rozstrzyganie sporéw o wiasciwos¢ miedzy organami administracji pafistwo-
wej a sadami powszechnymi”. Ustawa z 30 sierpnia 2002 r. uchylono ww. dziat V k.p.a., a
doktryna ocenita ten krok negatywnie. Elzbieta Klat-Goérska bardzo dogtebnie przedstawia
zagadnienie ,Przeniesienia sp6tdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego na
osobe matoletnia”. Inny autor, Jarostaw Sozariski, koncentruje sie na ,Znaczeniu wspélnoto-
wego zakazu dyskryminacji dla Polski”. Po akcesie do UE wspélnotowe zasady niedyskrymina-
cji musza by¢ stosowane zaréwno przez nasze sady, jak i przez wszystkie organy oraz instytu-
cje. W traktatach zafozycielskich Wspdlnoty zasada niedyskryminacji uwazana jest za elemen-
tarng regute prawna, ktora jest ciagle rozwijana i doskonalona. Na lata 2001-2006 ustanowio-
no wspélnotowy program zwalczania dyskryminacji. Jego zadaniem jest skuteczniejsze elimi-
nowanie bezposredniej i posredniej dyskryminacji z przyczyn rasowych lub etnicznych, religij-
nych lub wyznaniowych, niepetnosprawnosci, pfci, wieku, orientacji religijnej itp. W prawie
wspolnotowym szerzej i precyzyjniej niz w prawie polskim uregulowano sprawe niedyskrymi-
nacji. Istnieje jednak u nas wiele unormowan zblizonych do standardéw europejskich. Za-
strzezenia budzi przede wszystkim mafa efektywnos¢ funkcjonowania tej zasady w Polsce, w
tym skuteczno$¢ dochodzenia roszczerr w przypadku jej naruszania.

Glosa - Przeglad Prawa Gospodarczego, nr 5, 2004 r.

,Numer europejski” zawiera interesujacy przeglad zagadnien nt. fundamentéw sprawnie
funkcjonujacej gospodarki rynkowej. Joanna Rosifiska pisze o ,Pomocy publicznej w swietle
Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska i orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci”. Czy parstwa UE moga stosowac rézne interwencyjne instrumenty ekono-
miczne, gdy koriczy sie , niewidzialna reka rynku”? Adam Bartosiewicz i Ryszard Kubacki ana-
lizuja ,Wptyw orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci na wyktadnie przepi-
séw nowej ustawy o VAT”. Postepowanie antymonopolowe w orzecznictwie europejskim jest
przedmiotem rozwazan Emilii Kuliiskiej. Rozwiazania budzetowoprawne UE moga stanowic
solidna podstawe i drogowskaz dla zmian w polskich finansach publicznych — podsumowuje
swoja publikacje Dawid Sobczyriski. Poradnik prawny —wktadka do ,Glosy” nr 5, poswiecony
jest ,Warunkom zaktadania i prowadzenia firm w wybranych krajach Unii Europejskiej”.

Glosa - Przeglad Prawa Gospodarczego, nr 6, 2004 r.

Andrzej Kalwas, prezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych, wypowiada sie nt. ,Ograni-
czenia tajemnicy zawodowej wolnych zawodéw prawniczych w ustawie o przeciwdziata-
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niu praniu pieniedzy”. Sejm uchwalit 5 marca 2004 r. ustawe o zmianie ustawy z 16 listopa-
da 2000 r. o przeciwdziataniu wprowadzania do obrotu finansowego wartosci majatkowych
pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet oraz o przeciwdziataniu finanso-
wania terroryzmu i o zmianie niektérych ustaw. Pomimo zdecydowanego oporu Rady Ad-
wokatur i Stowarzyszei Prawniczych Unii Europejskiej (CCBE) doszto do wprowadzenia
dyrektywy nr 2001/97/EC z 4 grudnia 2001 r. i tym samym przefamania bezwzglednego
obowiazku dochowania tajemnicy zawodowej przez osoby wykonujace wolne zawody
prawnicze. CCBE przekazafa korporacjom prawniczym UE zalecenia nt. harmonijnego i
rozsadnego podejscia przy wdrazaniu dyrektywy do ustawodawstwa krajowego. Kilka kra-
jow UE (Francja, Wiochy, Grecja, Szwecja i Luksemburg) do dzi$ nie wiaczyly jej do swojego
porzadku prawnego. Tymczasem szkodliwa nadgorliwo$¢ polskiego ustawodawcy dopro-
wadzita do dysharmonii i niepotrzebnego réznicowania regut postepowania obowiazuja-
cych prawnikéw w UE. Autor uwaza, ze ograniczenia tajemnicy zawodowej radcoéw praw-
nych, adwokatéw i prawnikéw zagranicznych — wprowadzone ustawa z 5 marca 2004 r. —
sa nie do przyjecia i daleko wykraczaja poza zakres i cel walki z procederem prania pienie-
dzy. Korporacje radcéw prawnych i adwokatéw postanowity wystapi¢ z wnioskiem do Try-
bunatu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci z Konstytucja omawianej ustawy. Stawomir
Koroluk dowodzi, ze podjecie przez osobe, ktdra jest juz zawodowo zaangazowana po stro-
nie przedsiebiorcy, dodatkowych obowiazkéw zawodowych u innego przedsiebiorcy
(ewentualnie samodzielne podjecie takiej dziatalnosci) obniza wydajnos¢ pracy u ,macie-
rzystego” pracodawcy. Autor artykutu ,Ustawowe zakazy konkurencji w regulacji prawne;j
przedsiebiorcow” twierdzi, ze zagrozenia dla pozycji rynkowej przedsiebiorcéw moga wy-
nika¢ nie tylko z zachowarn podmiotéw zewnetrznych (np. nieuczciwa konkurencja). Moga
by¢ takze efektem dziatania sit wewnetrznych: konkretnych oséb zwiazanych z tymi przed-
siebiorstwami. Z reguly zakazy konkurencji maja u nas charakter formalny. Autor wskazuje
takze na brak ich jednolitosci, co jest odbiciem réznorodnosci podmiotéw dziatajacych na
krajowym rynku.

Przeglad Prawa Handlowego, nr 6, 2004 r.

Artykut , Jurysdykcja krajowa oraz uznawanie i wykonywanie orzeczer sagdowych w
sprawach cywilnych i handlowych w Unii Europejskiej” poswiecony jest istotnym zmianom
stanu prawnego w zakresie miedzynarodowego postepowania cywilnego po akcesji nasze-
go kraju do UE. Ewa Rutkowska i Karl Poernbacher podkreslaja, ze dotychczasowe podsta-
wy prawne jurysdykcji krajowej oraz uznawania i wykonywania orzeczei w sprawach cy-
wilnych i handlowych pochodzacych z krajéw UE zostaty od 1 maja 2004 r. zastapione obo-
wigzujacym bezposrednio w panstwach cztonkowskich rozporzadzeniem Rady (WE) nr 44/
2001 z 22 grudnia 2002 .

Grzegorz Materna zajmuje sie ,Nowymi wspélnotowymi regutami grupowych wyltaczen
umow o transferze technologii spod zakazu porozumieri ograniczajacych konkurencje”.
Przedsiebiorczos¢ — innowacyjnos¢ — konkurencyjnos¢, to zasadnicze filary, na ktérych
wspiera sie wspotczesna gospodarka UE. Nieodtacznym elementem jest sprawny transfer
zaawansowanych technologii. Ograniczeniem w tym zakresie moze by¢ prawo antymono-
polowe — jesli grozi wytaczenie konkurencji na istotnej czesci rynku. Prace nad podnosze-

239



Przeglad czasopism prawniczych

niem innowacyjnosci gospodarki europejskiej (patrz Deklaracja Lizboniska) zaowocowaty
m.in. uchwaleniem 27 kwietnia 2004 r. rozporzadzenia Komisji nr 772/2004 w sprawie sto-
sowania art. 81 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (TWE) do okreslonych ka-
tegorii porozumien dotyczacych transferu technologii i uzupetniajacych je wytycznych.
Ograniczono i uproszczono katalog klauzul stanowigcych istotne ograniczenie konkurencji,
a takze catkowicie zaniechano umieszczania katalogu klauzul dozwolonych, ktére stanowi-
ty istotny element wczesniejszych rozporzadzen wytaczeniowych. Agnieszka Krochmal-
-Wegrzyn w artykule ,Umowa licencyjna a internet” podkresla, ze zmiany w zwigzku ze
sprzedazg oprogramowania i udzielaniem licencji powoduja, ze dotychczasowe tradycyjne
sposoby zawierania uméw licencyjnych sg uzywane coraz rzadziej. Duzo fatwiejsze i
przede wszystkim szybsze jest zawarcie umowy w trybie on-line.

Monitor Prawniczy, nr 12,2004 r.

Z dniem 1 maja 2004 r. weszta w zycie najwieksza z dotychczasowych nowelizacja usta-
wy o ochronie danych osobowych. Piszg o tym Xawery Konarski i Grzegorz Sibiga w artyku-
le ,Zmiany w ustawie o ochronie danych osobowych w $wietle Dyrektywy 95/46/WE"”. No-
welizacja stanowi dalsze dostosowanie niektérych przepiséw do Dyrektywy 95/46/WE i
wprowadza zmiany podyktowane doswiadczeniami zebranymi przez Generalnego Inspek-
tora Ochrony Danych Osobowych. Jerzy Pier6g w artykule ,Nowe Prawo zaméwien pu-
blicznych — cze$¢ 11" kontynuuje analize obowiazujacej od 2 marca 2004 r. ustawy Prawo
zaméwien publicznych. Reguluje ona najwazniejsze zasady i procedury dotyczace szeroko
rozumianego wydatkowania srodkéw publicznych. Do jej tresci wigczono m.in. regulacje
zawarte dotychczas w rozporzadzeniach wykonawczych, dotyczace zabezpieczenia nale-
zytego wykonania umowy, prowadzenia postepowari na zasadach szczegélnych, konkursu
na tworcze prace projektowe, komisji przetargowej oraz regulaminu postepowania przy
rozpatrywaniu odwotan w sprawach o udzielanie zaméwier publicznych. Autor w drugiej
czesci opracowania przedstawia tryby udzielania zaméwien publicznych oraz szczegélne
uregulowania dotyczace konkursu, koncesji na roboty budowlane i zaméwien sektoro-
wych.

Praca i Zabezpieczenie Spoleczne, nr 6, 2004 .

Ustawa nowelizacyjna z 14 listopada 2003 r. wprowadzono do kodeksu pracy art. 304,
kt6ry reguluje problematyke zatrudniania dzieci. Przepis ten dostosowuje polskie prawo do
prawa UE w tym zakresie. Renata Borek-Buchajczuk w opracowaniu ,Nowe regulacje doty-
czace wykonywania pracy przez dzieci” zajmuje sie konsekwencjami tej regulacji, ktéra
wyplywa ze wspélnotowej dyrektywy Rady nr 94/33 z 22 czerwca 1994 r. W podsumowa-
niu autorka zgtasza postulat uregulowania zagadnienia zatrudniania dzieci w odrebnym
akcie prawnym, poswieconym tylko tej problematyce. Anna Serafiriska i Jan Rzepecki ana-
lizuja ,Role prewencji w systemach ubezpieczenia wypadkowego”. W wigkszosci paristw
UE prewencja i rehabilitacja stanowia jedno z podstawowych zadai systeméw ubezpiecze-
nia wypadkowego, obejmujac m.in. konsultacje i doradztwo dla przedsiebiorstw, przepro-
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wadzanie inspekgji firm, finansowanie prac badawczych, badanie i certyfikacje maszyn oraz
dziafalno$¢ informacyjna i szkoleniowa. Autorzy omawiaja te dziatania na przyktadzie Fran-
qji i Niemiec. Charakteryzuja tez wysitki podjete przez ZUS, dotyczace wdrozenia i finanso-
wania programu prewencji wypadkowej w naszym kraju. Jerzy KuZniar porusza aktualny
problem ,Ponownego ustalania prawa do $wiadczert emerytalno-rentowych”, analizujac
biezace orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Wielu zainteresowanych niepokoi mozliwos¢
zmian przyznanych swiadczen emerytalno-rentowych. Autor rozwaza zasady utraty prawa
do tzw. wczesniejszych emerytur przyznawanych w zwigzku z potrzeba opieki nad dziec-
kiem. Sygnalizuje réwniez zmiany ustawowe w zakresie tzw. weryfikacji swiadczen.

Opracowata: Agnieszka Metelska

Zeszyt Biura Informacji Rady Europy, nr 3, 2003

Biuro Informacji Rady Europy funkcjonujace w Warszawie, ktérego redaktorem naczel-
nym jest dobrze znana polskim srodowiskom prawniczym dr Hanna Machiiska, wydaje od
pewnego czasu Biuletyn popularyzujacy podstawowe zagadnienia z dziedziny ochrony
praw czfowieka w systemie Prawa Europejskiego.

Mam przed soba nader interesujacy zeszyt nr 3 z 2003 roku, wlasciwie tomik (159 stron)
i przyktadowo podaje tematyke tego egzemplarza pisma ,Supremacja prawa Wspélnoty
Europejskiej nad prawem krajowym w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Wspélnot
Europejskich” — prof. Gil Carlos Rodriguez Iglesias, ,Refleksje nad prawami cztowieka w
praktyce ich stosowania” — adw. Piotr Sendecki, Cztonek Prezydium NRA, ,Przewlektos¢
postepowania — standard stosowania tymczasowego aresztowania” — Lech Paprzycki sedzia
Sadu Najwyzszego, ,Karta Praw Podstawowych — jej istota i znaczenie w umacnianiu praw i
wolnosci obywateli europy” — dr Hanna Machinska, ,Skuteczny srodek zaskarzania prze-
wlektosci postepowar sadowych — adw. Wojciech Hermelinski, wiceprezes NRA. Tytuty ar-
tykutéw zachecajg polskiego prawnika praktyka do ich lektury. Adwokaci, do nich bo-
wiem kieruje te szczegdlng oferte czytelnicza, znajda w poruszanej przez autoréw tematyce
doskonafa pozywke do rozwigzan procesowych, amunicje intelektualng wspomagajaca su-
cha nieraz argumentacje stricte prawnicza. Wartosci, jakie niesie lektura wspomnianych ar-
tykutéw nie sposéb przeceni¢ w tej szczegblnej chwili, kiedy Polacy otworzyli sobie przy
pomocy innych Europejczykéw drzwi wiodace do wielkiej rodziny Wspélnot Europejskich.
By¢ moze przy pomocy supremacji Prawa Wspélnotowego zniszczymy u nas zmore prze-
wlektych postepowan sadowych paralizujacych sens wymiaru sprawiedliwosci. P Sendecki
w wywodzie ,nad prawami cztowieka w praktyce ich stosowania” poddaje analizie histo-
rycznej kolejne generacje praw cztowieka. Widzi ich trzy. Ostatnia generacja bedaca efek-
tem procesow globalizacji zaczynajaca sie w XX wieku — to, zdaniem autora, uprawnienia
czy prawa kolektywne, prawo solidarnosci, prawo do pokoju, do samostanowienia, rozwi-
jania wiasnej kultury, ochrony srodowiska, rozwoju gospodarczego, pomocy humanitarnej.
Zatem ewolucja od wolnosci poprzez réwnos¢ do braterstwa. Ten rodem z Wielkiej Rewo-
lucji Francuskiej cykl rozwoju praw cztowieka autor moderuje przez prezentacje pogladéw
i stanowiska Kosciofa katolickiego. Ko$ciota zwalczajacego relatywizm moralny, obnazajace-
go zagrozenia ptynace z permisywizmu etycznego, gloszacego, ze wszystko jest dozwolone,
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skoro ludzie sg wolni i maja prawo dokonywa¢ ,wolnych wyboréw”. Kosciét wskazuje, pi-
sze Sendecki, ze komercjalizacja zycia spotecznego, wulgaryzacja kultury, eksplozja seksu-
alnosci w zyciu codziennym, godzi w przyrodzona godnos¢ cztowieka, prawo do prywatno-
Sci, do zycia rodzinnego. To podejscie Kosciofa katolickiego zderza sie cata sita, podkresla
P Sendecki, z pusta aksjologicznie formutg politycznej poprawnosci, eliminujacej postawy
pryncypialne odwotujace sie do wyraznie zabarwionych wartosciami praw fundamental-
nych.

Artykut Piotra Sendeckiego wyraznie wspotgra z pogladami tych Polakéw, ktérzy nie boja
sie ,pustej” Europy, ktérzy, by¢ moze, beda potrafili wnies¢ swéj wkiad w jej dalszy rozwdj.
Piotr Sendecki cytuje stowa abp. Zycinskiego, wypowiadajacego sie o patologiach komuni-
stycznych i ich skutkach istniejacych, niestety, do dnia dzisiejszego ... czlowiek jedli nie
chcemy go zredukowac do poziomu Tarzana potrzebuje do petnego rozwoju zaréwno war-
tosci moralnych, jak i poczucia wiezi z historig ... Jesli obecnie nie uczynimy przedmiotem
wspdlnej refleksji tamtych patologicznych zachowan, dawne patologie beda powtarzac sie
w retuszowanych formach. Ich przejawem bedzie postepujaca korupcja, brak kultury poli-
tycznej, ideologiczna agresja, lekcewazac elementarny szacunek dla godnosci ludzkiej. Zja-
wiska te niepokojgco sa obecne w naszym codziennym pejzazu”.

Wojciech Hermelinski prezentuje natomiast swoisty przeglad historii zmagain z nieuza-
sadniong przewlektodcia postepowan na polskim obszarze sadowym. Daje tez przeglad
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu. Dla tych, ktérzy nie
Sledza na biezaco rozstrzygniec Trybunatu w tej tak waznej dziedzinie, artykut W. Hermelin-
skiego jest znakomita okazja do jednorazowego niejako wypetnienia tej luki w swoim
warsztacie profesjonalnym. Sa tu rozwazania na temat ,rozsadnego czasu” rozpoznania
sprawy nie tylko na gruncie orzecznictwa Trybunatu, ale réwniez lokalnych europejskich
sadéw w Niemczech, Belgii, Holandii, Szwajcarii, ba nawet w Czechach. Nie wszedzie
wszakze jest tak Zle z przewlektoscia postepowar jak w Polsce i we Whoszech.

Trybunat w orzeczeniu z 2000 roku wyraznie podkreslit, ze pafistwa — strony Konwencji
o ochronie praw czfowieka, powinny w ramach swego porzadku prawnego znalez¢ rozwia-
zania przewlektosci postepowan sadowych, orzekania w ,rozsagdnym czasie”. Trybunat nie
przesadzit, jaki konkretny srodek prawny powinien by¢ stworzony w prawie polskim dla
zapobiezenia temu niszczacemu zjawisku, ale stwierdzit, ze ma on by¢ skuteczny zaréwno
pod wzgledem formalnoprawnym jak i w praktyce jego stosowania.

Opracowat: Andrzej Bakowski
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