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Andrzej Grzegorz Harla

SPRAWY PODLECGAJACE MEDIAC]I
PRZED SADEM ADMINISTRACYJNYM

Nowa procedura sadowoadministracyjna, obowiazujaca od 1 stycznia 2004 r.,
wprowadzona ustawa z 30 sierpnia 2002 r." (ustawe te mozna okresli¢ mianem
,kodeksu postepowania sagdowoadministracyjnego”, w skrécie ,k.p.s.a.”), normuje
postepowanie mediacyjne (art. 115-118 k.p.s.a.), ktére jest nowoscia w polskim
prawie administracyjnym. Dzieki stosownym przepisom istnieje mozliwos¢ roz-
strzygniecia sprawy sagdowoadministracyjnej (art. 1 k.p.s.a.) w drodze postepowa-
nia mediacyjnego bez koniecznosci wydawania wyroku sadowego. W pewnym
sensie mediacja wedtug k.p.s.a. jest odpowiednikiem ugody sadowej, wystepujace;j
w kodeksie postepowania cywilnego (nota bene wiele przepiséw k.p.s.a. jest za-
czerpnietych —i stusznie —z k.p.c.). Jak mozna sadzi¢, postepowanie mediacyjne
moze by¢ bardzo przydatne, jednakze w praktyce zaleze¢ to bedzie gtéwnie od
czynnika sadowego, a doktadniej od tego, jak sady administracyjne beda rozumiaty
istote i zakres postepowania mediacyjnego, co z kolei moze rzutowac na okreslenie
zakresu spraw sadowoadministracyjnych mogacych podlega¢ mediagiji.

Celem (gtéwnym) niniejszego artykutu jest przedstawienie propozycji rozstrzy-
gniecia praktycznego zagadnienia prawnego, zawartego w pytaniu, czy postepowa-
nie mediacyjne jest wykluczone w pewnych sprawach sadowoadministracyjnych
(art. T k.p.s.a.), ajesli tak, to w jakich? Celem dodatkowym zas jest poszukanie od-
powiedzi na pytanie, czy wojewddzki sad administracyjny (WSA) bedzie wtadny
wydac¢ postanowienie o przeprowadzeniu postepowania mediacyjnego (czy to w
ramach rozprawy, czy tez w ramach odrebnego posiedzenia) w przypadku gdy stro-
na ztozyta w terminie wniosek o jego przeprowadzenie, ale przewodniczacy wy-
dziatu nie wyznaczyt posiedzenia mediacyjnego?

" Ustawa z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. z
2002 r.Nr153, poz. 1270 ze zm.).
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Przed przystapieniem wszakze do stosownej analizy prawnej wskazane jest —w
celu zobrazowania istoty mediacji — przedstawienie przepiséw kodeksu postepo-
wania sgdowoadministracyjnego (k.p.s.a.), normujacych interesujace nas postepo-
wanie mediacyjne?.

W mysl tych przepiséw, w toku sprawy administracyjnosagdowej moze by¢ prze-
prowadzone postepowanie mediacyjne, ktérego celem jest wyjasnienie i rozwazenie
okolicznosci faktycznych i prawnych sprawy oraz przyjecie przez strony ustaleri co do
sposobu jej zafatwienia w granicach obowiazujacego prawa (art. 115 § 1 k.p.s.a.).
Postepowanie mediacyjne moze by¢ przeprowadzone — co do zasady — na wniosek
skarzacego lub organu, ztozony przed wyznaczeniem rozprawy (art. 115 § 1 k.p.s.a.),
a nawet mimo braku wniosku stron o przeprowadzenie takiego postepowania (art.
115§ 2 k.p.s.a.). Postepowanie takie prowadzi sedzia lub referendarz sadowy wyzna-
czony przez przewodniczacego wydziatu i odbywa sie ono z udziatem stron, a z jego
przebiegu spisuje sie protokét, w ktérym zamieszcza sie stanowiska stron, a w szcze-
goInosci dokonane przez strony ustalenia co do sposobu zafatwienia sprawy; proto-
kot podpisuje prowadzacy postepowanie mediacyjne oraz strony (art. 116 k.p.s.a.).
Na podstawie ustaleri dokonanych w postepowaniu mediacyjnym organ uchyla lub
zmienia zaskarzony akt albo wykonuje lub podejmuje inng czynnos¢ stosownie do
okolicznosci sprawy w zakresie swojej wtasciwosci i kompetencji; jezeli strony nie
dokonaja ustaler co do sposobu zatatwienia sprawy, podlega ona rozpoznaniu przez
sad (art. 117 k.p.s.a.). Na akt, wydany na podstawie ustalen, o ktérych mowa w art.
117, mozna wnie$¢ skarge do wojewddzkiego sadu administracyjnego (WSA) w ter-
minie trzydziestu dni od dnia doreczenia aktu albo wykonania lub podjecia czynno-
Sci; skarge sad rozpoznaje facznie ze skarga wniesiong w sprawie na akt lub czynnos¢,
w ktérej przeprowadzono postepowanie mediacyjne; jezeli skarga na akt lub czyn-
no$¢ wydane lub podjete na podstawie ustaleri, o ktérych mowa w art. 117, nie zosta-
nie wniesiona albo skarga ta zostanie oddalona, sad umarza postepowanie w spra-
wie, w ktorej przeprowadzono postepowanie mediacyjne (art. 118 k.p.s.a.).

v

Wskazane wyzej jako pierwsze zagadnienie prawne jest o tyle istotne, ze w sa-
downictwie administracyjnym moze pojawic sie pokusa ograniczania zakresu po-

2 Por. np.: B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne i sadowoadministracyjne, War-
szawa 2004, s. 434; E. Bojanowski, Z. Cieslak, J. Lang, Postepowanie administracyjne i postepowanie
przed sagdami administracyjnymi, Warszawa 2004; ). P. Tarno, Prawo o postepowaniu przed sagdami ad-
ministracyjnymi. Komentarz. Warszawa 2004, s. 172-173; ). P. Tarno, W. Chréscielewski, Postepowanie
administracyjne i sagdowoadministracyjne, Warszawa 2004, s. 465; T. Wos, H. Knysiak-Molczyk,
M. Romariska, Postepowanie sadowoadministracyjne, Warszawa 2004, s. 241-244.
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stepowania mediacyjnego do tych spraw administracyjnych, w ktérych wystepuje
tzw. czynnik uznaniowosci, oraz do wykluczania z zakresu postepowania media-
cyjnego tych spraw administracyjnych, w ktérych punktem wyjscia do rozstrzygnie-
cia kwestii naruszenia prawa administracyjnego sa zagadnienia cywilnoprawne (np.
niektére sprawy z zakresu ustawy o ochronie danych osobowych). Kwestie te nale-
zy standardowo rozstrzygna¢ wedtug zasady lex specialis derogat legi generali. A za-
tem, skoro art. 115 jest przepisem ogblnym, odnoszacym sie do kazdej sprawy ad-
ministracyjnoprawnej (art. 1 k.p.s.a.) i nie wyklucza zastosowania mediacji w pew-
nych sprawach, a zarazem nie ma przepisu szczegélnego wykluczajacego zastoso-
wanie tegoz przepisu w konkretnych sprawach, to tym samym mediacja jako taka
jest dopuszczalna w kazdej sprawie administracyjnosadowej (art. 1 k.p.s.a.). Zupet-
nie inng natomiast rzeczg jest to, czy w konkretnie juz zaistniatej sprawie jest sens
przeprowadzenia mediacji. Nalezy jednak mie¢ na uwadze takze i to, ze inne usta-
wy niz k.p.s.a. moga wprowadzi¢ specjalne przepisy, ktére wyklucza w ogéle me-
diacje przed sadem administracyjnym w pewnych sprawach albo wprowadza do-
datkowe warunki do jej przeprowadzenia.

Natomiast wskazane wyzej jako drugie zagadnienie prawne jest o tyle istotne,
ze przewodniczacy wydziatu (czyli czynnik administracji sadowej) moze skiero-
wac sprawe na rozprawe w celu jej rozpoznania i wydania wyroku, a nie na po-
siedzenie mediacyjne mimo starannie przygotowanego — i co do meritum zasad-
nego — wniosku o przeprowadzenie postepowania mediacyjnego. Nasuwa sie
pytanie o to, czy w takim przypadku sad jest zwiazany zarzadzeniem przewodni-
czacego wydziatu. W moim przekonaniu wojewddzki sad administracyjny w skta-
dzie orzekajacym na rozprawie moze wydac postanowienie o przeprowadzeniu
postepowania mediacyjnego. Tej kwestii wprawdzie ustawa (k.p.s.a.) nie normu-
je wprost (expressis verbis), ale mozna do takiego wniosku dojs¢, majac na uwa-
dze tres¢ art. 115 k.p.s.a. (nie ma tam mowy o tym, kto rozstrzyga o przeprowa-
dzeniu posiedzenia mediacyjnego), natomiast art.116 § 1 (stanowiacy, iz: , Poste-
powanie mediacyjne prowadzi sedzia lub referendarz sadowy, wyznaczony przez
przewodniczacego wydziatu”) dotyczy w gruncie rzeczy stanu sprawy istniejace-
go przed skierowaniem jej na pierwsza rozprawe. A zatem mozna prezentowac
poglad, w myél ktérego z chwila rozpoczecia rozprawy sadowej WSA jest wladny
— wedtug wlasnej oceny stanu sprawy — zarzadzi¢ przeprowadzenie postepowa-
nia mediacyjnego (czy to w ramach toczacej sie rozprawy, czy to w ramach spe-
cjalnie wyznaczonego posiedzenia mediacyjnego).

\Y
W zakoriczeniu warto zwréci¢ uwage na kilka kwestii natury stricte praktyczne;j.

Ot6z zgodnie z ustawa (art. 115 § 1 k.p.s.a.) postepowanie mediacyjne powinno
obejmowac dwa skfadniki: a) wyjasnienie okolicznosci (faktycznych; prawnych)
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sprawy miedzy stronami w obecnosci sedziego oraz b) przyjecie przez strony usta-
lefr co do sposobu zafatwienia sprawy w granicach obowiazujacego prawa.

Nasuwa sie pytanie o to, na czym ma polega¢ wyjasnienie okolicznosci (faktycz-
nych; prawnych) sprawy w toku postepowania mediacyjnego. W moim przekona-
niu to same strony w obecnosci sedziego (jego obecno$¢ moze wydatnie wptynaé
na usuniecie r6znych nieporozumieri i niedoméwien, ktére w praktyce zdarzaja sie
dos¢ czesto) maja miedzy soba wyjasnic istniejace miedzy nimi rozbieznosci w oce-
nie faktow i prawa, natomiast sedzia wcale nie jest zobligowany —w samym poste-
powaniu mediacyjnym — do tltumaczenia stronom znaczenia norm prawnych?,
gdyZz w tej sytuacji bytoby to w istocie rzeczy udzielaniem porad prawnych. Sedzia
powinien natomiast czuwac nad tym, aby przyjete przez strony ustalenia co do spo-
sobu zatatwienia sprawy miescity sie w granicach obowiazujacego prawa.

Wskazany wyzej art. 115 § 1 k.p.s.a. oznacza, ze strona w petitum swojego
wniosku o przeprowadzenie postepowania mediacyjnego powinna wyraznie nie
tylko wskaza¢ konkretne okolicznosci sprawy, majace by¢ poddane wyjasnieniu,
ale takze zaproponowac ustalenia co do sposobu zafatwienia sprawy (to czy organ
na nie przystanie na posiedzeniu mediacyjnym —to juz inna sprawa). Bez propozy-
cji co do sposobu ustalen zatatwienia sprawy wniosek nalezy (w moim przekona-
niu) uzna¢ za niedajacy podstaw do przeprowadzenia mediacji. Dlatego tak duze-
go znaczenia nabiera kwestia przygotowania przez strone skarzaca poprawnego
wniosku o przeprowadzenie postepowania mediacyjnego. Nalezy jednak zdawac
sobie sprawe z tego, ze strona skarzaca bedzie dysponowata materiatem pozwala-
jacym oceni¢, czy w danej konkretnej sprawie warto skfada¢ wniosek o postepowa-
nie mediacyjne dopiero po otrzymaniu odpowiedzi organu na skarge. Nadto moze
sie okaza¢, ze w konkretnej sprawie fatwiej jest napisac skarge niz wniosek o me-
diacje. Nie od rzeczy bedzie w uzasadnieniu wniosku przedstawi¢ argumentacje
(faktyczng, prawna) pod katem przeprowadzenia posiedzenia mediacyjnego.

Majac na uwadze powyzsze trudno oczekiwac, aby przewodniczacy wydziatu w
nawale codziennych zaje¢ studiowat merytorycznie kazda skarge w celu zbadania,
czy warto jg kierowac na posiedzenie mediacyjne. Réwniez od sadu orzekajacego
w sprawie trudno oczekiwac, iz sam z urzedu bedzie w kazdej sprawie miaf czas na
przeprowadzenie ustalenia, czy mozna i warto prowadzi¢ postepowanie mediacyj-
ne.

Tak wiec dopiero wniosek strony o przeprowadzenie postepowania mediacyjne-
go (poprawnie przygotowany) moze by¢ punktem zwrotnym w sprawie, pozwala-
jacym na jej zatatwienie zgodnie z prawem bez koniecznosci wydawania wyroku.
Dzieki temu kazda ze stron moze zaoszczedzi¢ na kosztach, liczonych w czasie i
pieniadzu. (Zbedne stanie sie np. ewentualne wnoszenie skargi kasacyjnej do
NSA).

® Por. literatura wskazana w przypisie 2.
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