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ADWOKATURA D2IS [ JUTRO

Andrzej Michatowski

Czy adwokatura stagpa po wodzie?”

Uczestnicze w pracach legislacyjnych dotyczacych projektéw zmiany ustawy Prawo
o adwokaturze. Trzydziesci cztery razy bytem w Sejmie, w czasie prac podkomisji nad-
zwyczajnej zajmujacej sie tzw. projektem Gosiewskiego. Uczestniczytem w pracach
potaczonych komisji ustawodawczej i sprawiedliwosci zajmujacych sie projektem zgfo-
szonym przez grupe postéw SLD. Pracuje w zespole powotanym przez szefowa Kance-
larii Prezydenta nad projektem ustawy gwarantujacej rowny dostep do zawodéw praw-
niczych. Znam projekty zgtaszane przez duze firmy prawnicze i ostatnio przez Ministra
Sprawiedliwosci. Na podstawie tych doswiadczert moge stwierdzi¢, Ze Srodowiska po-
lityczne nie chca w istocie rozwiazac problemu dostepu do zawodéw prawniczych. W
czasie prac podkomisji poset Gosiewski z PiS zglosit kilkaset autopoprawek do swojego
wiasnego tekstu. Wielokrotnie wracat do przegtosowanych kwestii. W czasie prac nad
tzw. projektem Rydzonia poset Gosiewski zgtosit ponad 100 poprawek do tekstu, ktory
miat 3 strony. W odwecie sprawozdawca zapowiedziat zgloszenie 200 poprawek do
projektu Gosiewskiego. , Jeden ma kare $mierci, drugi aplikacje i tak beda o tym méwic
az do wyboréw” —to cytat z wypowiedzi innego z czfonkéw komisji sprawiedliwosci.
Oddaje rzeczywistos¢, bo politykom przeciez nie chodzi ani o kare Smierci, ani —w
omawianym przypadku — o aplikacje. Trzeba o tym publicznie powiedzie¢. Trzeba to
przypomina¢. Tak jak nalezy przypominac, ze obecna sytuacja — brak mozliwosci nabo-
ru na aplikacje adwokacka —to takze wynik niepetnego orzeczenia Trybunatu Konstytu-
cyjnego. W Trybunale podczas rozprawy padaty wnioski o odroczenie skutkéw orze-
czenia, ale zostaly zbyte przez sedziego referenta stwierdzeniem, ze obowiazkiem usta-
wodawcy jest szybko stworzy¢ nowy stan prawny. Jest taki obowiazek —ale powinno-
Scig sedziow TK, wywodzacych sie gléwnie sposrod teoretykéw prawa, jest nie przece-
nia¢ naiwnie mozliwosci aktualnego ustawodawcy. Bo ptacimy za to wszyscy.

* Skrécona wersja niniejszego artykutu ukazata sie w ,Rzeczpospolitej” nr 15 z 19 stycznia 2005 r.
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Ustawodawca nie jest w stanie stworzy¢ dzi$ zadnej regulacji dotyczacej do-
stepu do zawodow prawniczych. Ta sytuacja moze rodzi¢ pokuse przeprowadze-
nia w Sejmie szybkiego, nieprzemyslanego rozwigzania. Postowie nie beda w stanie
dtugo chodzi¢ na dziesiatki posiedzer komisji dotyczacych niszowego z ich punktu
widzenia problemu. Moga przegtosowac¢ projekt, ktéry uwolni ich od tego cierpie-
nia. Juz zrezygnowata z przewodniczenia podkomisji poset Winiarczyk-Kossakow-
ska, a nastepnie okazato sie, ze na dobra sprawe zaden poset z podkomisji nie ma
czasu zajmowac si¢ organizowaniem jej prac.

Pojawiaja sie pomysty na catkowite otwarcie dostepu do aplikacji; nawet na
zniesienie aplikacji. To niedobrze nie tylko dla adwokatury, mfodziezy prawniczej,
ale przede wszystkim dla wymiaru sprawiedliwosci. To sa pomysty pisane na kola-
nie i przenoszone jak z kosmosu, bo z zupetnie innych systeméw prawnych. To sg
pomysty zgtaszane tylko po to, aby co$ zrobi¢ z problemem, ktérego twércy pomy-
stéw w ogble nie rozumieja, ale za to maja interes w wypromowaniu nowego za-
wodu — prawnika przedsiebiorcy, ktéry juz ma nie by¢ rzecznikiem ludzkich spraw,
lecz sprzedawca ustug prawniczych.

Dostep do zawoddw prawniczych to powazny problem spoteczny. Trzeba wyraz-
nie powiedzie¢ —to nie taka czy inna grupa postéw zagraza adwokaturze. Nie jedna czy
dwie partie polityczne. Problem nie zniknie tez wraz z odbyciem sie wyboréw parla-
mentarnych czy prezydenckich. Méwi sie, ze w Polsce odbywa sie polowanie. Jest jak u
Mrozka. Jak w Vatzlavie, kiedy bohater zostaje zaangazowany do odgrywania roli nie-
dzwiedzia w okolicznym lesie i zanim zafozy zwierzeca maske — wiedziony instynktem
samozachowawczym —pyta: ,Czy czesto tu polujg?” Odpowiedz brzmi—, Jak maja na
co”. Dzisiaj w Polsce poluje sie na wiele oséb i Srodowisk. Czesto zastuzenie. Ale poluje
sie tez na adwokatéw. Bo jest wielu polujacych, a stosunkowo mato zwierzyny.

Adwokatura nie jest bez winy. Nie dostrzegta w pore zjawiska zwigkszonego za-
interesowania wykonywaniem zawodu adwokata. Niespiesznie reagowata na wy-
razne sygnaty niezadowolenia z tradycyjnego stanu rzeczy. Refleksja czesci Srodo-
wiska do dzisiaj jest stosunkowo ptytka. Niektérzy adwokaci uwazali adwokature
za niemalze doskonata. Adwokaci nie zastuguja jednak na miano nieudacznikéw i
zlodziei, ktore sie im przypina w Sejmie i w mediach. Nie jest wing adwokatéw
obecny stan spraw publicznych w Polsce. Dlatego obowiazkiem adwokatury jest
podja¢ wyzwanie. To wspomniane wczesniej polowanie jest czeScig czegos na
ksztatt rewolucji kulturalnej i to jej rzecznicy atakuja adwokature. Uwazaja, ze nale-
zy zerwac z dotychczasowym sposobem myslenia prawniczego. Realizuja ten plan
przy aplauzie ludzi, ktérzy nie wiedza jeszcze, czym jest tradycja, korzenie, do-
$wiadczenie i dorobek przesztosci. Nie wiedzg, Ze to wszystko zostato wytworzone,
aby fatwiej byto zy¢. Ulegaja pokusom drogi na skroty.

Jezeli adwokatura bedzie uwazata, ze przeciwnicy sa odosobnieni, to bedzie
jednoczesnie skazana na walke posréd otoczenia ziejacego niechecia. To — oba-
wiam sie — moze by¢ w ostatecznym rozrachunku walka nieskuteczna.
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Adwokatura musi zatem zgodzic¢ sie na zmiane zasad dostepu do zawodu.
Adwokatura musi mysle¢ o zmianie wielu zasad obowiazujacych dotad w Srodowi-
sku. Ma w tym zakresie dorobek do zaprezentowania. Mysle, ze w ostatnim roku
przedstawiciele adwokatury uczynili sporo, aby przekona¢ wiele sSrodowisk, ze ad-
wokaci nie zastuguja na bycie zwierzyng towna. Dla wielu adwokatoéw jest juz tez
oczywiste, ze takie przeciaganie liny musi sie skoficzy¢ porazka wszystkich srodo-
wisk uczestniczacych w dyskus;ji.

Moim zdaniem konkurs na aplikacje, sama aplikacja oraz egzamin adwokacki
winny by¢ organizowane przez samorzad adwokacki. Wynika to chociazby z prag-
matycznej potrzeby wykorzystania potencjatu i doswiadczenia — w przypadku ad-
wokatury juz ponad 85-letniego. Wynika to z koniecznosci uwolnienia si¢ od pro-
bleméw organizacyjnych i finansowych, ktére okazuja sie nie do pokonania w
przypadku przejecia tych czynnosci przez panstwo. Jak Minister Sprawiedliwosci
miatby bowiem przeprowadza¢ konkurs i egzamin adwokacki na przyktad w
Szczecinie? Czy miatby powota¢ tam wydziat zamiejscowy ministerstwa, czy wysta¢
urzednikéw z Warszawy na p6t roku, czy tez moze oglosic¢ przetarg, ktéry mogtaby
wygrac¢ — z catym szacunkiem — miejscowa biblioteka publiczna i ona przeprowa-
dzataby konkursy na aplikacje? Skad wreszcie przekonanie, ze urzednicy beda bar-
dziej obiektywni i uczciwi. Wyptywa z doswiadczenia afery Rywina czy moze z sys-
temu przyjmowania z odwotar na wydziaf prawa jednego z uniwersytetéw?

Zasadnicze zmiany winny dotyczy¢ nie tego, kto przeprowadza nabér, ale jak ma on
by¢ dokonywany i po co. Droga dostepu do zawodu winna sie opiera¢ na innych niz
dotychczas zasadach. | to zasadniczo innych. Sam konkurs mégtby by¢ prowadzony w
formie pisemnego testu z zakresu prawniczej wiedzy uniwersyteckiej pofaczonego z
testem kompetencji sprawdzajacym predyspozycje do zawodu. Konkurs mogtby by¢
prowadzony przez komisje ztozone z przedstawicieli wielu srodowisk: adwokackiego,
akademickiego, sedziowskiego czy nawet organizacji spofecznych. Rzeczywisty proces
selekgji —skoro uznajemy, ze zawéd adwokata winien pozosta¢ zawodem regulowa-
nym, a wiec podlegajacym pewnym czytelnym ograniczeniom — winien sie odbywac¢ w
ramach aplikacji i mégtby by¢ weryfikowany poprzez nadzér Ministra Sprawiedliwosci
i kontrole sadownictwa administracyjnego. Powinien by¢ tez weryfikowany przez
wszystkich zainteresowanych przygotowaniem dobrych prawnikéw. Trzeba zastanowi¢
sie, czy wszystkie progi posrednie (egzaminy, kolokwia) w ramach aplikacji nie powinny
by¢ publiczne i rejestrowane za pomoca srodkéw utrwalania obrazu i dzwieku. Uwa-
zam, ze wyeliminowatoby to wszelkie nieprawidtowosci. Na pewno usunefoby te uro-
jone, bo czes¢ oséb nie przekroczy tych progdw, a jeszcze nie spotkatem cztowieka,
kt6ry nie zdat jakiego$ egzaminu czy kolokwium z wiasnej winy — zawsze winny byt eg-
zaminujacy. Egzamin adwokacki mogtby za$ by¢ czyms$ w rodzaju obrony pracy pisem-
nej. Mogtby miec¢ charakter profilowany — kandydat wybieratby profil egzaminu, w ra-
mach ktérego przygotowywatby praktyczna prace pisemna, na przykfad z prawa cywil-
nego, ktdrej p6zniej bronitby przed komisja ztozona z teoretykéw i praktykéw. Okreslo-
ny bytby takze katalog dziedzin, ktére aplikant zaliczatby w trakcie aplikacji i nie bytoby
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koniecznosci powtarzania ich w trakcie egzaminu. Inne dziedziny bytyby weryfikowane
przez komisje egzaminacyjna. Egzamin mégtby mie¢ catkowicie publiczny charakter, z
dopuszczeniem nawet mozliwosci zadania pytar przez kazdego obecnego nasali. Do
takiego egzaminu adwokackiego mogliby przystepowac takze ci, ktérzy byliby zwolnie-
ni z odbywania catosci aplikacji.

Taki tryb dostepu do zawodu podniéstby prestiz tytutu zawodowego, utatwitby
czytelny dobor do zawodu i jednocze$nie pozwolit zachowac tradycje. Konieczna
jest rzetelna rozmowa na temat zmiany zasad dostepu do zawodu. Ale Zeby ta dyskusja
miata sens, adwokatura musi dysponowac czyms ponad analize sytuacji i przekonanie,
co nalezy zmieni¢. Musi mie¢ zaufanie spofeczne; zaufanie politykéw, Srodowisk opi-
niotwdérczych i mtodych ludzi. Kazdy adwokat buduije takie zaufanie codzienng praca.
Samorzad adwokacki musi budowac to zaufanie w wielu ré6znych wymiarach. Tylko
wspolne, powstate w wyniku szerokiej dyskusji — stworzenie regut dostepu do zawodu
zaowocuje dobra zmiang ustawy. Dobrg, bo zachowujacg istote adwokatury, ale takze
dobra, gdyz niekontestowana publicznie. Bez zaufania do adwokatury nie uda sie obro-
ni¢ korporacyjnego charakteru naboru na aplikacje i samej aplikacji. Szczegdlnie musi
adwokaturze zaleze¢ na pozyskaniu zaufania mtodziezy prawniczej — przeciez to my,
sprzed 10, 20, moze 40 lat. Moze wspdlne stanowisko np. adwokatury, samorzadu stu-
dentéw czy organizacji typu ELSA sktoni politykéw do pracy nad realnymi zmianami.

Dostep do zawodu to dzisiaj najwazniejszy problem publiczny adwokatury.
Jezeli zostanie rozwigzany problem dostepu do zawodu, powstanie mozliwos¢
zmierzenia sie z innymi problemami wymiaru sprawiedliwosci i adwokatury.
Wspoiczesnos$¢ wymaga nowego spojrzenia na wiele spraw zwigzanych z formami
wykonywania zawodu, tajemnica adwokacka, reklama w wizerunku catej adwoka-
tury i dopuszczalna informacja indywidualna, immunitetem, sprawnoscia samorza-
du. Adwokatura jest dzisiaj zr6znicowana. Musi odnalez¢ swoja nowa tozsamos¢.
Musi pozby¢ sie nalotu prowincjonalizmu zaréwno w wykonywaniu zawodu (braki
wyksztafcenia, kontaktéw miedzynarodowych, znajomosci jezykéw obcych, nie-
umiejetnos¢ wykorzystywania wspotczesnych srodkéw technicznych), jak i w men-
talnosci srodowiska (odczuwanie kazdej nowosci jako zagrozenia). Adwokatura
musi patrze¢ w przyszto$¢ i w problemy, ktére sie pojawia. W europejskich organi-
zacjach prawniczych definiuje sie problemy zupetnie inne od tych, ktérymi zyje
polska adwokatura i jej recenzenci. CCBE rozwaza wifasnie problem tworzenia sie
nowego typu zawodu prawniczego — prawnika z miedzynarodowej firmy, ktory juz
nie moze podlegac regulacjom lokalnych organizacji samorzadowych w takim
stopniu, jak dziato sie to dotychczas. Widzi w tym zagrozenie dla zawodu takie, ja-
kie stato sie udziatem ksiegowych —wyzwolenie sie najbardziej preznych i dyspo-
nujacych najwiekszymi mozliwosciami oddziatywania cztonkéw korporacji moze
spowodowac, ze wszyscy adwokaci beda oceniani przez pryzmat prawnikéw biz-
nesmendw handlujacych towarem ustug prawnych bez zadnych deontologicznych
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ograniczen. ,Chcecie by¢ przedsiebiorcami, to bedziemy was traktowac jak przed-
siebiorcow” — takie stwierdzenia pojawiaja sie w oficjalnych wypowiedziach orga-
néw wspoélnot europejskich. To zagrozenie nie tylko dla adwokatury, ale przede
wszystkim dla wiekszosci klientow — zwtaszcza w takim kraju jak Polska, w ktorym
adwokaci zawsze beda przede wszystkim petnomocnikami w drobnych sprawach
zycia codziennego, a nie doradcami drapieznych korporagji. Inny problem to do-
puszczalnos¢ przynaleznosci do korporacji adwokackiej oséb, ktére sg zatrudnione
na etacie. Dzisiaj niemozliwa, ale zalecana wyraznie przez CCBE jako instrument
wzmocnienia znaczenia prawnikéw. W Polsce musi taki problem na nowo definio-
wac dyskusje o zakresie podziatu na adwokatéw i radcéw prawnych. Musi takze
wymuszac pytania, czy bardziej niezalezny jest adwokat, ktéry ma jednego tylko
klienta, czy radca prawny zatrudniony na kilku potéwkach etatow?

Adwokatura czeka na zmiany ustawowe dotyczace nie tylko dostepu do za-
wodu, ale wskazanych wyzej zagadnien. I wielu innych tez. Adw. Witold Bayer,
wspottworca i patron Osrodka Badawczego Adwokatury zapytany kiedys o dobre
czasy dla adwokatury odpowiedziat: ,One juz byty, przed wojna”. Przyzwyczaili-
$my sie do tej mysli. Za bardzo sie przyzwyczailismy. Trzeba zmienic to nastawienie.
Jezeli sprostamy wyzwaniom — w interesie spofecznym zapewnimy zmiany legisla-
cyjne i sprostamy wymaganiom rzetelnego, czytelnego i uczciwego naboru na apli-
kacje — to nie bedziemy musieli wspomina¢ dobrych przedwojennych czaséw.
Przyszto$¢ potrzebuje adwokatow. Rzeczywistosc staje sie coraz bardziej skompli-
kowana i niebezpieczna. Kto, jesli nie prawnicy, nie adwokaci, poprowadzi klien-
tow poprzez te niekoriczace sie pola minowe, ktére funduja obywatelom ustawo-
dawcy — krajowy i unijny? Jezeli tylko zlikwidujemy to odium, ktérym sie nas obcia-
za, i odzyskamy zaufanie, staniemy sie nie tylko potrzebni, ale niezbedni. Dobre
czasy dopiero zaczynaja sie, ale to, czy wykorzystamy szanse, zalezy od nas.

W tekscie przedstawiam wyfacznie swoje wiasne poglady. Sprowokowat mnie An-
drzej Tomaszek tekstem zamieszczonym w ,Rzeczpospolitej” z 27-28 listopada 2004 .
pod tytutem W adwokaturze bez zmian, nawotujac , kwiat rycerstwa”, czyli nowych
cztonkéw NRA, do radykalnych zmian i wieszczac zgon adwokaturze w przypadku nie-
zrealizowania ujawnianych juz wcze$niej pomystow. Nie wierze w pogrzeb adwokatu-
ry. Nie bedzie tego pogrzebu, jezeli wszyscy uczestnicy publicznej dyskusji przypomna
sobie starg maksyme: Jezeli uwazasz, ze jestes juz doskonaly, sprébuj przejs¢ sie po wo-
dzie... Nie jestem przekonany, ze moje pomysty sa wyjatkowe, ani tym bardziej, ze sa na
pewno doskonate. Nie mam przekonania, ze musza by¢ wprowadzone na sife, wbrew
opinii srodowiska. Uwazam tylko, Ze trzeba rozmawiac o kazdym pomysle zgfaszanym
w dobrej wierze, w celu poprawy systemu, ktéry budzi kontrowersje. | trzeba konklu-
dowac te rozmowy szybko, bo w przeciwnym wypadku w kolejnym juz roku nie doj-
dzie do naboru na aplikacje adwokacka. Ale réwnie szybko trzeba zaja¢ sie tymi inny-
mi, niz dostep do zawodu adwokata, problemami.
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