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SYMPOZIA

')ZouFeeeﬁo?

Konferencja ,Rola prawnikéw w demokratycznym panstwie”
—Warszawa, 25 czerwca 2005 r.'

Charakter i rytm przeksztafcei spoteczno-gospodarczych oraz prognozowany kierunek
rozwoju tych proceséw, wyznaczajac nowe obszary aktywnosci obywateli, zmienia standar-
dy funkcjonowania podmiotéw zycia publicznego. Rzeczywistos¢ i jej wyzwania wymagaja
poszukiwania rozwiazar taczacych refleksje filozofii wspétczesnego panstwa i prawa z in-
strumentami skutecznej reakcji na czastkowe problemy natury praktycznej. Wséréd grup za-
wodowych wspoétdecydujacych o formach i materii tych rozstrzygniec szczegélna role pet-
nig przedstawiciele nauk prawnych i reprezentanci cechowych korporagiji. Ich uczestnictwo
i znaczacy glos w zyciu spotecznym nie jest jednak elementem trwale przypisanym do syste-
mu politycznego. Zaniechanie lub pasywnos$¢ wypetniania powinnosci wiazacych sie z kre-
atywna obecnoscig w formowaniu i realizacji zasad ustrojowych nieuchronnie bedzie pro-
wadzi¢ do marginalizacji wptywow jurystéw, czynigc ich posrednikami oraz adresatami roz-
wigzai tworzonych przez inne §rodowiska. Wzglad na wskazane okolicznosci motywuje do
stalego zaangazowania w sprawy wazne zaréwno dla jakosci sprawowania wiadzy, jak i sy-
tuacji obywatela oraz wzajemnych relacji wielu kategorii stosunkéw spoteczno-politycz-
nych. Spotkania w szerokim gronie prawnikéw petnigcych ré6znorodne role w tak istotnych
dziedzinach, jak proces ustawodawczy, administracja, wymiar sprawiedliwosci, pomoc
prawna oraz edukacja, i wielopfaszczyznowa dyskusja potaczona z wymiana doswiadczeri
sprzyjaja nie tylko integracji os6b podejmujacych dziatania na rzecz poprawy stanu prawa w
Polsce, lecz staja sie rowniez przyczynkiem projektéw tworzacych architekture przeobrazen
systemowych.

Celom tym sprzyjafa zorganizowana w Warszawie przez Naczelng Rade Adwokacka
przy wsparciu Krajowej Rady Radcéw Prawnych i Krajowej Izby Notarialnej konferencja po-

' Przebieg konferencji zrelacjonowano w oparciu o brzmienie plenarnego wystapienia Prezesa Try-
bunatu Konstytucyjnego prof. dr. hab. Marka Safjana, oraz sprawozdania z dyskusji panelowych przed-
stawionego przez Rzecznika Praw Obywatelskich prof. dr. hab. Andrzeja Zolla, Prezesa Izby Finanso-
wej Naczelnego Sadu Administracyjnego prof. dr. hab. Marka Zirk-Sadowskiego, Dziekana Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego prof. dr. hab. Tadeusza Tomaszewskiego, prezesa
Stowarzyszenia Sedziéw Polskich , lustitia” sedzi Teresy Romer, a takze tekst uchwaty uczestnikéw kon-
ferencji. Drobnym uzupetnieniem sg osobiste spostrzezenia i interpretacja tekstow Zrédtowych.
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Swiecona roli prawnikéw w panstwie demokratycznym. W dniu 25 czerwca 2005 r. w go-
Scinnych progach hotelu Sheraton ponad 200 os6b, w tym delegacja z Ukrainy, obradowato
nad problemami usprawnienia procesu legislacyjnego, prawem do dobrej administracji, te-
razniejszoscia i perspektywami wymiaru sprawiedliwosci, a takze ksztafceniem prawnikéw.
Debate prowadzono na sesji plenarnej i w czterech panelach tematycznych, ktére podsu-
mowano w czesci konczacej spotkanie. Obok mysli jurydycznej pojawity sie takze rozwaza-
nia nad duchowa kondycja prawnikéw. Wspélne rozmowy poprzedzita msza w kosciele
pod wezwaniem $w. Aleksandra wraz z wygtoszona przez Prymasa Polski, Kardynata J6zefa
Glempa, homilia. Przestanie do obradujgcych skierowat takze ksigdz pratat Zdzistaw Pesz-
kowski. Obaj kaptani nawiazali do wartosci prawdy, dobra i sprawiedliwosci, pozostajacych
podstawa wypracowywania zasad okreslajacych miejsce i funkcje organéw parstwa oraz
wskazéwek dla obywateli podejmujacych decyzje i starania w stuzbie instytucji publicz-
nych. Uczestnikéw konferencji powitat Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej Stanistaw Ry-
mar. Prezentujac intencje organizatoréw, podkreslit znaczenie stabilnego, logicznego, kon-
sekwentnego stosowania prawa i wynikajacych z tego faktu profesjonalnych i etycznych
zobowiazan po stronie prawnikéw. Odczytano réwniez skierowane do zgromadzonego
gremium listy, w tym Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej Wiodzimierza Cimoszewi-
cza, podkreslajace wage kwestii definiowania i wzmacniania fundamentéw kultury prawnej
spofeczenstwa.

Inauguracyjny wyktad poswiecony zagadnieniu ,Rola prawa w parnstwie demokratycz-
nym” przedstawit Prezes Trybunatu Konstytucyjnego prof. dr hab. Marek Safjan. Nawiazujac
do stopniowo zmieniajacej sie konstytucyjnej zasady demokracji, autor nakreslit celowosé
dostrzezenia nowych elementéw wspétczesnego systemu polityczno-prawnego, modyfiku-
jacych tradycyjna regute wiekszosci. Wéréd nich wyrdznit instrumenty rozszerzajace obsza-
ry uczestnictwa obywateli w procedurach decyzyjnych, przede wszystkim na etapach po-
przedzajacych ostateczne rozstrzygniecie, oraz role organéw podejmujacych dziatania w
stadium wykonywania praw juz obowiazujacych. W pierwszym wypadku niemoznos¢ osia-
gniecia w wielu sytuacjach petnej jednosci jest czeciowo neutralizowana poprzez dostep
wszystkich cztonkéw spotecznosci do informacji i form ich przetwarzania oraz publicznego
prezentowania swoich intereséw potaczonego z respektowaniem zatozenia réwnosci argu-
mentéw kazdego dyskutanta. Tym samym zwieksza sie szansa wzbogacenia $wiadomosci
konkretnych decydentéw lub klasycznej wiekszosci o nieznane wczesniej wiadomosci i ra-
cje. Ich wptyw na ksztaft decyzji moze przybra¢ posta¢ zaréwno bezposredniego wprowa-
dzenia do tresci rozstrzygniecia, jak i ustanowienia specjalnych konstrukcji minimalizuja-
cych niekorzystne dla grup mniejszosciowych skutki ostatecznego rozwiazania. Wystepuja-
ce w tej formie cechy jawnego porozumienia tworzg zbiér wspélnych punktéw odniesienia,
stajac sie dodatkowa legitymacja norm ustawowych, szczegélnie w sytuacjach konflikto-
wych. Druga sfera wiaze sie z cze$ciowym przejeciem przez instytucje panstwowe, w
pierwszym rzedzie wymiar sprawiedliwoéci, reprezentacji potrzeb i argumentéw poszcze-
gblnych jednostek lub ich zbiorowosci, pominietych na etapie uchwalania prawa. Szczegél-
nego rodzaju umocowanie tych czynnosci wywodzi sie z zasady gwarancji ochrony praw
mniejszosci wpisanej w pojecie dobra wspélnego.

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego podkreslit, iz jednym z zadar stojacych przed organi-
zatorami zycia spotecznego nadal pozostaje wzmocnienie wéréd obywateli przekonania o
istniejacych réznorodnych rodzajach wspétdecydowania o tresci i sposobie stosowania
norm, ktérych staja sie oni coraz czestszym adresatem. Powodzenie tego przedsiewziecia
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warunkowane jest w duzej mierze jakoscia tworzonego prawa, mogacego z rbwnym powo-
dzeniem stymulowa¢ kreatywna obecno$¢ w strukturach gospodarczo-spotecznych, jak i
przyczyniac sie do traktowania porzadku prawnego jako odrebnego, bezosobowego i bez-
ideowego bytu. Tymczasem juz na poziomie konstytucji nastepuje zespolenie wielu uniwer-
salnych wartosci, ktérych powielenie winno nastapic¢ nie tylko w aktach nizszego rzedu, lecz
réwniez towarzyszy¢ codziennej pracy prawnikéw. Szersza perspektywa wspomaga identy-
fikacje rzeczywistego przedmiotu sporu i jego systemowej lokalizacji.

Wiele trudnosci i zagrozen dla wspéfczesnego funkcjonowania panstwa demokratyczne-
go, w opinii prof. Safjana, ma zwiazek ze zjawiskiem inflacji prawa. Mnozenie przepiséw,
przy jednoczesnej ich niestabilno$ci wynikajacej czesciowo z wad procesu legislacyjnego i
koniecznosci sanacyjnej nowelizacji, a czesciowo bedacych efektem zmian koncepcyjnych,
powoduje koncentrowanie sie na kwestiach doraznych. Sprzyja to zanikaniu w odbiorze
spotecznym istoty prawa i jego funkcji. Wazne staje sie przestrzeganie naruszonej dzis réw-
nowagi pomiedzy koniecznoscia regulacji stosunkéw wymagajacych zainteresowania usta-
wodawcy w imie ochrony praw obywateli a traktowaniem uchwalenia jakiejkolwiek normy
jako instrumentu rozstrzygajacego wszelkie problemy. Ttem tego zagadnienia jest takze ry-
zyko konfliktu wolnosci jednostki i jej oczekiwan kierowanych wobec organéw parstwa,
dotyczacych instytucjonalnego wsparcia w realizacji powiekszajacej sie listy potrzeb. Sygna-
lizowane zjawiska wymagaja publicznego dyskursu z udziatem nie tylko przedstawicieli
wymiaru sprawiedliwosci, lecz takze reprezentantéw sceny politycznej. Motywy dziafania
parlamentarzystow oraz urzednikéw rzagdowej i samorzadowej administracji, wynikajace z
niezrozumienia zasad funkcjonowania wspétczesnego prawa, gospodarki i spotecznych
zbiorowosci, czesto przyczyniaja sie do zwiekszenia skali zarysowanych na wstepie proble-
moéw. Wiele jest takze inicjatyw pozornych lub partykularnych, ktérych pomystodawcy nie
uswiadamiaja sobie réznorodnych, negatywnych konsekwencji tego, co w ich ocenie ma
charakter indyferentny lub incydentalny. W pierwszym przypadku, juz w momencie wpro-
wadzania normy, ksztattowane jest domniemanie odstapienia od jej egzekucji. Drugi aspekt
niektérych projektéw ustawodawczych skutkuje wyabstrahowaniem i wyprowadzeniem
poza nawias takich kategorii jak dobro wspélne i stuzba publiczna. Praktykom tym sprzyja
zaniechanie lub marginalizacja wykorzystania profesjonalnej wiedzy i doswiadczer prawni-
koéw, ignorowanie wymogdw techniki legislacyjnej, a w warstwie merytorycznej orzecznic-
twa sadéw i trybunatow.

Na zakonczenie Prezes Trybunatu Konstytucyjnego sformutowat kilka wskazan kierowa-
nych do przedstawicieli parlamentu, rzadu i wymiaru sprawiedliwosci. Wéréd nich ponowit
apel o przejscie z fazy werbalnych deklaracji politycznych wprowadzenia postulowanych
przez srodowiska prawnicze standardéw procesu ustawodawczego do etapu ich faktycznej
realizacji. Adresatem wezwania o odpowiedzialne, systemowe projektowanie harmonogra-
mu i klasyfikacji rzeczowej prac legislacyjnych byta egzekutywa, zbyt czesto przechodzaca
na pozycje drugoplanowego dysponenta inicjatywy ustawodawczej. Aktualnym zagadnie-
niem pozostaje réwniez potrzeba wiekszego zaangazowania administracji ré6znych szczebli
w stadium egzekucji przepisow i decyzji, nacechowanej refleksja podstawowych celéw
funkcji panstwa i organ6w wtadzy. Nowe wyzwania sadownictwa zwigzane z przeniesie-
niem niektérych rozstrzygnie¢ z domeny parlamentu i rzadu do sfery prerogatyw wymiaru
sprawiedliwosci oraz réwnolegte rozszerzanie kontroli nad pozostatymi wtadzami wymaga-
ja modyfikacji tradycyjnego wzorca sedziego. Staje sie on twérczym poszukiwaczem idei
sprawiedliwosci, stusznosci i prawosci, a wyktadnia funkcjonalna nabiera nowego sensu.
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Nowe, a moze tylko zbytnio nieeksponowane tresci zasady sedziowskiej niezawistosci i
obiektywizmu mogg réwniez przyczyni¢ sie do zmiany jakosci stanowienia i stosowania
prawa. Pod rozwage obradujacych pozostawit prof. Marek Safjan pytanie: ,Czy Polska jest
panstwem prawa ?”. Kryzys zaufania obywateli do panstwa jest faktem, ktérego nie wolno
ignorowac. Analiza przyczyn tego stanu to jednoczes$nie préba diagnozy sprawnosci pol-
skiego systemu prawa. Zwiekszenie ochrony prawnej jednostki okazafo sie niewystarczaja-
ce wobec innych cech wspétczesnych stosunkéw obywatel-obywatel i obywatel-paistwo.
Szybka utrata wiarygodnosci przez cze$¢ wprowadzonych po roku 1989 rozwiazan ustrojo-
wych podata w watpliwos¢ ich dalsza obecnos¢, a hasta fundamentalnej zmiany potaczonej
z nowelizacja Konstytucji zyskaty zrozumienie i aprobate czesci spoteczeristwa. Zdaniem
Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego, warto jednak staranniej zdefiniowac istote problemu,
rozpoczynajac dziatania naprawcze od wyegzekwowania zasad juz obowigzujacych w pol-
skim porzadku prawnym.

Dwie czesci obrad plenarnych konferencji przedzielita dyskusja panelowa. Posiedze-
niu sekcji debatujacej nad usprawnieniem procesu legislacyjnego przewodniczyt Rzecz-
nik Praw Obywatelskich prof. dr hab. Andrzej Zoll. Praca sekcji omawiajacej prawo do
dobrej administracji kierowat Prezes Izby Finansowej Naczelnego Sadu Administracyjne-
go, prof. dr hab. Marek Zirk-Sadowski. Panel poswiecony zagadnieniom terazniejszosci
wymiaru sprawiedliwosci i jego perspektywom prowadzita Prezes Stowarzyszenia Se-
dziéw Polskich ,lustitia”, sedzia Teresa Romer, a dyskusja nad ksztatceniem prawnikéw
odbywata sie pod przewodnictwem Dziekana Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Warszawskiego prof. dr. hab. Tadeusza Tomaszewskiego. Uczestnicy pierwszego pa-
nelu, rozwazajac kwestie zarysowane w wystapieniu inauguracyjnym prof. Marka Safjana
dotyczace jakosci stanowionego w Polsce prawa, skupili uwage na srodkach poprawy
tego stanu rzeczy. Omawiano propozycje ustawowego wprowadzenia standardéw two-
rzenia przepiséw oraz wymuszenia, na drodze sadowej, obowiazku odszkodowawczego,
po stronie parlamentu albo parlamentarzystéw, z tytutu wadliwej legislacji, w tym przede
wszystkim w przypadku wydania norm sprzecznych z Konstytucja. Projekty te spotkaty sie
z aprobata wiekszosci uczestnikéw dyskusji. Sygnalizowano, iz , prawo legislacji” wyelimi-
nuje niektére nieformalne, nieracjonalne zasady procedowania organéw uczestniczacych
w procesie ustawodawczym, w tym m.in. komisji sejmowych, ksztaftujac nowe reguty
desygnacji jej cztonkéw, gwarancje samodzielnosci postow, sposéb prowadzenia posie-
dzenia, udziat ekspertéw sejmowych oraz role rady legislacyjnej i wieksze zaangazowanie
prezydenta. W zgodnej ocenie istotnym elementem przeciwdziatania patologiom mecha-
nizméw legislacyjnych pozostaje celowo$¢ wszechstronnego unormowania problemu
lobbystéw. Zjawiskiem wymykajacym sie spod normatywnego instrumentarium jest utrzy-
mujacy sie zbyt maly wptyw orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego zaréwno w warstwie
ostatecznych rozstrzygnie¢, jak i wyktadni na praktyke ustawowa. W tej kwestii mozliwe
wsparcie innych organéw moze pochodzi¢ od zbyt pasywnego w ostatnich latach prezy-
denta. Stanowcze i czestsze wykorzystywanie instrumentéw wstrzymujacych nadanie
mocy obowiazujacej aktom wzbudzajacym zastrzezenia zgodnosci z Konstytucja oraz
podejmowanie inicjatywy ustawodawczej w sytuacjach braku nalezytej reakcji parlamen-
tu na uprzednio orzeczong niekonstytucyjnos¢ uchwalonego prawa moze w pewnej mie-
rze wzmocni¢ poczucie poselskiej odpowiedzialnosci za wiasne decyzje. Jeden z dysku-
tantoéw poddat pod rozwage ponowne przyznanie wtadzom wykonawczym legitymac;ji
wydawania aktéw z moca ustawy.
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Waznym tematem warszawskiej konferencji, do ktérego nawiazywato wielu uczestni-
kow pozostatych paneli, byta prowadzona w sekgji drugiej dyskusja wokét prawa do dobrej
administracji. Pojecie to, z racji niepewnych loséw Traktatu Konstytucyjnego, pozostajac
kategoria pozaprawna, jest, podobnie jak Europejski Kodeks Dobrej Administracji, szcze-
goélnym punktem odniesienia dla modelu funkcjonowania tej sfery aktywnosci organéw
panstwa. Nie wszystkie oczekiwania i doswiadczenia polskich prawnikéw i urzednikéw sg
zbiezne z unijna koncepcja kultury prawnej, ktorej czescig sklfadowa staje sie nowa jakos¢
stosunku administracyjnoprawnego i modyfikacja jego niekt6rych elementéw wtadczych, w
kierunku roli ustugowej/pomocniczej wzgledem praw/zobowiazar obywateli. Tego rodzaju
zmiana sposobu dziatania nie moze by¢ realizowana w normatywnej prézni lub chaosie
wiadciwosci rzeczowej. Wspdlnym spostrzezeniem dyskutantéw stafo sie zaakcentowanie,
poprzedzajacej przeksztatcenia w duchu nowej filozofii administracji, koniecznosci popra-
wy stanu legislacji w ujeciu materialnoprawnym. Nieracjonalno$¢ czesci obowiazujacych w
tym obszarze przepiséw deformuje prace urzedéw w znacznie wiekszym stopniu niz nie-
przestrzeganie dobrych obyczajéw. W tym kontekscie przypomniano zaniechang inicjaty-
we uchwalenia przepiséw ogdlnych prawa administracyjnego. Obradujacy podkreslali tak-
ze, uzasadnione przyspieszonymi zmianami gospodarczo-spofecznymi, rozszerzenie kody-
fikacji postepowania administracyjnego na inne, obok koficzacych sie postanowieniem lub
decyzja, typy dziatarn oraz wprowadzenie kodeksowych zasad w Ordynacji podatkowej
przy réownolegtym objeciu tej dziedziny prawa finansowego — w jego uznaniowej warstwie —
regulacjami Europejskiego Kodeksu Dobrej Administracji. Zdecydowanych przeksztafceri
wymaga réwniez faktyczny status korpusu stuzby cywilnej, instytucji nadal incydentalne;j.
Logistycznym wsparciem planowanej ewolucji powinny sta¢ sie nowe, szczegétowe bada-
nia socjologiczno-prawne dotyczace sprawnosci i jakosci funkcjonowania administracji,
wykorzystania dostepu do sadu, sedziowskich postaw i ich wptywu na termin i charakter
sadowych rozstrzygnie¢. Temat zaufania do instytucji sagdownictwa administracyjnego wy-
wotat wiréd bioracych udziat w panelu polemiczny spér. Czes¢ z nich krytycznie oceniata
aktywnos¢ sedziéw, w tym sposéb rozpoznawania spraw i ich nadmierne spozytywizowa-
nie. Inni dowodzili dobrej kondycji tej sfery wymiaru sprawiedliwosci na tle pozostajacego
w fazie kryzysu sadownictwa powszechnego, podkreslajac jednak koniecznos¢ statego mo-
nitorowania pracy wojewo6dzkich sadéw administracyjnych. Kwestie te taczono réwniez z
wymiang pogladéw o zawodowym przygotowaniu kadry sedziowskiej do podejmowania
nowego typu decyzji w oparciu o wiele zmiennych, arbitralnych przestanek, przy wymogu
przestrzegania obszernego i nadal nie do koiica rozpoznanego prawa wspélnotowego.

Trzecim forum rozméw stafo sie posiedzenie oséb szczegdlnie zainteresowanych stanem
i perspektywami ksztatcenia prawnikéw. Najwieksza, wsréd pozostatych, liczba uczestni-
kéw panelu obradowata najdtuzej, a w opinii wielu z nich spotkanie zakonczyto sie zbyt
wczesnie. Debata zarysowata mnogos¢ probleméw, a wobec niektérych z nich istnienie
zdecydowanie przeciwstawnych stanowisk. Dyskutanci, nauczyciele akademiccy, przedsta-
wiciele ministerstwa sprawiedliwosci, prawnicy rozpoczynajacy stuzbe publiczng oraz ci
petnigcy juz od wielu lat role patronéw koncentrowali sie na wszystkich trzech stadiach za-
wodowej edukacji: studiach, aplikacji i szkoleniu ustawicznym. Jedno$¢ i spéjnos¢ dtugo-
trwafego procesu przygotowania zawodowego i potrzeba zdefiniowania immanentnych
cech sylwetki absolwenta, aplikanta, a nastepnie prawnika uprawiajacego zawéd w jednej z
korporacji lub w administracji, pozostaty wsp6lnym mianownikiem konferencji. Wypowie-
dzi uczestnikbw zdominowaty watki krytyczne. Zarzuty dotyczyty zaréwno funkcjonowania
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poszczegblnych elementéw systemu, jak i zatozen oraz sposobu realizacji podejmowanych
przez decydentéw dziafari reformatorskich. Przyktadem tego rodzaju fragmentarycznych,
kroétkookresowych praktyk, w opinii czesci méwcéw, stata sie nowelizacja ustawowa zasad
szkolenia aplikantéw. Uwage politykéw skupita walka pomiedzy zwolennikami swobodne-
go dostepu do korporacji a ich adwersarzami postrzeganymi w $wiadomoéci spotecznej jako
obroncy przywilejow srodowiskowej enklawy. Z pola widzenia, takze niektérych stron bez-
posrednio zaangazowanych w spér, znikneta fundamentalna kwestia — kogo i do jakich
funkcji powinna przygotowywac aplikacja? OdpowiedZ wymagajaca starannego spojrzenia
na wczesniejszy etap edukacji prawniczej, jak i refleksji nad ustrojowymi przeksztatceniami
stosunkéw spofecznych i organizacyjnych w aspekcie mysli wspétczesnej filozofii paristwa i
prawa, nie jest jednoznaczna, nie zwalnia to jednak z obowiazku jej poszukiwania. Tego
rodzaju publiczny dyskurs nadal nie przybrat pozadanych rozmiaréw i rangi, a jego prowa-
dzenie utrudnia sztywnos¢ niektérych zatozen. Nadal otwarta pozostaje kwestia utrzymania
specjalizacji aplikacyjnej albo wyboru struktury jednolitej aplikacji dla wszystkich zawodéw
z ewentualnym koricowym stadium waskiej specjalnosci. Alternatywa pozostaje nadal zre-
dukowanie dalszego szkolenia do samodzielnej nauki i praktycznego przygotowania wery-
fikowanego jedynie egzaminem paristwowym.

Dla niektérych dyskutantéw reforma powinna rozpoczac sie od opracowania nowego
programu studiéw prawniczych, tworzacego, przy uwzglednieniu autonomii wydziatéw
prawa, kanon tego kierunku akademickiego, z rownolegte postepujaca modyfikacja czesci
metod dydaktycznych rozpowszechnionych na polskich uczelniach. Drugie zagadnienie
ma kluczowe znaczenie dla powodzenia dalszych przedsiewzie¢ zmierzajacych do popra-
wy stanu prawa w Polsce. W przygotowywanych rozstrzygnieciach nalezy poszukiwaé réw-
nowagi pomiedzy koncepcja kreatywnego wyboru po stronie studenta, stanowiacego jedno
z zatozen systemu bolonskiego i punktacji ECTS, a potrzebami potencjalnych odbiorcéw
ustug prawniczych, oczekujacych posiadania przez osobe legitymujaca sie dyplomem ab-
solwenta wyzszej uczelni elementarnych wiadomosci i wiedzy z kazdej podstawowej dzie-
dziny prawa. Kontrowersje wywofaf postulat, aby nauczyciele akademiccy angazowali sie
przede wszystkim w prace naukowa i wychowawczg, gdyz kojarzenie, na tle wspétczesnych
uwarunkowarn rynkowych, pracy wyktadowcy z praktyka prawnicza dokonuije sie ze stratg
dla studentéw. Oponenci tego stanowiska dowodzili, iz wyzwania rzeczywistosci wymusza-
ja na nauczycielach znajomos¢ realiéw przysztej pracy ich wychowankéw. Wyraznie za-
brzmiaty gtosy o szerszym i obligatoryjnym wprowadzeniu etyki do procesu edukacyjnego
tak w programie studiéw i aplikacji, jak i w szkoleniu ustawicznym. Nienalezyta waga tego
zagadnienia w latach wczes$niejszych réwniez przyczynita sie do dzisiejszych probleméw
wypracowania i realizacji standardéw merytorycznej legislacji, dobrej administracji i twér-
czego procesu dydaktycznego.

Problemami, ktére wzbudzity najwieksze zaangazowanie dyskutantéw, byty sprawy limi-
tow na poszczegbine aplikacje oraz ksztatt aplikacji sadowej i prokuratorskiej. Argumenty i
opinie w tym zakresie formutowano w kontekscie postulatéw wysokiej jakosci ksztatcenia,
konkurencyjnosci, rownosci wobec prawa, dostepu do pomocy prawnej i prawa do sadu. W
trakcie wystapier sygnalizowano takze brak etatéw dla ponad 95% aplikantéw sadowych po-
mysInie zdajacych egzamin koficowy i ich wykorzystywania przede wszystkim do prac biuro-
wych oraz pisania projektéw uzasadnien bez jakiejkolwiek wspétpracy z patronem oprécz
przekazania akt sprawy, jak réwniez powierzania patronatu osobom na stanowisku asesora i
zaniku miedzypokoleniowej wymiany do$wiadczef. To ostatnie zagadnienie faczono ze zbyt
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pasywna, wobec wlasnego rozwoju zawodowego, postawa 0séb, ktdre juz zdobyty uprawnie-
nia i zaniechaty szkolenia ustawicznego. Odrebna sprawa jest zbyt maly nacisk srodowiskowy
na dalsze ksztalcenie i niewielka oferta kurséw i studiéw podyplomowych.

Czwarty panel konferencji poswiecono funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Ana-
lize podstawowych probleméw tej sfery prezentowali przedstawiciele trzech grup zawodo-
wych: prokuratury, adwokatury i sedziéw. Pierwszy w kolejnosci przedstawiciel Stowarzy-
szenia Prokuratoréw Polskich oméwit najwazniejsze idee projektu nowej ustawy o prokura-
turze. Jego autorzy zdecydowali o rozdzieleniu urzedu Ministra Sprawiedliwosci i Prokura-
tora Generalnego oraz wzmocnieniu pozycji ustrojowej drugiego z tych organéw. W to roz-
wigzanie wpisano takze propozycje wiekszej niezaleznosci prokuratoréw nizszego szczebla
wyrazajaca sie w ograniczeniu liczebnosci instrumentéw stuzbowego podporzadkowania,
w tym obowiazku prowadzenia sprawy zgodnie z poleceniami prokuratora wyzszego szcze-
bla. W wypadku uznania przez przetozonych koniecznosci odmiennego niz pierwotny spo-
sobu procedowania w konkretnym przypadku, powinno nastapi¢ formalne przejecie poste-
powania przez organ nadzorczy i podejmowanie czynnosci w imieniu wlasnym. Nastepny
prelegent reprezentujacy adwokature oméwit kilka sposrod wielu kwestii taczacych prace
adwokatéw i radcéw z zasadami funkcjonowania sadownictwa. Jeden z poruszanych wat-
koéw sygnalizowat problem niewielkiego doswiadczenia zawodowego, lub nawet jego bra-
ku, u mfodych os6b, ktére petnigc stuzbe sedziowska, rozstrzygaja czesto skomplikowane
problemy z zakresu prawa cywilnego i gospodarczego. W tym kontekscie przeksztatcenie
systemu nominagji sedziowskiej tak, by akt ten stanowit ukoronowanie pracy na innych sta-
nowiskach i byt potwierdzeniem wysokiej oceny zaréwno jurydycznego profesjonalizmu,
jak i cech nieskazitelnego charakteru powinno sta¢ sie rwnoprawna alternatywa dla pro-
jektow reformowania wymiaru sprawiedliwosci. Czes¢ uczestnikéw rozméw nie podzielita
tego punktu widzenia, opowiadajac sie za utrzymaniem obecnego modelu, umozliwiajace-
go absolwentom studiéw prawniczych wybér kazdej z aplikacji, réwniez sadowej. Odmien-
ne reakcje wiekszosci dyskutantéw dotyczyty projektu rozszerzenia, w ramach instytucjo-
nalnej powszechnej pomocy prawnej, legitymacji pefnomocnika procesowego na studen-
tow prawa i osoby, ktére ukoniczyly studia, lecz nie sg cztonkiem korporacji. W uzasadnie-
niu powotywano sie na argument niedostatecznego przygotowania tej grupy oséb do pet-
nienia tak odpowiedzialnych funkgji. Dla niekt6rych uczestnikow panelu zestawienie pre-
zentowanych racji w kwestiach pozadanej sylwetki sedziego i petnomocnika dowodzi jak
rozbiezne moze by¢ postrzeganie celéw i mechanizméw funkcjonowania wymiaru spra-
wiedliwosci w ujeciu stuzby publicznej na rzecz dobra powszechnego.

W4réd zagadnien rozwazanych w wystapieniach referentéw podkreslano utrzymujaca
sie przewleklos¢ postepowan, jednak propozycja scedowania czesci wiasciwosci sadowej w
drobnych sprawach na inne organy spotkata sie ze zdecydowana krytyka. Korzystniejsza al-
ternatywe rozwiazania tego problemu dostrzegano w rozszerzeniu instytucji zwigzanych z
mediacyjnym i polubownym rozstrzyganiem sporéw, a przede wszystkim wykorzystaniem
istniejacych, lecz nadal faktycznie marginalnych przepiséw obowiazujacych w tym zakresie.
Wiele wadliwych lub niesprawnych elementéw funkcjonowania sadéw wynika, w ocenie
uczestnikéw konferencji z niekorzystnych dla sadownictwa relacji ustrojowych wzgledem
urzedu Ministra Sprawiedliwosci. Dominacja akcentu politycznego przypisanego do tej
funkcji rzadowej przenosi na dalszy plan koniecznos¢, lecz i realng mozliwos¢, nawet przy
obecnych trudnosciach budzetowych, racjonalnego, dynamicznego administrowania praca
sedzidéw, wykorzystaniem istniejacej i pozyskaniem nowej infrastruktury. Filozofia wykony-

170



Sympozja, konferencje

wania szerokich kompetencji na szczeblu krajowym powinna ksztaftowac sie w kierunku
petnienia ustugowej roli sprawnego, nowoczesnego zarzadzania mieniem i kadrami, z za-
chowaniem fundamentalnej zasady sedziowskiej niezawistosci. Realizacja tej reguty w uje-
ciu wspdliczesnego postrzegania relacji wladzy wykonawczej i sagdowniczej wymaga takze
wzmocnienia niektérych rozwiazarn prawa o ustroju sadéw powszechnych. Wsréd spraw
poruszonych incydentalnie warto odnotowac krytyczne uwagi poswiecone trybowi orzeka-
nia przez sady w sprawach tymczasowego aresztowania z uwagi na zbyt duzg ilo$¢ spraw
przypadajacych na jednego sedziego wykluczajaca w niektérych wypadkach, ze wzgledu
na uplyw terminéw, szerszy jej oglad. Inng wazna kwestiag omawiang w czasie panelu byty
spostrzezenia poczynione na tle statystyk i prowadzonych badai o niekorzystnych elemen-
tach niekt6rych rozpowszechnionych w Polsce mechanizméw zwigzanych z etapem wyko-
nywania kary. W sferze postulatéw pozostaje rozbudowany proces reedukacji wiezni6éw.
Wiele stéw i uwagi uczestnikow debaty dotyczyto spraw zawodowej etyki, przede wszyst-
kim sedziéw. Tu wnioski byty zbiezne z pogladami uczestnikéw panelu obradujacych nad
zagadnieniem ksztafcenia prawnikéw.

Omowienie konkluzji z dyskusji panelowych nastgpito w trakcie obrad plenarnych, a
uczestnicy kontynuowali rozmowy w kuluarach w czasie przerw, przenoszac watki refera-
téw oraz opinie i oceny srodowiskowe na szersze gremia, w niekt6rych wypadkach konty-
nuujac z duzym zaangazowaniem rozpoczete wczesniej polemiki. Umozliwito to wymiane
pogladéw miedzy wszystkimi obecnymi na warszawskim spotkaniu, utatwiajac tym samym
lepsza orientacje w catoksztatcie poruszanej problematyki. Wielu zgromadzonych podkre-
$lafo wazny charakter tych obrad, potrzebe kontynuacji i rozwazenie celowosci zorganizo-
wania w niedalekiej przysztosci kilkudniowego zgromadzenia.

Symbolicznym podsumowaniem warszawskiej konferencji ,Rola prawnikéw w paristwie
demokratycznym” stafa sie przyjeta na zakoriczenie wspéina uchwata, ktéra stanowi, iz:

1. Zachodzi pilna potrzeba petnego wykorzystania istniejacych oraz stworzenia nowych
gwarangji prawnych usprawnienia procesu legislacyjnego. Za regute przyjac nalezy wypraco-
wanie w wiekszym niz dotychczas stopniu przez rzad koncepcji zmian legislacyjnych i zgtasza-
nie inicjatyw ustawodawczych oraz wykorzystywanie przez Prezydenta RP posiadanych kom-
petencji w zakresie ochrony Konstytucji i zapewnienia poprawnosci procesu legislacyjnego.
Ponadto niezbedne jest uchwalenie ustawy o tworzeniu prawa oraz wyposazenie Prezydenta
RP w uprawnienia do wydawania dekretéw z mocg ustawy w sytuacjach powstania luki praw-
nej, wynikajacej z nierespektowania przez Sejm orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego.

2. Obywatel ma prawo do dobrej administracji, a ta jest pochodna dobrej legislacji. Srod-
kiem zmierzajacym do realizacji tego celu jest wprowadzenie i upowszechnienie Europe;j-
skiego Kodeksu Dobrej Administracji oraz rozbudowa i odpolitycznienie korpusu Stuzby
Cywilnej.

3. Wymiar sprawiedliwosci winien by¢ poddany wnikliwej i gtebokiej reformie, w szcze-
gbInoéci w zakresie rozdzielenia stanowiska Ministra Sprawiedliwosci od funkcji Prokurato-
ra Generalnego oraz zapewnienia niezaleznosci prokuratury w Konstytucji RP. Za kluczowe
uznajemy wyltaczenie z zakresu kompetencji Ministra Sprawiedliwosci spraw personalnych,
finansowych oraz dotyczacych szkoler aplikantéw sadowych i przekazania tych spraw sa-
morzadowi sedziowskiemu.

4. Niezbedna jest reforma catego procesu ksztatcenia prawnikéw w szczegélnosci po-
przez dostosowywanie programoéw studiéw prawniczych do potrzeb praktyki, zmiane spo-
sobu naboru i organizacji aplikacji do wszelkich zawodéw prawniczych — umozliwiajaca
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wieksza dostepnos¢ do tych zawodéw przy utrzymaniu wiodacej roli prawniczych samorza-
déw zawodowych w procesie naboru i szkolenia, jak réwniez przez realizacje idei ksztatce-
nia ustawicznego prawnikéw”.

Anna Machnikowska

Trzecie Europejskie Forum Prawnicze

Organizowane co dwa lata spotkanie europejskich prawnikéw wydaje sie mie¢ coraz
wieksze znaczenie dla lepszej harmonizagji stale i bardzo dynamicznie rozwijajacego sie
prawa europejskiego (nie tylko prawa Unii Europejskiej, ale takze i w innych zakresach, a w
szczegblnosci prawa zwiazanego z prawami cztowieka).

Poprzednie Forum miato miejsce w Atenach, kolejne zostaty juz zapowiedziane — w
Wiedniu 3-5 maja 2007 r. oraz w 2009 r. na Wegrzech (wskazujac na te druga lokalizacje —
kongresu, trudno nie wspomnie¢ o refleksji, jaka nasuwa sie przy obserwacji wydarzerh w
zakresie prawa i instytucji europejskich. Poréwnujac osiagniecia i aktywnos¢ innych nowych
cztonkéw Unii Europejskiej, a szczegblnie Wegréw, mozna dojé¢ do wniosku, ze Polska nie
w petni wykorzystuje swoja pozycje, jako najwiekszego z nowo przyjetych panstwa. Wegry
wysunely takze swoich kandydatéw na wiceprezesa CCBE i na stanowisko Komisarza Praw
Cztowieka Unii, mimo Ze na obie te funkcje kandyduja Polacy).

Forum 2005 miato miejsce w Genewie w dniach 7-9 wrze$nia. W ceremonii otwarcia
wzieto udziaf wiele wybitnych przedstawicieli rzadéw z trzema ministrami sprawiedliwosci
— Szwajcarii, Wegier i Rumunii, prezesem Naczelnej Rady Adwokackiej Szwajcarskiej, pro-
fesorami prawai in.

Tematyka wyktadéw i dyskusji byta bardzo bogata. Forum podzielone byto na trzy gtow-
ne tematy:

— odpowiedzialnos¢ organéw korporacyjnych i nadzorczych w Europie,

—rozwdj wspoélnego, europejskiego prawa postepowania cywilnego,

— koordynacja ochrony praw czfowieka w Europie.

W ramach pierwszego tematu rozwazano wszelkie aspekty odpowiedzialnosci wszyst-
kich zwiazanych z dziatalnoscig gospodarcza os6b fizycznych i prawnych (wtadcicieli akj,
udziatéw, cztonkéw zarzadéw, rad nadzorczych i audytoréw), facznie z analizowaniem sku-
tecznosci pozwéw odszkodowawczych przeciw tym osobom.

Drugi temat byt poswiecony bardzo szybko rozwijajacemu sie w Europie prawu postepo-
wania cywilnego, poczawszy od konwengji Brukselskiej z 1968 r., poprzez Regulacje , Brukse-
lal”i,Brukselall” do dalszych uzgodnien, ktérych wejscia w zycie nalezy oczekiwac wkrétce.

Trzeci wreszcie temat, cieszacy sie zreszta najwiekszym zainteresowaniem uczestnikéw
Forum, obejmowat prawa i wolnosci obywatelskie stanowiace, jak podkreslali wyktadowcy,
rdzen europejskiego prawnego dziedzictwa. Przedmiotem uwagi byta w szczegélnosci Eu-
ropejska Konwencja Praw Cztowieka i orzecznictwo Trybunatu w Strasburgu. Szczegélnie
interesujace byly rozwazania na temat zwigzkéw pomiedzy narodowym a europejskim
orzecznictwem, kompetencjami sadéw i trybunatéw konstytucyjnych poszczegélnych
panistw, a takze podobiefistwa i réznice pomiedzy Trybunatem w Strasburgu a Sadem w Luk-
semburgu.
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