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Kronika adwokatury

Postowie i senatorowie bedacy adwokatami
glosowali w sposéb nastepujacy nad ustawa
o zmianie ustawy Prawo o adwokaturze:

w Sejmie:
Za zmiang ustawy: adw. Piotr Krzywicki
adw. Jan Olszewski
adw. Wojciech Szarama

Przeciw: adw. Roman Giertych
adw. Bohdan Kopczyriski
adw. Marek Kotlinowski
adw. Stanistaw Rydzon

Nieobecni: adw. Ryszard Kalisz
adw. Cezary Grabarczyk

w Senacie:
Za zmiang ustawy: adw. Janina Sagatowska

Przeciw: adw. Henryk Dzido
adw. Krzysztof Piesiewicz
adw. Robert Smoktunowicz

KONFERENCJA PRASOWA W NRA

W zwigzku z oczekiwana decyzja Prezydenta RP wobec ustawy — Prawo o ad-
wokaturze prezes Naczelnej Rady Adwokackiej adw. Stanistaw Rymar zaprosit
dziennikarzy na konferencje prasowa, aby przekazac¢ opinii publicznej stanowisko
NRA co do zgodnosci z Konstytucja RP nowelizacji ustawy — Prawo o adwokaturze.
Konferencja odbyta sie 9 sierpnia 2005 r. w siedzibie NRA.

W konferencji, oprécz prezesa Stanistawa Rymara, wzieli udziat: radca prawny
Elzbieta Falecka-Kwiatkowska, wiceprezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych, adw.
Andrzej Michafowski, cztonek prezydium NRA, adw. Agnieszka Metelska, rzecznik
prasowy NRA oraz — jako gos$¢ — adw. Jakub Jacyna, rzecznik prasowy warszawskiej
ORA.

Na konferencje przybyli nastepujacy dziennikarze:

K. Lechowicz — Polska Agencja Prasowa, K. Rychter — ,Gazeta Prawna”, M. Kosiar-
ski—,Rzeczpospolita”, E. Siedlecka — ,Gazeta Wyborcza”, A. Stawiszynski— ,Puls Biz-
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nesu”, B. Niedzielska — TVN 24, C. Krélak — TVN 24, A. J6zefowicz — Radio Zet,
M. Doering— BBC, M. Gatczyiiska— TOK FM, A. Piedziewicz — Radio Pin, P Bekel —
Informacyjna Agencja Radiowa Polskiego Radia, J. Parys— TV Trwam, A. Majka -, Pra-
wo Europejskie w Praktyce”, K. Pol - SDP, Z. Baranowski — ,Nasz Dziennik”.

Konferencje rozpoczeto powitanie przybytych dziennikarzy, przedstawienie go-
$ci oraz wystgpienie prezesa Stanistawa Rymara.

Prezes Stanistaw Rymar podkreslit, ze adwokatura juz od pewnego czasu, nie
czekajac na decyzje politykéw, reformuje zasady przyjec na aplikacje.

Powiedziat m.in.: ,(...) adwokatura od trzech lat, pierwsza, nie czekajac na sy-
gnaly z zewnatrz, wilasng uchwalg zniosta limity przyjec, mimo ze ustawa do tej pory
przewiduje mozliwos¢, a nawet obowigzek dla ORA, ustalania corocznego limitu
przyjec na aplikacje adwokacka. Uchwata NRA znieslismy te limity, powiekszajac
mozliwosci przyjec na aplikacje w catej Polsce. Co wiecej, kolejna bariera, jaka byta,
ze jeden aplikant moze byc u jednego patrona, réwniez zostata przez nas zniesiona.
W zamian wprowadZzilismy mozliwos¢, ze jeden patron moze mie¢ dwdch aplikan-
toéw, a w tej chwili pracujemy nad nowym regulaminem, przewidujagcym mozliwos¢
posiadania nawet trzech lub pieciu aplikantéw przez jednego patrona (...).

Stanistaw Rymar dementowat tez, uporczywie przypisywany adwokatom, po-
glad, jakoby korporacja byta przeciwna jakimkolwiek reformom zasad dostepu do
zawodu. Ostrzegat jednoczesnie, ze ustawa w ksztafcie, w jakim opuscita parla-
ment, to zwykty prawny bubel, ze wzgledu na rozwiazania, ktére narazaja na
szwank dobro wymiaru sprawiedliwosci. (...) Od poczatku dziafar legislacyjnych,
przy kazdej okazji, podkreslalismy, ze adwokatura jest za ustanowieniem obiektyw-
nych kryteriéw naboru na aplikacje adwokacka i obiektywnych sprawdziandw przy-
datnosci do zawodu w trakcie egzaminu adwokackiego. Niestety, przy okazji niekto-
rych dobrych rozwiazar, dotyczacych przyjec na aplikacje, zostalo wprowadzonych
kilka przepiséw, z ktérymi trudno sie pogodzic, patrzac z punktu widzenia dobra
klienta i interesu wymiaru sprawiedliwosci. (...) Prosze zwrdcic uwage w szczegdlno-
sci na przepis, ktéry mowi, ze kazda osoba, ktéra zdala egzamin sedziowski, proku-
ratorski czy notarialny, moze — bez jakichkolwiek innych sprawdzianéw — by¢ wpisa-
na na listy adwokackie, radcowskie. Prosze sobie wyobrazic¢ taka osobe, ktora jest eg-
zaminowanym aplikantem prokuratorskim sprzed trzydziestu lat. Jakiego prawa sie
uczyla? Jaka ma znajomosc prawa? Taka osobe, ktéra przez te 30 lat nie wykonywala
zawodu prawnika, prowadzita na przykiad sad. I teraz, po wejsciu w zycie tej ustawy,
ma mozliwos¢ ztozenia wniosku i my musimy wpisac jg na liste adwokatéw. Nastep-
nego dnia moze stawac przed Sadem Najwyzszym, pisac skarge do Trybunatu Kon-
stytucyjnego, podjac sie najbardziej powaznej obrony w sprawie karnej. Czy pan-
stwo moze gwarantowac prawidiowg profesjonalng obstuge prawna, rekomendujac
takich adwokatéw i takich radcéw prawnych? Sa i inne zastrzezenia. (...) Naszym
zdaniem, pomoc prawna bedzie Swiadczona przez osoby nieprzygotowane (...).
Prosze zwrdcic uwage na przepisy, ktdre przy okazji moga zrujnowac zdrowie, zycie,
majatek, kariere, finanse ludzi i spowodowac ogromne zakfécenia w pracy sadu. Jak
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Paristwo wiedza, w tej chwili zwlaszcza w sprawach cywilnych i gospodarczych duzg
role majg do spefnienia pefnomocnicy stron. Sad juz nie ma obowigzku o wszystkim
pouczac — teraz czeka na aktywnos¢ stron i wycigga wnioski z tego, co dostaje ,na
sedziowski st6t”. Dlatego tym wazniejsza jest i w sprawach cywilnych, i gospodar-
czych, profesjonalna obstuga prawna. (...).

Prezes NRA podkreslit ponadto, ze problem nadmiernie uproszczonego dostepu
do zawodu nie jest jedynie teoretyczny, podajac przyktfad Niemiec i Hiszpanii.

(...) W teczkach prasowych jest tez material, ktory dostalismy dwa tygodnie temu,
zwigzany z konferencjg organizowang w Berlinie przez niemieckich adwokatéw. W
tym materiale znajda Paristwo refleksje Niemcdw po wielu latach niekontrolowanego
dostepu do zawodu adwokata. | teraz Niemcy doszli do wniosku, ze muszg go ograni-
czy¢, wprowadzic limity dostepu do adwokatury, bo stwierdzajg sami, ze adwokatéw
jest za duzo i w duzej czesci sa nieprzygotowani do profesjonalnej obstfugi klientéw.
(...) Wprowadzaja ograniczenia i obowiazkowe doszkalanie adwokatéw. To samo (...)
jest w Hiszpanii. Tez mozna powiedziec, ze spoleczeristwo, wymiar sprawiedliwosci
,udfawit sie” wielkg iloscia adwokatéw i organizacja adwokatur europejskich zalecita
Hiszpanii wprowadzenie obowiazkowych szkoleri pod grozba braku uznawania kwali-
fikacji hiszpariskich adwokatéw w Europie. Doprowadzito to do tego, ze w przyszlym
roku bedzie wprowadzona nowa ustawa o dopuszczeniu do zawodu adwokata, w tej
chwili rozpoczyna sie dyskusja (...).

Koriczac wystapienie otwierajace konferencje, prezes St. Rymar dodat:

(...) nam, prawnikom polskim, zalezatoby na tym, aby dyskusja o dopuszczeniu
do zawodu, o obstudze prawnej, byta przeprowadzona w spokoju, z uwzglednie-
niem wszystkich argumentdw, tak aby zyskaf na niej i klient, i wymiar sprawiedliwo-
sci. Dlatego wprowadzmy przepisy na aplikacje, a reszte: ksztaft obstugi prawnej,
wykonywanie zawodu radcy, adwokata, notariusza, zostawmy na czas powyborczy,
wtedy, kiedy spokojnie bedzie mozna wymieniac sie rzeczowymi argumentami.

Nastepnie prezes NRA poprosit o zabranie glosu wiceprezes Krajowej Rady Rad-
coéw Prawnych Elzbiete Falecka-Kwiatkowska, ktéra rozpoczeta od przedstawienia
zasad nadawania uprawniert zawodowych w korporacji radcowskie;j.

(...) korporacja radcéw prawnych to jeden z trzech samorzadéw prawniczych, a
zarazem jedyny, ktdry nie mial prawa nadawania uprawnieri zawodowych, od
momentu swojego powstania przez siedem kolejnych lat. W latach 1982-1989
aplikacje radcowska, zwang wtedy arbitrazowo-pozaetatowa, oraz egzamin rad-
cowski przeprowadzat z odpowiednio powolywanym zespofem prezes okregowej
komisji arbitrazowej. (...). Chce zwrdcic uwage na to, ze wbrew temu co sie méwi,
gdy samorzad przejat sprawy aplikacji i egzaminu radcowskiego, z 17 000 radcéw
prawnych od roku 1989 do dzis doszlismy do prawie 23 000, a w tej chwili mamy
juz ponad 17 000 tych oséb, ktére wykonuja czynnie zawdd. Aplikanci stanowia
15% tej grupy, wiec nie jest to mato. Jesli chodzi o limity: oczywiscie przejmujac od
arbitrazu w roku 1989 aplikacje i sprawy zwigzane z egzaminem radcowskim, my-
$Smy szli utartg droga, czyli jeszcze stosowalismy limity miejsc. Te limity jednak byty
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rokrocznie podnoszone. Natomiast nie mamy limitéw od roku 2001. (...) Liczba
aplikantéw, ktérzy odbywaja aplikacje, jest naprawde duza. (...).

Wiceprezes Elzbieta Falecka-Kwiatkowska podkreslita wady nowo uchwalone;j
ustawy oraz fakt, ze sami parlamentarzysci zdaja sobie z nich sprawe.

(...) Jako samorzad uczestniczyliSmy w pracach sejmowych nad owa ustawa, kté-
ra Sejm uchwalit 30 czerwca br. i ktéra Senat przyjat bez poprawek. Bez poprawek —
ale ze Swiadomoscia, ze przyjmuje ustawe zl3. To wyartykutowano dosc¢ wyraznie,
pamietac trzeba o tym, ze biuro legislacyjne Senatu dostrzegfo bardzo wiele bledéw
w tej ustawie i te bledy widzielismy réwniezmy (...).

Zdaniem wiceprezes E. Faleckiej-Kwiatkowskiej parlamentarzysci nie chcieli
skorzystac z propozycji korporacyjnych, ktére z jednej strony — utatwiaty dostep do
zawodéw prawniczych, z drugiej za$ — zapewniaty kontrole merytoryczng nad pro-
cesem szkolenia.

(...) warto przypomniec, ze to méj samorzad wpadf na pomyst trzech drég dojscia
do zawodu. Tylko ze z naszych pomystéw co do drugiej i trzeciej drogi zrodzily sie
pewnego rodzaju potworki — na skutek zmian dokonanych przez osoby, ktére pew-
nie kierowaly sie najlepsza wola, ale nie mialy potrzebnej wiedzy. To mysSmy postulo-
wali, aby ci ludzie mtodzi, ktérzy pracuja i ktérych jest duze grono, pracuja w duzych
organizacjach, aby oni mieli mozliwos¢ po latach praktyki przystapi¢ do egzaminu
radcowskiego. Chcielismy jednak, aby przystapienie do egzaminu radcowskiego po
pieciu latach pracy bylo obwarowane pewnymi instrumentami kontrolnymi z tego
wzgledu, ze ci ludzie majg swiadczyc¢ pomoc prawna na rzecz obywateli, a wobec
tego musza by¢ przygotowani. ChcieliSmy uniknac takich sytuacji, w ktdrych ktos
dostatby zaswiadczenie, ze pracuje, a rzeczywiscie pracy nie wykonywal, chcielismy
aby ten okres pracy byt potwierdzony przez naszych wizytatoréw, aby te osoby w
okresie odbywania owej praktyki mialy mozliwosc korzystania ze szkoleri, szczegél-
nie jesli chodzi o wzgledy etyczne, bo zawdéd nasz musi by¢ wykonywany etycznie.
Niestety — to wszystko bylo w projekcie, nastepnie w czasie kolejnych faz prac nad
ustawa znikfo, a pojawifo sie co$ zupelnie innego. (...) Jezeli nie ma tej kontroli,
moga sie rodzic takie rzeczy, jakie sie zrodzify niedawno: otdz w czasie kiedy parla-
ment konczyt prace nad ustawa, pojawily sie ogloszenia w jednym z krakowskich
biur swiadczacych pomoc prawna w drobnym zakresie. W jednym z tych ogloszen
znalezlismy taka uwage — w sprawach karnych pomocy prawnej udzielaja aplikanci
prokuratorscy. Czyli ci, ktérzy na aplikacji sie ucza, jak scigac, jednoczesnie w czasie
tej aplikacji, w czasie wolnym od zaje¢ pomagaja uniknac¢ odpowiedzialnosci (....).

Jako trzeci zabrat glos cztonek prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej adw.
Andrzej Michatowski, ktory przedstawit przebieg prac nad nowelizacjg ustawy.

(...) ze spotecznym problemem dostepu do zawoddéw prawniczych adwokatura
prébowata zmierzyc sie od bardzo dawna. Aktywnie uczestniczyliSmy w pracach
podkomisji sejmowej i polaczonych komisji w Sejmie, wskazujac na wiele watpli-
wosci zwigzanych z projektem poselskim ustawy i wskazujgc na nieprawidfowosci
rozwiazarn, ktdre tam mialy miejsce. Z dyskusji, ktdra byta prowadzona zaréwno w
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podkomisji jak i w komisji, wynikafo, ze bardzo wielu postéw, takze tych, ktdrzy
ostatecznie opowiedzieli sie za ksztaftem tej ustawy, podziela te watpliwosci. P6z-
niej jednak przychodzifo glosowanie, a te watpliwosci schodzity na plan dalszy.
(...) Nasze glosy nie byly brane pod uwage. Uczestniczylismy aktywnie w pracach
nad rzadowym projektem, przygotowanym przez Ministerstwo Sprawiedliwosci,
dostownie w dwa, trzy dni zglosiliSmy wszystkie mozliwe uwagi do opracowanego
przez MS projektu. PracowalisSmy w zespole prezydenckim, powotanym w Kance-
larii Prezydenta. (...) Wreszcie, ponad dwa lata temu przygotowalismy wtasny pro-
jekt prawa o adwokaturze. Projekt o tyle wazny i — nie boje sie tego powiedzie¢ —
lepszy niz projekt poselski, bo kompleksowy. Nie ogniskujacy sie wylacznie na jed-
nym wycinkowym problemie — bardzo waznym spolecznie, ale tylko jednym z pro-
blemdéw, ktdry dotyka obywateli. Projekt NRA przewidywat rozwigzania zapewnia-
jace sprawny nadzér nad wykonywaniem zawodu, bo to jest istota wykonywania
zawodu adwokata, i nowoczesne formy wykonywania zawodu. Mysle, ze bedzie-
my nad tymi pomysfami pracowali i mam nadzieje, ze pomysly te w przysztosci
stana sie obowiazujacym prawem.

W drugiej czesci konferencji dziennikarze zostali zaproszeni do zadawania py-
tan. Interesowaty ich miedzy innymi takie kwestie, jak stosunek NRA do wprowa-
dzenia egzaminéw parnstwowych i propozycje systemu obowiazkowych szkolen
dla adwokatéw oraz, o co apeluja korporacje do Prezydenta RP — czy o niepodpisy-
wanie ustawy, czy tez o skierowanie jej do Trybunatu Konstytucyjnego. Adwokat
Andrzej Michatowski podkreslit, ze adwokatura od bardzo dawna pracuje nad sys-
temem szkoleri dla adwokatéw, tyle ze ma by¢ to doskonalenie zawodowe (np. w
zakresie prawa wspolnotowego), nie zas przekazywanie wiedzy na poziomie pod-
stawowym, ktérg kandydat na adwokata powinien zdoby¢ na studiach i w trakcie
aplikacji. Wiceprezes KRRP Elzbieta Falecka-Kwiatkowska powiedziata natomiast,
ze korporacja radcow prawnych wniostfa alternatywnie: o niepodpisanie noweliza-
cji ustawy lub o skierowanie jej do Trybunatu Konstytucyjnego.

Podniesiono réwniez kwestie niepokoju aplikantéw adwokackich, ktérzy wyra-
zili obawe, zwiazana z zasadnicza zmiang zasad egzaminowania i dopuszczenia do
wykonywania zawodu. Adwokat Andrzej Michatowski odpart, ze NRA jeszcze nie
zajeta stanowiska w tej sprawie. Podkreslit jednoczesnie, ze ewentualne wejscie w
zycie nowego prawa pozbawi czes¢ aplikantéw prawa do wykonywania zawodu
nawet na rok — bo termin ukoriczenia aplikacji wypadnie juz po terminie egzaminu
panstwowego.

Konczac konferencje, prezes Stanistaw Rymar podkreslit, ze do projektu ustawy
zgtoszono w Senacie ponad 70 poprawek — a mimo to projekt zostat przyjety w
wersji zaproponowanej przez Sejm, co $wiadczy o jego daleko idacej niedoskona-
tosci. Prezes St. Rymar podziekowat tez gosciom i dziennikarzom za przybycie.

Efektem konferencji byto ukazanie sie w dniu 10 sierpnia 2005 r. publikacji w
nastepujacych mediach: ,Gazeta Wyborcza”, ,Rzeczpospolita”, ,Gazeta Prawna”,
JTrybuna”, ,Zycie Warszawy”, ,Depesza PAP”; depesze Informacyjnej Agencji Ra-
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diowej wykorzystano w serwisach Polskiego Radia, ponadto ukazaty sie informacje
w portalu ,Wirtualna Polska” oraz ,Onet” na podstawie depeszy PAP.

Relacje telewizyjne i radiowe z konferencji znalazty sie w: TVN 24, Faktach
TVN, Radiu Zet, Radiu BBC, PR 3, Radiu TOK FM, Informacyjnej Agencji Radiowe;j.

Marcin Lewicki
Biuro Prasowe NRA

LIST PREZYDENTA CCBE BERNARDA VATIERA
DO PREZYDENTA RP
ALEKSANDRA KWASNIEWSKIEGO

11 sierpnia 2005 r.

Aleksander Kwasniewski
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Prezydencie,

Zwracam sie do Pana w imieniu Rady Adwokatur i Stowarzyszer Prawniczych
(CCBE) reprezentujgcej poprzez cztonkéw adwokatur i stowarzyszen prawniczych
ponad 700 000 prawnikdw z calej Europy.

CCBE sledzi rozwdj zawoddw prawniczych w Europie w kontekscie wielu propozycji
ustawowych zaréwno na poziomie europejskim, jak tez krajowym i miedzynarodowym
dotyczacych intereséw wymiaru sprawiedliwosci, jak tez profesji prawniczych.

Wiadomo jest mi, iz polski parlament wprowadzif ostatnio szereg poprawek do
ustawy Prawo o adwokaturze dotyczacych aplikacji i egzaminéw adwokackich, jak
tez radcowskich. Inne propozycje odnosza sie takze do sktadu komisji egzaminacyj-
nych. Wedlug mojej wiedzy zostaly one zatwierdzone przez Senat i obecnie oczeku-
ja Pana podpisu.

Nie znajgc wprawdzie przyczyn powyzszych poprawek, CCBE chcialoby wyrazic¢
swoje powazne zaniepokojenie z powodu ich wprowadzenia do ustawy Prawo o
adwokaturze. Uznajac, iz dostep do zawodu prawniczego nalezy do kompetencji
Paristwa, chcielibysmy podkreslic wage systemu szkolenia i aplikacji, ktéry zapewnia
jej wysoki poziom. Funkcja, jakg pefnia prawnicy i ich odpowiedzialnos¢ w spofe-
czenstwie oraz wobec klientéw w celu zagwarantowania efektywnego i réwnego
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci poprzez kompetentnych prawnikéw tym bar-
dziej uzasadnia potrzebe wysokiej jakosci szkolenia.

Zaréwno Zalecenia Rec (2000)21 Rady Europy dotyczace wykonywania zawodu z 25
pazdziernika 2000 r., jak tez Podstawowe Zasady dotyczace Roli Prawnika z roku 1990
wydane przez ONZ wskazuja na potrzebe stosowania w systemach krajowych srodkéw
zapewniajacych wysoki standard edukacji prawniczej, jako przestanki wejscia do zawodu
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