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DORADCY PRAWNI
—BEZ ZAUFANIA PUBLICZNEGO

Podmiot o nazwie Stowarzyszenie Doradcéw Prawnych oraz organizacja Fair
Play przedstawity w ostatnich dniach projekt ustawy o tzw. doradcach prawnych.
W mysl przepiséw przedmiotowego projektu stworzony miatby zosta¢ nowy sa-
morzad zawodowy — doradcéw prawnych, ktérego cztonkowie zajmowaliby sie
$wiadczeniem pomocy prawnej.

Do wykonywania zawodu doradcy miatby wystarczy¢ dyplom magistra prawa.
Absolwent prawa bedzie mégt uzyskac licencje | stopnia, uprawniajaca do sporza-
dzania pism i opinii prawnych. Osoby z dwuletnim doswiadczeniem w tworzeniu
lub stosowaniu prawa uzyskaja licencje Il stopnia, ktéra bedzie dopuszczata do
wystepowania przed wszystkimi sadami (oprocz Sadu Najwyzszego, Naczelnego
Sadu Administracyjnego, Trybunatu Konstytucyjnego oraz Trybunatu Stanu) — z
wylaczeniem spraw rodzinnych oraz karnych. Doradcy z praktyka, ktérzy zdadza
panstwowy egzamin pisemny z procedur obowiazujacych przed SN, NSA, TK i
TS, uzyskaja licencje Il stopnia, ktéra bedzie uprawniata do wystepowania przed
wszystkimi sadami (z wytgczeniem spraw rodzinnych oraz karnych). Po uzyskaniu
licencji 11l stopnia doradcy beda mogli przystapi¢ do panstwowego egzaminu z
prawa rodzinnego i karnego. Jego zdanie skutkowac bedzie uzyskaniem licencji IV
stopnia i mozliwos¢ reprezentowania klientow w sprawach rodzinnych i karnych.

Z doniesien prasowych wynika, iz Minister Sprawiedliwosci zdazyt juz poprze¢
zatozenia przedmiotowego projektu.

Jak wskazuja autorzy projektu nowe rozwiazania stuzy¢ maja otwarciu rynku ustug
prawniczych, a tym samym zwiekszeniu dostepnosci spofeczenstwa do tych ustug.

Analizujac dziatania podmiotéw starajacych sie przeforsowa¢ przedmiotowy
projekt, jak réwniez zatozenia samego projektu, dojs¢ mozna jednak do zgota od-
miennych wnioskéw, w zakresie celéw rzeczonego projektu. Nie sposéb oprzec¢
sie wrazeniu, iz za chwytliwymi hastami, w mysl ktérych przedmiotowa ustawa
konieczna jest z uwagi na dobro ogélnospoteczne oraz dobro , mfodych ludzi, kt6-
rym korporacje blokuja mozliwos¢ wykonywania zawodu”, ukryty jest interes do-
brze zorganizowanej grupy przedsiebiorcéw, ktéra na fali ogéinej krytyki korporacji
prawniczych chciafaby przejac¢ kontrole nad ,rynkiem ustug prawniczych”. Czasy
ubogich studentéw prawa, ktérzy dorabiali sobie udzielajac porad prawnych ro-
dzinie i znajomym juz minety. Ich miejsce zajety firmy (w chwili obecnej ich liczbe
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szacuje sie na dwa tysigce), funkcjonujace na zasadach biznesowych, posiadajace
sieci oddziatéw w catej Polsce, kt6rych reklamy mozna znalez¢ przed kazdym bu-
dynkiem sadu. Firmy te, uznajac pomoc prawng za zwykla ustuge, walczg ze sobg
o rynek oferujac niskie ceny swych ustug, czesto kosztem ich jakosci.

Majac na wzgledzie powyzsze powstaje pytanie — czy pomoc prawna jest zwykfa
ustuga, ktéra jak kazda ustuga swiadczona winna by¢ na zasadach wolnorynko-
wych, czy tez charakter tej ustugi rézni sie czyms od innych zwyktych ustug.

Odpowiedz na powyzsze pytanie przynosi zardbwno orzecznictwo sagdow, jak i
literatura przedmiotu.

Jakos¢ swiadczonych obywatelom ustug prawniczych nie moze by¢ sprawa
obojetna, a pewna monopolizacja zawodéw prawniczych, dokonana poprzez
stworzenie samorzadéw, stanowi gwarancje nalezytej jakosci obstugi prawnej (por.
P Sarnecki, Konstytucyjne aspekty pozycji adwokatury i radcéw prawnych, ,Pale-
stra” 1996, numer specjalny, s. 17). Jakos$¢ obstugi prawnej nie moze by¢ ocenia-
na jedynie w aspekcie stosunku prawnik — klient. Konieczne jest tez dostrzezenie
roli zawod6w prawniczych w procesie wymiaru sprawiedliwosci (wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 22 listopada 2004 r., SK 64/03, OTK-A 2004/10/107). Ustugi
prawnicze sg ustugami wyzszego rzedu, a poziom ich $wiadczenia bezposrednio
wptywa na poczucie praworzadnosci w paristwie, dlatego ta sfera aktywnosci wy-
dzielona jest spod ogélnych zasad prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Pol-
sce (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 18 lutego 2004 r., P 21/02, OTK-A
2004/2/9 — stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego).

Z powyzszego jednoznacznie wynika, iz specyfika ustug pomocy prawnej polega
na tym, iz od ich jakosci uzaleznione jest poczucie sprawiedliwosci w spoteczen-
stwie. Na osobach $wiadczacych te pomoc spoczywa odpowiedzialnos¢ réwna tej,
ktéra cigzy na sedziach, czy prokuratorach.

W zwiazku z tym nasuwa sie kolejne pytanie, czy przedmiotowa pomoc $wiad-
czy¢ moze kazdy absolwent wydziatu prawa ktéry wyrazi takg chec i zarejestruje
swoja dziafalno$¢ gospodarczg we wtasciwym urzedzie miasta, czy tez ustawodaw-
ca winien wskazac sztywne kryteria, jakie spefnia¢ powinna osoba, ktéra pomoc
taka chce Swiadczy¢.

W mysl zatozer przedmiotowego projektu do wykonywania zawodu doradcy
miatby wystarczy¢ dyplom magistra prawa. Absolwent prawa bedzie mégt uzyskac
licencje | stopnia, uprawniajaca do sporzadzania pism i opinii prawnych. Projekt
nie wskazuje zadnych ograniczeri co do zakresu spraw, w ktérych przedmiotowe
pisma i opinie beda moga by¢ sporzadzane. Oznacza to, iz duza czes¢ czynno-
$ci sktadajacych sie na pojecie udzielania pomocy prawnej przekazana ma zosta¢
do wolnego wykonywania przez kazda osobe posiadajaca wyzsze wyksztatcenie
prawnicze. Nastepuje zatem powazna redukcja obszaru poddanego regulacjom
odnoszacym sie do zawodu zaufania publicznego.

Zgodnie z projektem osoby z dwuletnim doswiadczeniem w tworzeniu lub sto-
sowaniu prawa uzyskaja licencje Il stopnia, ktéra bedzie dopuszczata do wyste-
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powania przed wszystkimi sagdami (oprécz Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu
Administracyjnego, Trybunatu Konstytucyjnego oraz Trybunatu Stanu) — z wyfacze-
niem spraw rodzinnych oraz karnych. Pojecie ,tworzenia lub stosowania prawa”
jako niezdefiniowane i nieostre byto juz krytykowane przy nowelizacji ustawy —
Prawo o adwokaturze. Jak wskazywano ze stosowaniem prawa ma do czynienia w
zasadzie kazdy cztowiek w codziennym zyciu — na przyktad — jadac samochodem
stosujemy sie do znakéw drogowych, a tym samym stosujemy prawo. Oznacza
to, iz uzyskanie Il stopnia doradcy prawnego réwniez nie bedzie uzaleznione od
jasnych kryteriéw, a tym samym osoby nawet o nikfej znajomosci prawa material-
nego i procesowego beda uprawnione do reprezentowania klientéw w znacznej
wiekszosci spraw sadowych.

Dla odmiany przedstawi¢ nalezy warunki spetnienia ktérych wymaga sie od
adwokatéw $wiadczacych pomoc prawna.

Zawod adwokata tak jak radcy prawnego jest zawodem zaufania publicznego.
Czynnosci wykonywane przez adwokata w ramach jego dziatalnosci zawodowe;j
wymagaja odpowiedniego poziomu moralnego oraz szczegblnego przygotowania
merytorycznego, a ponadto adwokaci podlegaja nadzorowi ze strony ustanowio-
nych w ustawie organéw. In concreto nalezy przede wszystkim wskaza¢, ze na liste
adwokatéw moze zosta¢ wpisany jedynie ten kto jest nieskazitelnego charakteru i
swym dotychczasowym zachowaniem daje rekojmie prawidfowego wykonywania
zawodu adwokata (tak art. 65 pkt 1 ustawy — Prawo o adwokaturze). O nieskazi-
telnosci charakteru Swiadcza takie przymioty osobiste jak: uczciwos¢ w zyciu pry-
watnym i zawodowym, uczynnos¢, pracowitos¢, poczucie odpowiedzialnosci za
wiasne stowa i czyny, stanowczo$¢, odwaga cywilna, samokrytycyzm, umiejetnos¢
zgodnego wspotzycia z otoczeniem. Na rekojmie w rozumieniu przywotanego
przepisu sktadaja sie natomiast dwa elementy: cechy charakteru i dotychczasowe
zachowanie osoby pragnacej zosta¢ adwokatem. Wyrazenie ustawowe ,dotych-
czasowe zachowanie” oznacza zachowanie — postepowanie osoby ubiegajacej sie
o wpis na liste adwokacka — do czasu wpisania na te liste i to takie zachowanie czy
postepowanie, odpowiadajace ocenom moralnym, gwarantuje wtasciwe wykony-
wanie zawodu adwokata (por. wyrok NSA z 5 kwietnia 2001 r., Il SA 725/00). Co
do merytorycznego przygotowania to kandydat zanim uzyska mozliwo$¢ wpisu
na liste adwokacka musi zda¢ egzamin na aplikacje, odby¢ 3,5-roczng aplikacje
podczas ktorej przygotowywany jest do wykonywania zawodu w teorii i praktyce
oraz zda¢ egzamin adwokacki.

Nie spos6b nie dostrzec réznicy w zakresie wymagan stawianych adwokatom
oraz doradcom prawnym. Ta dysproporcja w Swietle faktu, iz osoby te beda upraw-
nione do podejmowania tych samych dziatan, jest niezrozumiata. Wymogi stawia-
ne adwokatom wyksztafcita wieloletnia tradycja i praktyka tego zawodu, z uwagi
na wage wykonywanego zawodu sa one konieczne. Brak jest uzasadnienia dla
pominiecia tych wymagan wzgledem doradcéw prawnych.

Zatozenia przedmiotowego projektu ktoca sie nie tylko ze zdrowym rozsadkiem,
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ale réwniez z tendencjami w prawie europejskim w zakresie szkolenia i przygoto-
wania prawnikéw do wykonywania ich zawodéw.

Polska jest jednym z sygnatariuszy Wspélnej Deklaracji Europejskich Ministrow
Edukacji z 1999 . zwanej Deklaracjg Bolorska. Realizacja postanowien zawartych
w przedmiotowej Deklaracji ma stuzy¢, miedzy innymi, rozwojowi jednolitego sy-
stemu szkolenia w zakresie zdobywania uprawniert do wykonywania szczegélnych
zawodow, w tym zawodéw prawniczych. Paristwa europejskie daza do stworzenia
jednolitego systemu w zakresie szkolenia prawnikéw. System ten ktadtby nacisk na
szkolenia przygotowujace do wykonywania zawodu i uwzgledniajace specyfike
kazdego z powyzszych zawodéw. Taki system pozwalatby na nalezyte przygoto-
wanie do wykonywania zawodu prawniczego, niezaleznie od tego, w jakim kraju
bytby wykonywany.

W Europie za wtasciwa uwaza sie droge do uzyskania prawa do wykonywania
zawodu prawniczego, w tym zawodu adwokata, poprzez system szkoleir. Co wie-
cej, szkolenia te nie majg ograniczac sie wylacznie do szkolen przygotowujacych
do wykonywania zawodu adwokata, ale réwniez odbywac sie majg po uzyskaniu
tytutu adwokata (badz innego zawodu), a udziat w nich warunkowa¢ ma prawo do
wykonywania tego zawodu. Takie zatozenia promuje sie juz, miedzy innymi we
Francji, czy Wielkiej Brytanii.

Przyjete przez przedmiotowy projekt rozwiazanie, w mys| ktérego tzw. doradcy
prawni moga, bez zadnych dodatkowych szkolei, uwzgledniajacych specyfike za-
wodu adwokata (reprezentacja klientéw w sadzie, sporzadzanie opinii prawnych
pod nadzorem patrona, itp.), czy nawet egzaminéw, wykonywac czynnosci wiasci-
we dla adwokatéw jest niewatpliwie sprzeczne z wyzej wskazanymi tendencjami.
Skutkiem przyjetej przez Polske Deklaracji Boloriskiej powinno by¢ wypracowanie
jednolitego systemu szkolen, a nie umozliwianie znacznemu kregowi oséb pomi-
jania tych szkolen.

Reasumujac, powtérzy¢ nalezy za Trybunatem Konstytucyjnym, ktéry wskazat, iz
sa przypadki, w ktérych wolnos¢ wykonywania zawodu lub swoboda dziatalnosci
gospodarczej winna ustepowac potrzebie nieczynienia uszczerbku zaufaniu pub-
licznemu, ktérym pewne zawody sa obdarzane. Od zawodéw kwalifikowanych
jako zawody zaufania publicznego spoteczeristwo oczekuje spetnienia wymogu
posiadania bardzo wysokich umiejetnosci fachowych, zwykle ukoriczenia wyz-
szych studiéw oraz odbycia dalszych szkoleri (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjne-
go z 18 lutego 2004 r., P 21/02, OTK-A 2004/2/9). Skoro zakres uprawnieri dorad-
céw prawnych ma by¢ analogiczny z zakresem uprawnier adwokatéw konieczne
jest stosowanie wzgledem tych zawodéw réwnie rygorystycznych wymagan.

Podkresli¢ nalezy, iz korporacja adwokacka, co do zasady, nie jest przeciwna
$wiadczeniu ustug o charakterze prawniczym przez osoby spoza korporacji ad-
wokatéw lub radcéw prawnych. Katalog takich ustug powinien jednak by¢ scisle
okreslony i swym zakresem nie powinien obejmowac¢ czynnosci zastrzezonych dla
zawodéw zaufania publicznego. Wskazywano juz, iz pomoc pozakorporacyjna
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mogtaby dotyczy¢ ,drobnych, biezacych spraw Zycia codziennego”. Zdajac sobie
sprawe z niedoskonafosci i koniecznoéci doprecyzowania przedmiotowej definicji,
wyrazam jednak poglad, iz ustawodawca powinien wtasnie w tym kierunku podjac
dziatania regulacyjne. Poglad ten znajduje réwniez uzasadnienie w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego. W uzasadnieniu gtosnego wyroku z 19 kwietnia 2006 .,
kwestionujacego konstytucyjnos¢ niektérych przepiséw prawa o adwokaturze, Try-
bunat wskazat, iz ,zakres pomocy prawnej swiadczonej przez osoby wymienione
wart. 4 ust. Ta ustawy znowelizowanej (czyli os6b, ktére ustawa prawo o adwoka-
turze dopuszczata do $wiadczenia pomocy prawnej poza korporacja) nie mdogtby
by¢ tozsamy z zakresem pomocy $wiadczonej przez adwokatdw. Dotyczy¢ powinien
gléwnie ustug prawniczych o mniej zlozonym charakterze”.

Majac na wzgledzie powyzsze stwierdzi¢ nalezy, iz przedmiotowy projekt usta-
wy o doradcach prawnych stuzy¢ bedzie nie interesowi publicznemu, ale wytacz-
nie grupie oséb, ktére swiadczenie pomocy prawnej traktujg jako zrédto docho-
du. Wskaza¢ réwniez nalezy na inne negatywne konsekwencje ewentualnego
wprowadzenia ustawy. Skoro istnie¢ bedzie mozliwos¢ wykonywania zawodu
rownouprawnionego z zawodem adwokata, przy zaoszczedzeniu czasu, wysitku
i kosztéw zwiazanych z aplikacja stwierdzi¢ nalezy, iz droga ta bedzie czesciej
wykorzystywana przez absolwentéw prawa. Powyzsze doprowadzi do sytuacji, w
ktérej w Polsce pomoc prawna $wiadczy¢ beda przede wszystkim osoby o niktym
przygotowaniu zawodowym, a tym samym ogdlna jakoé¢ tych ustug spadnie.

Za zadziwiajace uznac nalezy, iz wtadza publiczna, ktérej zadaniem winna by¢
dbafos¢ o ochrone intereséw obywateli popiera dziatania, prowadzace do obnize-
nia jakosci ustug, wchodzacych w zakres pomocy prawnej. Dlatego przedmiotowy
projekt oceni¢ nalezy wysoce krytycznie.
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