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Najblizsze decyzje
polskiej adwokatury

Zagadnienie dostepu do zawodu adwokackiego i szerzej, do zawodoéw praw-
niczych, byto do niedawna kwestia najczesciej poruszang w dyskusji nad przy-
sztoscig adwokatury. Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 19 kwietnia 2006 .,
K 6/06, jednoznacznie przesadzito te kwestie, stwierdzajac, ze pozbawienie Na-
czelnej Rady Adwokackiej uprawnien do ustalania zasad sktadania egzaminu ad-
wokackiego, dopuszczenie wpisu na liste adwokatéw oséb, ktére uzyskaty przed
wielu laty dyplom ukoriczenia wyzszych studiow prawniczych i odbyty inng niz
adwokacka aplikacje w catkowicie odmiennym systemie prawnym, bez jakiejkol-
wiek weryfikacji znajomosci aktualnie obwiazujacego prawa, dopuszczenie do eg-
zaminu adwokackiego bez odbycia aplikacji adwokackiej, odebranie samorzadowi
adwokackiemu pieczy nad przeprowadzaniem egzaminu adwokackiego oraz do-
puszczenie $wiadczenia pomocy prawnej bez wymogu uprzedniego dodatkowego
przygotowania zawodowego (oprécz wyzszych studiéw prawniczych) bez okresla-
nia zakresu tak Swiadczonej pomocy sg rozwigzaniami sprzecznymi z Konstytucja.
Orzeczenie to w swym uzasadnieniu wskazato takze kierunki niezbednych przy-
sztych prac ustawodawczych w tym zakresie.

Obecnie wiec juz nie kwestia dostepu do zawodu adwokackiego, lecz inne spra-
wy dotyczace przysztosci adwokatury wymagaja podjecia dyskusji.

Ta sprawa jest przede wszystkim przyszty ksztatt zawodu adwokackiego, a droga
do jego osiagniecia jest wyznaczenie aktualnych zadan samorzadu zawodowego
adwokatéw. Jeste$my swiadomi, ze ten przyszty ksztatt zawodu adwokackiego to
jego odrebnos¢ od innych zawodéw prawniczych, wsréd ktérych znajda sie nie
tylko zawody zaufania publicznego, ale takze zawéd prawnika Swiadczacego po-
moc prawng na zasadzie swobody dziafalnosci gospodarczej. Ta odrebnos¢ pole-
gac bedzie musiafa na zwigzaniu, w powszechnym odbiorze, tytutu zawodowego
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adwokata z gwarancja najwyzszej klasy swiadczonych ustug pomocy prawnej, na
stworzeniu mechanizméw rzeczywiscie czynigcych obstuge prawna wykonywana
przez adwokata czyms jakoSciowo r6znym od ustug $wiadczonych przez osoby
niewykonujace tego zawodu zaufania publicznego. Musimy mie¢ Swiadomos¢, ze
droga do tego celu jest zwiekszenie zadar samorzadu adwokackiego i zakresu jego
odpowiedzialnosci. Samorzad ten musi bowiem w jeszcze wiekszym stopniu niz
dzisiaj czuwac¢ nad nalezytym wykonywaniem przez adwokatéw ciazacych na nich
obowiazkéw zawodowych i przestrzeganiem przez nich zasad etyki adwokackiej.
Konieczne jest state doskonalenie stworzonego przez adwokature modelu sagdow-
nictwa dyscyplinarnego i czuwanie nad jego niezawodnym funkcjonowaniem w
praktyce. Przede wszystkim jednak samorzad adwokacki, oprécz czuwania nad
przestrzeganiem przez adwokatéw juz uksztaftowanych, sformutowanych w usta-
wach i zasadach etyki adwokackiej standardéw, winien podja¢ zadanie wytyczania
kierunkéw rozwoju adwokatury, a takze wzig¢ aktywny udziat w realizacji takich
publicznoprawnych zadan adwokatury, jak wspétdziatanie w ksztattowaniu i stoso-
waniu prawa oraz wspofdziatanie w ochronie praw i wolnosci obywatelskich.

Najlepsze tradycje polskiej adwokatury, ktére tak silny wyraz znajdowaty wtedy,
gdy adwokaci wspomagali obywateli w walce o prawa cztowieka pod rzadami
totalitarnej wiadzy i gdy wiaczali sie w tworzenie prawa w wolnej Polsce, stanowia
esencje zawodu adwokata. Nie moze by¢ ona zapomniana w warunkach wciaz
ksztattujacej sie polskiej demokracji, bowiem stanie na strazy praw i wolnosci oby-
watelskich nie przestaje by¢ potrzebne w demokratycznym panstwie. Doktryna
praw cztowieka rozwija sie najsilniej wtasnie tam, gdzie w warunkach rozwinie-
tej demokracji obywatele zyskuja coraz wyzsza swiadomos¢ i kulture prawna, a
wyspecjalizowana wiedza prawnicza staje sie niezbedna wfasnie w budowaniu
nowoczesnego katalogu praw czfowieka i nowoczesnego ich rozumienia. Kazda
bowiem wtadza publiczna moze dobrze stuzy¢ obywatelom tylko wtedy, gdy funk-
cjonujg prawidtowo mechanizmy spotecznej kontroli i krytyki, gdy konkurujace z
soba nawzajem i z przedsiewzieciami wtadzy publicznej interesy obywateli i ich
grup sa czytelnie formufowane i gdy realizowane sa w petni prawne mechanizmy
ich ochrony. Réwniez wolno$¢ gospodarcza staje sie polem ksztattowania nowych
wolnosci ekonomicznych, wystarczy tu przywota¢ chociazby przykfad rozwijaja-
cej sie ochrony praw konsumenta. Te zadania polskiej adwokatury wiaza sie takze
Scisle z zagadnieniem miedzynarodowej wspétpracy i integracji, mozliwej przede
wszystkim w wyznaczaniu przekraczajacych granice parnstw standardéw praw czto-
wieka, w wymianie doswiadczen i idei.

Wykonywanie przez adwokature publicznoprawnego zadania ochrony praw
cztowieka oraz istota podstawowego zadania adwokata, jakim jest ochrona i re-
prezentacja interesow jednostki, takze wobec organéw administracji wladzy pub-
licznej, bardzo czesto w sytuacji konfliktu pomiedzy interesem tej jednostki a wia-
dza publiczna, stawia adwokata w pewnej naturalnej, immanentnej opozycji w
stosunku do tej wiadzy. Jednoczesnie, rzecz jasna, adwokat staje sie, ze wzgledu
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na przypisang mu role procesowa, wspétuczestnikiem organéw administracji i wia-
dzy publicznej w ksztattowaniu uczciwego, sprawiedliwego, rzetelnego przebiegu
postepowania (cywilnego, karnego, administracyjnego). Staje on jednak w takim
procesie, a takze wtedy gdy realizuje innego rodzaju zadania z zakresu ochrony
praw i wolnosci obywatelskich, jako rzecznik intereséw jednostki wobec wtadzy
publicznej. Dlatego wtasnie realizacja zadar adwokata wymaga istnienia pewnej
sfery autonomii, niezaleznosci, niezawistosci adwokata w stosunku do tej wtadzy.
To zatozenie realizowane jest poprzez organizacje zawodu adwokata jako wolne-
go zawodu, nad ktérego wykonywaniem piecze — w celu ochrony interesu spo-
tecznego — sprawuje samorzad zawodowy. Z tego samego powodu konieczne jest
zachowanie zasady samostanowienia samorzadu adwokackiego w tych wtasnie
kwestiach, ktére maja decydujace znaczenie dla wypetniania przez adwokatéw
powierzonych im funkgji. Podkredlit to wyraznie Trybunat Konstytucyjny w roz-
wazaniach zawartych w uzasadnieniu wyroku z 19 kwietnia 2006 r., w ktérym
wskazat, ze wobec wybranego przez polskiego ustawodawce modelu zawodu ad-
wokackiego niezgodne z Konstytucja bytoby pozbawianie tego samorzadu wptywu
na takie kwestie, jak np. ustalanie zasad sktadania egzaminu adwokackiego albo
tez pozbawianie go pieczy nad przeprowadzaniem egzaminu adwokackiego, czy
szerzej rzecz ujmujac, nad ksztatceniem przygotowujacym do wykonywania za-
wodu adwokata.

Trybunat w wyroku tym rozpatrywat wytacznie kwestie dotyczace dostepu do
zawodu adwokackiego, jednakze rozwazania powyzsze odnie$¢ mozna takze do
pozostatych zadan samorzadu adwokackiego, to jest w szczegélnosci do nadzoru
nad wykonywaniem zawodu przez adwokatéw, w tym prowadzenia postepowania
dyscyplinarnego. Tym bardziej bowiem, jesli ustr6j zawodu adwokackiego, okreslo-
ny w ustawie, zakfada niezbedny wptyw samorzadu adwokackiego w zakresie na-
boru do tego zawodu, konieczne jest zachowanie powierzenia temu samorzadowi
kwestii bezposrednio decydujacych o konstrukcji zawodu adwokata jako wolnego
zawodu, a wiec kwestii sgdownictwa dyscyplinarnego i pieczy nad wykonywaniem
zawodu adwokata. Gdyby te zadania nie byty wykonywane przez samorzad za-
wodowy adwokatéw, zostataby przekre$lona konstrukcja zawodu adwokata jako
wolnego zawodu, sama jej esencje stanowi bowiem poddanie adwokatéw kontro-
li, nadzorowi i sadownictwu dyscyplinarnemu o naturze samorzadowej, autono-
micznej, a takze samostanowienie adwokatury w zakresie ustalania standardéw
nalezytego postepowania w zakresie wykonywania zawodu, to jest zasad etyki
adwokackiej. Bez samostanowienia i samorzadnosci adwokatow w tym zakresie
nie sposéb sobie nawet wyobrazi¢ wykonywania przez nich w sposéb nalezyty, w
interesie klientéw, zadania w postaci reprezentacji ich intereséw wobec organéw
wiadzy i administracji publicznej, jak i w szczegélnosci zadania ochrony praw i
wolnosci obywatelskich.

Natomiast silniejszy zwigzek pomiedzy dziatalnoscig organéw panstwa i adwo-
katura bytby pozadany w postaci wiekszej wspotpracy samorzadu adwokackiego i
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przedstawicieli adwokatury w tworzeniu prawa. Trzeba bowiem pamieta¢, ze sza-
lone tempo legislacji w Polsce, ktére — wbrew przewidywaniom — nie ostabfo wcale
po uzyskaniu cztonkostwa w Unii Europejskiej, pociaga za soba istotne zagrozenia
dla jakosci stanowionego prawa, ktérych dowodem moze by¢ liczba i zakres inter-
wengji Trybunatu Konstytucyjnego. Wieksza pomoc samorzadu adwokatury, jako
organizacji wyspecjalizowanej w stosowaniu, przestrzeganiu, interpretacji prawa,
w procesie legislacyjnym mogfaby istotnie wptynaé¢ na poprawe jakosci tworzenia
prawa.

Dbajac o zachowanie tradycji adwokatury, musimy jednoczes$nie nadazac za
tempem zjawisk zachodzacych w warunkach liberalnej gospodarki, zapewnic ad-
wokatom mozliwos¢ skutecznego konkurowania na wolnym rynku ustug praw-
niczych. Dlatego gtéwnym celem standardéw stanowionych przez samorzad ad-
wokacki i sprawowanej przezeri kontroli nad wykonywaniem zawodu winno by¢
zapewnienie najwyzszej jakosci pomocy prawnej, Swiadczonej przez adwokatéw,
a wiec ochrona interesu klientow. W interesie adwokatéw lezy, aby granice swobo-
dy tego wyboru byty jak najszersze, wtedy bowiem ich mozliwosci konkurowania z
przedstawicielami innych zawodéw prawniczych bedg najwieksze.

Kolejnym zadaniem samorzadu adwokackiego jest takze wzmocnienie systemu
szkolenia zawodowego. Obecnie bowiem nacisk ktadzie sie przede wszystkim na
szkolenie przygotowujace do wykonywania zawodu (aplikacje), natomiast sprawa
rownie istotng jest doskonalenie zawodowe adwokatéw, od ktérych rozwijajacy sie
system prawny wymaga statego biezacego podnoszenia kwalifikacji. W tym zakre-
sie znaczna juz obecnie aktywnos¢ samorzadu adwokackiego wymaga pewnego
usystematyzowania, tworzenia spdjnego systemu organizacyjnego. Zatozenie takie
jest zgodne ze Wspdlna Deklaracja Europejskich Ministrow Edukacji z 1999 roku,
zwang Deklaracja Bolonska, ktérej Polska jest sygnatariuszem. Realizacja postano-
wien zawartych w przedmiotowej Deklaracji ma stuzy¢, miedzy innymi, rozwojowi
jednolitego systemu szkolenia w zakresie zdobywania uprawnien do wykonywania
zawodow prawniczych i w toku wykonywania zawodu.

W powotanym na wstepie orzeczeniu Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze $wiad-
czenie pomocy prawnej jest dziatalnoscia o szczeg6Inym charakterze, ze dziatal-
nos¢ ta wymaga bardzo wysokich kwalifikacji i przestrzegania wysokich standar-
doéw, ze zgodnie z zasadami polskiego prawa nalezy ona co do zasady do zawodéw
zaufania publicznego, ze nie moze by¢ ona traktowana tak jak zwykta dziatalnoé¢
ustugowa. Trybunat przesadzit, ze dopuszczenie do Swiadczenia pomocy prawnej
0s6b niemajacych innego przygotowania niz wyzsze studia prawnicze moze by¢
zgodnie z Konstytucja dokonane tylko w ograniczonym, wyraznie wyznaczonym
zakresie, obejmujacym ustugi o mniej ztozonym charakterze. Trybunat stwierdzit,
ze regulacja pozostajaca w zgodzie z Konstytucja wymaga sprecyzowania zakresu
ustug Swiadczonych przez takie osoby przy bardzo wyraznym i precyzyjnym od-
dzieleniu od pomocy prawnej Swiadczonej przez osoby wykonujace zawéd za-
ufania publicznego. Regulacja taka winna, w ocenie Trybunatu Konstytucyjnego,
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okreslac sposéb rozpoczecia i zakonczenia tego typu dziatalnosci, zdefiniowac jej
formy organizacyjne, uregulowac formy nadzoru zawodowego oraz zakres i tryb
egzekwowania odpowiedzialnosci za $wiadczone ustugi (przy ewentualnej powin-
nosci majatkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci zawodowej).

Tak postawione zadanie wypetni¢ miafa, zdaniem projektodawcéw — Stowarzy-
szenia Doradcéw Prawnych oraz organizacji Fair Play, ustawa o doradcach praw-
nych. Jednakze regulacje te nalezy ocenic krytycznie o czym pisatem w poprzednim
numerze ,Palestry” (,Doradcy prawni — bez zaufania spofecznego”, s. 105). W mys|
zatozer przedmiotowego projektu do wykonywania zawodu doradcy miatby wy-
starczy¢ dyplom magistra prawa. Absolwent prawa bedzie mégt uzyskac¢ licencje |
stopnia, uprawniajaca do sporzadzania pism i opinii prawnych. Projekt nie wskazuje
zadnych ograniczer co do zakresu spraw, w ktérych przedmiotowe pisma i opinie
beda mogly by¢ sporzadzane. Oznacza to, iz duza cze$¢ czynnosci sktadajacych sie
na pojecie udzielania pomocy prawnej przekazana ma zosta¢ do wolnego wykony-
wania przez kazdg osobe posiadajaca wyzsze wyksztatcenie prawnicze. Nastepuje
zatem powazna redukcja obszaru poddanego regulacjom odnoszacym sie do zawo-
du zaufania publicznego. Zgodnie z projektem osoby z dwuletnim doswiadczeniem
w tworzeniu lub stosowaniu prawa uzyskaja licencje Il stopnia, ktéra bedzie dopusz-
czata do wystepowania przed wszystkimi sadami (oprécz Sadu Najwyzszego, Naczel-
nego Sadu Administracyjnego, Trybunatu Konstytucyjnego oraz Trybunatu Stanu) —z
wylaczeniem spraw rodzinnych oraz karnych. Zatem uzyskanie Il stopnia doradcy
prawnego rowniez nie bedzie uzaleznione od jasnych kryteriéw, a tym samym osoby
nawet o niktej znajomosci prawa materialnego i procesowego beda uprawnione do
reprezentowania klientéw w znacznej wiekszosci spraw sadowych. Skoro wiec osoby
te beda uprawnione do podejmowania tych samych dziatar co adwokaci, dyspro-
porcja stawianych im wymagar jest niezrozumiafa.

Wymogi stawiane adwokatom wyksztafcita wieloletnia tradycja i praktyka tego
zawodu, z uwagi na wage wykonywanego zawodu sg one konieczne. Brak jest uza-
sadnienia dla pominiecia tych wymagan wzgledem doradcéw prawnych. Dlatego tez
nalezy stwierdzi¢, iz opracowany projekt ustawy o doradcach prawnych nie wypetnia
opisanych wyzej zatozen stawianych nowej regulacji, majacej precyzyjnie okresli¢
zakres mniej ztozonych ustug prawniczych, jakie beda mogty swiadczy¢ osoby nie-
majace innego przygotowania zawodowego précz wyzszych studiéw prawniczych.
Nie spetnia tym samym wymogu wyraznego i precyzyjnego oddzielenia tego zakresu
od zakresu pomocy prawnej $wiadczonej przez osoby wykonujace zawéd zaufania
publicznego. Regulacja ta nie jest tez wystarczajaca w zakresie dotyczacym organiza-
cji tego typu dziatalnosci i nadzoru zawodowego, albowiem w zakresie tym nie stuzy
zapewnieniu szerszego dostepu klientéw do pomocy prawnej przy zachowaniu nie-
zbednych gwarancji jej jakosci, w interesie klientow i wymiaru sprawiedliwosci, lecz
sprzyja obnizeniu jakosci ustug prawniczych, tworzy mechanizm omijania niezbed-
nego przygotowania zawodowego i unikania zweryfikowania kwalifikacji moralnych
do $wiadczenia pomocy prawne;.
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