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Jacek Czabariski

KALIFORNIJSKIE PRAWO
THREE STRIKES AND YOU’RE OUT:
PROBA OCENY (cz. 1)

5. SKUTECZNOSC THREE STRIKES

Argumenty prawne niewatpliwie zastuguja na staranne rozwazenie. Jednak nawet ci,
ktorzy wiasnie ze wzgledu na ten rodzaj argumentéw sa przeciwnikami prawa three strikes,
zdaja sobie sprawe, ze najwazniejsza kwestig do wyjasnienia jest skutecznos¢ dziatania
prawa. Jesli three strikes rzeczywiscie prowadzi do obnizenia poziomu przestepczosci, ar-
gumenty czysto prawnej natury zejda na drugi plan'. Jesli jednak efekt bedzie niewielki
badz zaden, argumenty prawne powinny przesadzi¢ o zmianie prawa. Krytycy three strikes
jeszcze na etapie wprowadzania nowego prawa przestrzegali przed jego skutkami finan-
sowymi: zapetnieniem wiezien starzejacymi sie kryminalistami, przeludnieniem wiezien
i koniecznoscia budowy nowych. W rezultacie rosngce nakfady na wieziennictwo miaty
doprowadzi¢ do ograniczenia innych wydatkéw i w efekcie do kryzysu budzetowego. Zwo-
lennicy méwili o korzysciach ptynacych z unikniecia kosztoéw wielu przestepstw, ktére miaty

przekraczac koszty izolacji wieziennej?.

' Michael Vitiello, Three Strikes Laws A Real or Imagined Deterrent to Crime?, ,Human Rights” 29,

Spring 2002, s. 3.
2 Prosecutors, s. 23-24.
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5.1. Przestepczo$¢ w Kalifornii

Kalifornia jest stanem o wielkosci populacji zblizonym do Polski. Liczba osadzonych
w zaktadach karnych jest jednak zdecydowanie wieksza i siega — w liczbach bezwzgled-
nych — 160 tysiecy wieznidéw, a wiec dwukrotnie wiecej niz w Polsce. Obserwujac trendy
przestepczosci mozna zauwazy¢, ze wspétczynnik przestepstw na 100 000 ludnosci rost
$redniorocznie o ok. 3%, a nastepnie zaczat si¢ gwaftownie obniza¢ w latach 1992-1999
(Sredni roczny spadek o blisko 8%). Lata 2000-2003 przyniosty ponowny wzrost przestep-
czosci, o ok. 2,5% Sredniorocznie. Pomimo tego spadku wspoétczynnik liczby przestepstw
spadf na poziom z poczatku lat szes¢dziesigtych. Populacja wiezniéw wykazywata zas trend
silnie rosnacy od poczatku opisywanego okresu az do roku 1998 (Sredniorocznie ponad 8%
przyrostu), po ktérym nastapit lekki spadek.

Warto tez przyjrzec sie blizej, jaki skutek miato prawo three strikes na liczbe wiezniow.

LICZBA NOWO PRZYJMOWANYCH WIEZNIOW W KALIFORNII

Przyjeci do wiezienia

Razem, z tytutu two strikes z tytutu three strikes

w tym: liczba odsetek liczba odsetek
1994 41580 3632 8,7% 150 0,4%
1995 45459 9 845 21,7% 862 1,9%
1996 46 487 9369 20,2% 1248 2,7%
1997 46 823 8789 18,8% 1151 2,5%
1998 46 589 8968 19,2% 1046 2,2%
1999 42936 8 500 19,8% 875 2,0%
2000 40276 7786 19,3% 684 1,7%
2001 52 464 7 869 15,0% 493 0,9%
2002 53033 7 469 14,1% 422 0,8%
2003 59116 7 860 13,3% 401 0,7%

tacznie w okresie 1994-2003

[ 474763 80 087 169% | 7332 |  1,5%

Zrédto: Prosecutors, s. 16.

Wyraznie wiekszy wptyw miafo wiec stosowanie zasad two strikes niz three strikes. Wi-
dac takze, ze liczba przestepcow skazywanych pod rzadami prawa three strikes spada po-
czawszy od roku 1998. Ogdlnie rzecz ujmujac, ponizej 20% populacji wieziennej Kalifornii
zostalo skazanych w rygorze three strikes i nic nie wskazuje na to, zeby odsetek ten miat sie
gwattownie zmieni¢ w najblizszym czasie.

Trendy w poziomie przestepczosci oraz liczbie wieZniéw mozna tatwo przesledzi¢ na
ponizszym wykresie.
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LICZBA WIEZNIOW | PRZESTEPCZOSC W KALIFORNII
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Wyraznie wida¢ negatywny zwiazek pomiedzy liczba przestepstw a liczba wiezniow
(wspdtczynnik korelacji —0,67). Liczba przestepstw popetniana przed wprowadzeniem
three strikes jest wyraznie wyzsza niz po uchwaleniu nowego prawa. Jednak samo takie
proste porébwnanie nie daje wystarczajacej odpowiedzi na pytanie o przyczyny spadku
przestepczosci. Przede wszystkim mogly istnie¢ inne przyczyny spadku przestepczosci,
zwlaszcza ze ogblnie w USA w latach dziewiecdziesigtych przestepczos¢ wykazywata trend
spadkowy. Tym samym spadek przestepczosci w Kalifornii mogt wynikac z przyczyn ogél-
niejszych, np. zmian demograficznych lub zmian w poziomie dochodu, wyksztafcenia czy
religijnosci.

Ogodlnie rzecz ujmujac, ustalenie wplywu zmiany prawa na przestepczos¢ nie jest pro-
stym zagadnieniem i wymaga stosowania zaawansowanych technik ekonometrycznych.
Ttumaczy to, dlaczego do tej pory przeprowadzono tylko kilka badari empirycznych wpty-
wu three strikes na przestepczo$¢. Ponizej znajduje sie krytyczne oméwienie badai ze
wskazaniem na ich ograniczenia.

5.2. Badania poSwigcone skutecznosci three strikes

Badanie Zimringa i in.? polegafo na poréwnaniu danych sprzed i po wprowadzeniu pra-
wa, podobnie jak dane podawane przez Jonesa®. Z kolei Marvell i Moody® przeprowadzili
badanie dla caftego obszaru USA, bez uwzgledniania jednak stopnia, w jakim przepisy sa
faktycznie stosowane. Najpetniejsza praca empiryczna poswiecong efektom ,three strikes

* Franklin E. Zimring, Gordon Hawkins i Sam Kamin, op.cit.

* Jones, op.cit.

5 Thomas B. Marvell i Carlisle E. Moody, The Lethal Effects of Three-Strikes Laws, ,Journal of Legal
Studies” 30, 2001.
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and you're out” jest jak do tej pory praca Joanny Shepherd®. Ponadto warta zauwazenia jest
niepublikowana jeszcze praca Hellanda i Tabarroka’.

5.2.1. Franklin E. Zimring, Gordon Hawkins i Sam Kamin:

Punishment and Democracy®

Ksiazka Zimringa i pozostatych pod podanym tytutem ukazata sie w 2001 r. i stanowi roz-
szerzona wersje raportu, ktéry ukazat sie pod tytutem Crime and Punishment in California:
The Impact of Three Strikes and You’re Out w 1999 r. Autorzy prezentuja historie uchwalenia
nowego prawa oraz omawiaja argumenty prawne przemawiajace przeciwko jego stosowa-
niu. Dokonuja réwniez proby oceny efektywnosci dziatania three strikes.

Na poczatku autorzy stwierdzajg, ze nie zauwazono radykalnego zwiekszenia populagji
wieziennej od czasu uchwalenia three strikes, tj. po roku 1994 — przeciwnie, tempo wzrostu
populacji wieziennej byto takie jak uprzednio. Tym samym, stwierdza Zimring i in., ewentu-
alny efekt nowego prawa polegac raczej méglby na odstraszaniu niz na izolacji szczegdInie
groznych przestepcéw w stopniu wiekszym niz uprzednio®. Zauwazyli réwniez, ze trend
spadkowy przestepczosci rozpoczat sie juz na rok przed uchwaleniem three strikes, a wiec
nie nowe prawo jest jego przyczyna. Ponadto trendy przestepczosci dla catego obszaru USA
byty zblizone do tych w Kalifornii, mimo ze w innych stanach nie wprowadzono nowego
prawa, a jezeli nawet, to nie miato ono takiego zasiegu jak w Kalifornii'®. W efekcie autorzy
doszli do wniosku, ze aczkolwiek istnieje mozliwos¢, ze three strikes wywiera pewien skutek
odstraszajacy, jednak jego wielkos¢ jest w najlepszym przypadku nieznaczna''.

Badaniu Zimringa mozna postawi¢ wiele zarzutéw metodologicznych. Po pierwsze, pod-
stawowym narzedziem powinna by¢ analiza regresji, ktéra pozwala na ocene wptywu wielu
potencjalnych czynnikéw na ogélny efekt'?. Takiej analizy jednak nie przeprowadzono. Po
drugie, autorzy zafozyli, ze osobami, ktére moga by¢ odstraszone, sa wytacznie przestepcy
zastanawiajacy sie nad popetnieniem swojego drugiego lub trzeciego przestepstwa. Jednak
stojac w obliczu surowszych kar za dziatalno$¢ przestepcza, juz popetnienie pierwszego
przestepstwa jest mniej opfacalne, albowiem kontynuacja dziatalnosci przestepczej jest
nieoptacalna, a tym samym mniej optfaca sie inwestowanie w poznawanie Srodowiska prze-
stepczego i techniki popetniania przestepstwa, jesli wiedza moze zosta¢ wykorzystana tylko
raz. Po trzecie, autorzy korzystali z préby, ktéra zostata pobrana od miesiaca do roku po
dziataniu nowego prawa, tym samym uniemozliwiajac wychwycenie efektéw, ktére poja-
wiaja sie z opdznieniem'®. Po czwarte, poprzez taki dobdr préby zupetnie wykluczona zo-
stafa mozliwos¢ uwzglednienia efektu izolacji: three strikes zaostrza kary dla recydywistéw,
lecz i bez tego prawa przestepcy ci byliby skazani na surowe kary. Innymi stowy, dopiero po

¢ Shepherd, op.cit.

7 Eric Helland, Alexander Tabarrok, Does Three Strike Deter? A Non-Parametric Estimation, dostep-
na na mason.gmu.edu/~atabarro/ThreeStrikes. pdf

¢ Franklin E. Zimring, Gordon Hawkins i Sam Kamin, Punishment and Democracy: Three Strikes and
You’re Out in California, Oxford University Press, 2001.

9 Ibidem, s. 94.

10 Ibidem, s. 88-89.

" Ibidem, s. 105.

2 Shepherd, s. 161.

3 Patrz Erler i Janiskee, s. 43.
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kilku latach moga pojawic sie pierwsze efekty izolacji tej okre$lonej grupy przestepcéw, to
jest po takim czasie, po ktérym zostaliby zwolnieni z wiezienia, gdyby nie dziatanie three
strikes™.

Ostatecznie uznac nalezy, ze wnioski Zimringa i in. co do wptywu three strikes na prze-
stepczos¢ wyciagniete zostaty pochopnie, bez dostatecznego uzasadnienia statystycznego.

5.2.2. Thomas Marvell i Carl Moody: Lethal Effects of Three Strikes

To badanie zostato przeprowadzone przy uzyciu danych z poziomu stanu przy uzy-
ciu szeregéw czasowych. Autorzy zwrdcili uwage na fakt, ze przestepcy, ktérzy za trzecie
przestepstwo beda skazani w rygorze three strikes na bardzo surowa kare, nie beda miec¢
motywu do wyboru czynu mniej szkodliwego spotecznie i moga zdecydowac sie na za-
mordowanie Swiadka przestepstwa — kara nie bedzie wyzsza, a zmniejszy sie w ten sposob
ryzyko schwytania i skazania'®. Jest to wiec problem odstraszania kraficowego, o ktérym
mowa byta juz wyzej. Przeprowadzona analiza dla stanéw, ktére wprowadzity prawo typu
three strikes w poréwnaniu z tymi, ktére go nie wprowadzity, prowadzi autoréw do wnio-
sku, ze aczkolwiek nie mozna wykluczy¢ pewnego efektu odstraszania oraz efektu izolacji,
zwlaszcza tego odsunietego w czasie, skutkiem three strikes bedzie wzrost liczby zabdjstw o
ok. 10-12% w krétkim i 23-29% w dtugim okresie, co przekfada sie na okofo 3300 zabojstw
rocznie wiecej'.

Badanie Marvella i Moody’ego charakteryzuje jednak zasadniczy btad w doborze préby.
Jak juz wspomniano wczesniej, ok. 90% orzeczen, ktore zapadaja w rygorze prawa typu three
strikes, ma miejsce w Kalifornii. Innymi stowy, inne stany, ktére wprowadzity prawo tego typu,
albo nie stosuja go w praktyce, albo tez ich przepisy maja zdecydowanie wezszy zakres. Tym
samym brak odstraszania zauwazony przez autoréw byt spowodowany tym, ze three strikes
nie odstraszafo, poniewaz nie byto stosowane, lub tez byfo stosowane w waskim zakresie.
Wreszcie, badanie nie pozwalato na kontrole problemu réwnoczesnosci, tj. mozliwosci, ze
prawo three strikes wprowadzano chetnie wtasnie w tych stanach, ktére miaty wysoki lub
rosnacy poziom przestepczosci — bez wziecia tego faktu pod uwage, a patrzac na rezultaty
analizy mozna uzna¢, ze wynikiem prawa typu three strikes jest wyzszy lub rosngcy poziom
przestepczosci, podczas gdy byta to wiasnie przyczyna wprowadzenia nowego prawa'’. Po
zmianie specyfikacji ekonometrycznej okazuije sie, ze badanie Marvella i Moody‘ego nie wy-
kazuje juz zwiazku pomiedzy liczba zabdjstw a wprowadzeniem three strikes'®.

5.2.3. Joanna Shepherd: Full Deterrent Effect of Three Strikes Legislation

W tym najrzetelniej opartym o solidne podstawy statystyczne badaniu autorka stusznie
zauwazyla, ze efekt odstraszajacy nowego prawa polega nie tylko na tym, ze przestepcy
boja sie popetni¢ swoje trzecie (lub drugie) przestepstwo, ale réwniez i na tym, ze wejécie

™ Patrz Linda Beres i Thomas Giriffith, Did ,Three Strikes” Cause the Recent Drop in California
Crime? An Analysis of the California Attorney General’s Report, ,Loyola Los Angeles Law Review”, 32
(1998),s.117.

> Marvell i Moody, s. 107.

e Ibidem, s. 108.

7 Shepherd, s. 161.

' Shepherd, s. 170.
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na droge przestepstwa staje sie coraz kosztowniejsze, a wiec ludzie beda mniej sktonni do
popetniania nawet swojego pierwszego przestepstwa. Jest tak, gdyz wejscie na droge prze-
stepstwa wiaze sie z inwestycjami w specyficzny dla dziatalnosci przestepczej kapitat ludzki:
umiejetnosci i znajomosci, ktére nie moga zosta¢ wykorzystane w dziatalnosci legalnej.
Jezeli przestepca z gory zatozy, ze popetni tylko jedno przestepstwo, to inwestycje te, nie
rozktadajac sie na wiele kolejnych przestepstw, stang sie bardzo drogie.

Autorka dowiodta rowniez, ze fakt ograniczenia przestepczosci w jednym hrabstwie
nie powoduje wzrostu przestepczosci w drugim hrabstwie, a wiec nie mamy do czynienia
z efektem ,wypychania” przestepczosci z miejsca, gdzie stosowane sa surowe kary, w inne
miejsca. Wreszcie, autorka zwrdcita uwage na fakt, ze aczkolwiek liczba przestepstw podle-
gajacych three strikes spadfa, to jednak nastapit pewien wzrost liczby kradziezy, co oznacza,
ze do pewnego stopnia przestepcy przerzucili sie z aktywnosci narazonej na surowe kary na
aktywnos¢ mniej ryzykowna. Ogoélny efekt jest jednak pozytywny i wedtug oszacowar au-
torki doprowadzit do zmniejszenia sie — tylko w ciagu dwdch pierwszych lat obowiazywania
—liczby przestepstw w Kalifornii o: osiem zabdjstw, 3952 napasci z bronia w reku, 10 672
rozboje oraz 384 488 kradziezy z wlamaniem, przy —jak juz wspomniano — wzroscie liczby
kradziezy o 17 700". Uzywajac oszacowarn kosztow spotecznych powodowanych przez te
przestepstwa®’, autorka obliczyta taczne korzysci z wprowadzenia nowego prawa na 889
milionéw dolaréw (w okresie dwéch lat)?'. Trudno natomiast oszacowac koszty zwigzane z
nowym prawem — dfuzszy czas uwiezienia przestepcow jest oczywiscie dodatkowym kosz-
tem, ale wytacznie pod warunkiem, Ze i na starych zasadach szybko nie trafiliby z powrotem
do wiezienia. Zwolennicy three strikes czesto postuguja sie metaforg obrotowych drzwi
(revolving door): przestepcy ledwo wyjda, a zaraz wracaja do wiezienia, a ich krétki pobyt
na wolnosci stuzy wytacznie popetnianiu nowych przestepstw?2.

Zarzuty wobec analizy Shepherd formutowane sa dos¢ ogdlnie i kierowane przeciwko
ekonomicznemu podejsciu do przestepczosci w ogble. Kwestionowane jest wiec zafo-
zenie o racjonalnosci (cho¢by ograniczonej) sprawcéw, a w szczegblnosci zatozenie, ze
przestepcy potrafig ocenic¢ ryzyko i rozmiar grozacej im kary, jak réwniez ze wiedza, za
ktore przestepstwa moga zosta¢ surowo ukarani**. Kwestionowany jest rowniez wniosek
o odstraszajacym wptywie three strikes na liczbe zab6jstw?: zabojstwa zagrozone sa kara

9 Autorka badata wytacznie wptyw odstraszania, z pominieciem efektu izolacji, to jest nie uwzgled-
nita redukgji liczby przestepstw o te, ktére mogliby popetnic¢ skazani przestepcy, gdyby na skutek ta-
godniejszych kar szybciej znaleZli sie na wolnosci.

20 Patrz Ted R. Miller, Mark A. Cohen i Brian Wiersema, Victim Costs and Consequences: A New
Look, National Institute of Justice, 1996 oraz Mark A. Cohen, Ted R. Miller i Shelli B. Rossman, The
Costs and Consequences of Violent Behavior in the United States (w:) Albert Reiss, Jr. i Jeffrey Roth (red.)
Understanding and Preventing Violence, 1994.

21 Zwazywszy na to, ze szacunki kosztéw przestepczosci nie obejmuja wszystkich rzeczywistych
kosztéw (np. leku przed przestepczoscia), faktyczne korzysci sa duzo wyzsze. Ponadto korzysci odno-
sz3 sie wylacznie do zwiekszenia surowosci prawa ponad poziom obowigzujacy poprzednio.

2 Jones, s. 23.

2 Patrz Michael Vitiello, California’s Three Strikes and Were Out: Was Judicial Activism California’s
Best Hope? ,University of California Davis Law Review” 37, April, 2004, s. 1088-1095.

2 Patrz jednak relacje prokuratora z wyktadéw w wiezieniach na temat three strikes: Jones, s. 24.

% Vitiello, s. 1094.
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$mierci (lub dozywotniego pozbawienia wolnosci), a wiec dalsze zaostrzenie kar nie po-
winno wplyna¢ na stopiefi odstraszania od przestepstwa, ktére juz jest najwyzsza kara za-
grozone. Whniosek ten — aczkolwiek na pozér przekonujacy — nie bierze jednak pod uwage
dwoch kwestii: po pierwsze, zagrozenie wysoka kara to jedna sprawa, a faktyczne orzeczni-
ctwo to druga. Jezeli faktycznie stosowane kary za zabdjstwo sg niskie, to ich podwyzszenie
powinno wywota¢ dodatkowy efekt odstraszajacy. Druga kwestia, znacznie wazniejsza, to
spostrzezenie, ze wiele sposrod zabdjstw moze zosta¢ popetnionych w trakcie innych prze-
stepstw, np. rozboju z bronig w reku. Zmniejszenie sie liczby takich przestepstw spowoduje
réwniez spadek liczby zabdjstw.

5.2.4. Eric Helland, Alexander Tabarrok: Does Three Strike Deter?

Nieopublikowana jeszcze praca Hellanda i Tabarroka réwniez opiera sie na ekonomicz-
nym modelu przestepczosci®®. Autorzy wybrali jednak inng metode analizy i postanowili
poréwnac poziom aktywnosci przestepczej 0séb (reprezentowanej przez wskaznik aresz-
towan), ktére zostaty zwolnione z wiezienia z jednym lub dwoma ,razami” na koncie, do
tych, ktérzy zostali zwolnieni z zerem badz jednym przestepstwem, kwalifikujgcym sie jako
strike. W ten spos6b autorzy unikneli poréwnywania przestepczosci sprzed i po wprowa-
dzeniu prawa three strikes, a skoncentrowali sie na zmianach w aktywnosci przestepczej w
zaleznosci od liczby popetnionych dotychczas przestepstw, ktére mogty w przypadku ko-
lejnego skazania doprowadzi¢ do surowszej kary. Badanie to jednak nie uwzglednia efektu
odstraszania wywartego na potencjalnych przestepcow, to jest oséb, ktére w obawie przed
three strikes w ogéle nie zdecydowaly sie na podijecie dziatalnosci przestepczej”’.

W rezultacie analizy autorzy doszli do wniosku, ze prawo three strikes prowadzi do
obnizenia poziomu aktywnosci przestepczej o 29 do 48% w odniesieniu do oséb, ktére
popetnity juz jedno przestepstwo z listy ,powaznych” oraz 0 12,5% w odniesieniu do os6b
o dwoch takich przestepstwach.

6. PODSUMOWANIE

Three strikes jest prawem, ktére drakonsko zaostrza kary w odniesieniu do recydywistow.
Prawo to jednak nie jest wymierzone wytacznie przeciwko sprawcom przestepstw z uzy-
ciem przemocy: w ciagu pierwszych dwdch lat (kwiecieri 1994 — marzec 1996) tylko 14,5%
wyrokéw z zastosowaniem zasady two strikes oraz 25,5 procent typu three strikes zapadato
za przestepstwa z uzyciem przemocy. Przestepstwa przeciwko mieniu stanowity 41,1%
wyrokéw two strikes i 38,8% orzeczen three strikes, a wyroki za przestepstwa narkotykowe
stanowity odpowiednio 31,6% i 22%. Warto takze zauwazy¢, ze blisko 90% wyrokéw orze-
kanych byto w mysl regut two strikes, tak wiec myslac o wptywie prawa typu three strikes
and you're out nie mozna zapominac o tym, ze prawo to — wbrew nazwie — zawiera obliga-
toryjne podwyzszenie orzekanych kar juz za drugie przestepstwo.

Three strikes zostato wprowadzone w Kalifornii pod wptywem silnego nacisku spotecz-

2 Ogolne omowienie tego kierunku, patrz: Jacek Czabariski, Ekonomiczne podejscie do przestep-
czosci, ,Edukacja Prawnicza”, 5(71), 2005.
¥ Jak pamietamy, efekt ten zostat uznany przez Shepherd za znaczny.
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nego. Reguly three strikes budza wiele kontrowersji i wywoluja istotne watpliwosci prawne,
z ktérych za bodaj najwazniejsze uzna¢ nalezy wskazane wyzej uzaleznienie kary od ko-
lejnosci popetnianych czynéw. Stusznos¢ zarzutu naruszenia zasady proporcjonalnosci jest
duzo bardziej kontrowersyjna — wydaje sie bowiem, Ze legislatura ma prawo do okreslenia
obowiazujacej teorii kary, a tym samym jest uprawniona do pofozenia nacisku — jak w przy-
padku wszystkich przepiséw poswieconych recydywie — na zagrozenie powodowane przez
dana osobe, a mniej na szkodliwos¢ konkretnego czynu.

Badania ekonometryczne zasadniczo potwierdzaja skuteczno$¢ dziatania three strikes w
zakresie redukcji przestepczosci, gtéwnie dzieki silnemu efektowi odstraszajacemu, jaki to
prawo wywarfo na grupie potencjalnych przestepcéw, w tym tych, ktérzy dopiero mysleli o
wejsciu na droge przestepstwa. Nie sporzadzono jednak do tej pory petnej analizy kosztéw
i korzysci z wprowadzenia tego prawa, to jest analizy, ktéra poréwnuje osiagniety spadek
przestepczoéci do kosztéw z wprowadzenia w zycie i stosowania prawa.

Niewatpliwie jednak nie sprawdzity sie przepowiednie o masowym wzroscie liczby
wiezniéw w Kalifornii — spadek przestepczosci doprowadzit bowiem do zmniejszenia na-
ptywu nowych skazanych. Liczba wiezniow w Kalifornii pozostaje na zblizonym poziomie
od roku 1998, a liczba wiezniéw odsiadujacych wyroki zapadte w ramach three strikes nie
przekracza 20%. Wydatki na wieziennictwo spadty w Kalifornii z poziomu 8,6% budzetu
stanowego w roku budzetowym 1994-1995 do poziomu 7% budzetu w roku 2003-2004.
Nie zaistniata réwniez konieczno$¢ budowy nowych wiezien — plany budowy wszystkich
szesciu, ktore zostaty zbudowane po 1994 roku, zostaty zaaprobowane jeszcze przed wej-
$ciem w zycie prawa ,trzy razy i po tobie” *%. Sytuacja ta moze jednak ulec zmianie w dfuz-
szym czasie, gdyz przez okres 25 lat, poczawszy od 1994 r., tj. roku uchwalenia nowych
zasad, nie zostanie zwolniony zaden z wiezniéw skazanych w rezimie three strikes, a wiec
ich liczba bedzie niezmiennie rosta.

Wedle obecnego stanu wiedzy przyja¢ wiec mozna, ze three strikes okazato sie kontro-
wersyjnym, lecz skutecznym narzedziem powstrzymania przestepczosci.

2 Prosecutors, s. 28-29.
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