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Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego

z 6 stycznia 2005 r.

111 CK 129/04'

Teza glosowanego wyroku brzmi:

1. Zgodnie z art. 143 k.c., spoteczno-gospodar-
czego przeznaczenia gruntu nie wyznacza spo-
s6b, w jaki z gruntu dotychczas korzystano, ale
sposob, w jaki wlasciciel faktycznie i potencjalnie
zgodnie z przepisami prawa i planem zagospo-
darowania przestrzennego moze zgodnie ze swo-
ja wola z gruntu korzysta¢. Wymieniony przepis
traktuje zatem o spoteczno-gospodarczym prze-
znaczeniu gruntu w rozumieniu abstrakcyjnym,
co oznacza, ze odwolanie si¢ do spoleczno-go-
spodarczego przeznaczenia nieruchomosci na-
lezy rozumie¢ jako wskazanie na uprawnienie
wlasciciela do nieskrepowanego korzystania z tej
nieruchomos$ci w zakresie — a wiec takze na wyso-
kosc¢ i gtebokos¢ — z reguty dostepnym (potencjal-
nie mozliwym do wykorzystania) wlascicielowi, w
granicach zakreslonych przez prawo.

2. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego ustala dopuszczalne sposoby i warunki za-
gospodarowania nieruchomosci, nie przesadza
natomiast, ze zaden ze sposobdw zagospodaro-
wania danej nieruchomosci nie moze kolidowac
z innym przewidzianym planem sposobem jej
zagospodarowania (ze wszystkie przewidziane w

' Prokuratura i Prawo” 2005, nr 7-8.
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planie sposoby zagospodarowania moga wspot-
istnie¢), a w konsekwencji — nie przesadza, ze
skoro dany spos6b zagospodarowania nierucho-
mosci przewidziany jest planem, to nie moze sta-
nowi¢ on naruszenia prawa wlasnosci.

3. Uregulowanie zawarte w art. 320 k.p.c., dopusz-
czalne do zastosowania w sprawach o ochrone
wlasnosci, nie wylacza a limine stosowania art. 5
k.c., dajacego pozwanemu silniejsza ochrone.

Glosowany wyrok zastuguje na uwage ze wzgledu na to, iz SN — oceniajac
przedstawiony stan faktyczny i zwigzane z nim konkretne rozstrzygniecie praw-
ne — wypowiedziat sie rowniez na tematy bardziej ogélne, dotyczace konstrukcji
naduzycia prawa podmiotowego i mozliwosci oddalenia roszczen wiasciciela na
podstawie art. 5 k.c.

W rozpatrywanej przez SN sprawie wiasciciel nieruchomosci wystapit przeciw-
ko Przedsiebiorstwu Wodociagéw i Kanalizacji S.A. o usuniecie przewodoéw wo-
dociagowych biegnacych przez nalezace do powoda dziatki. Z ustalen faktycznych
dokonanych przez sad pierwszej instancji wynika, iz sporne magistrale wodocia-
gowe wybudowane zostaty przez poprzednika prawnego pozwanego — Miejskie
Przedsiebiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji w Krakowie — w czasach, gdy grun-
ty, nalezace obecnie do powoda, byty wtasnoscia Skarbu Paristwa. Magistrale te
zaopatruja w wode znaczng czes¢ Krakowa, ktéra to moze by¢ zasilana innymi
przewodami jedynie chwilowo. Z ustaleft sadu wynika takze, iz przedmiotowe
magistrale mogtyby zosta¢ zlikwidowane, gdyby stronie pozwanej udafo sie wybu-
dowac w okolicy miejsca sporu magistrale zastepcza. Jej wykonanie zostato jednak
wstrzymane z inicjatywy powoda.

Sad Okregowy uwzglednit zadanie powoda w znacznej czesci i nakazat, aby po-
zwany przywrdcit stan poprzedni dziatek. Sad Apelacyjny natomiast zmienit zaskar-
zony wyrok i oddalit powédztwo. Zdaniem sadu drugiej instancji, umieszczenie ma-
gistral wodociagowych na dziatkach powoda nie narusza spoteczno-gospodarczego
przeznaczenia gruntu (art. 143 k.c.) i nie uzasadnia roszczenia z art. 222 § 2 k.c.
Ponadto, nawet w przypadku odrzucenia powyzszego pogladu, powédztwo nale-
zato — zdaniem sadu — oddali¢ na podstawie art. 5 k.c. Sad Apelacyjny uznat wiec,
iz przepis ten moze by¢ stosowany dla oceny roszczenia negatoryjnego. Wiasciciel
dziatek, przez ktére biegly sporne przewody wodociagowe, powyzszego pogladu nie
podzielit, zarzucajac w kasacji m.in. naruszenie art. 5 k.c. Mimo obszernych uwag na
temat tego, czy zgloszenie roszczenia negatoryjnego (a takze windykacyjnego) moze
stanowi¢ naduzycie prawa podmiotowego, z wywodéw SN nie wynika jednoznacz-
nie, czy Sad ten dopatrzyt sie naruszenia art. 5 k.c. w rozstrzygnieciu Sadu Apelacyj-
nego. SN mogt powstrzymac sie od jednoznacznej odpowiedzi na to pytanie wobec
stwierdzenia nieprawidfowosci w zastosowaniu i interpretacji innych przepiséw pra-
wa materialnego i procesowego. Nie rozstrzygajac wiec kategorycznie kwestii, czy
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podstawa decyzji bylo takze stwierdzenie naruszenia art. 5 k.c., SN uchylit wyrok
Sadu Apelacyjnego i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania.

Na poczatku zaznaczy¢ nalezy, iz stanowisko SN wyrazone w glosowanym
orzeczeniu zastuguje na czeSciowa aprobate. W szczegélnosci za wlasciwg nalezy
uznac przedstawiong przez SN interpretacje spoteczno-gospodarczego przezna-
czenia prawa. Sad Apelacyjny w oczywisty sposéb dokonat btednej wyktadni art.
143 k.c. i choc¢by z tego wzgledu stuszne jest rozstrzygniecie SN, polegajace na
uchyleniu wyroku sadu drugiej instancji.

Inaczej przedstawia sie ocena czesci wywodéw Sadu odnoszacych sie do art. 5
k.c. W tej materii nasuwa sie szereg uwag krytycznych, wymagajacych blizszego
omowienia. Zanim zostang one przedstawione, konieczne jest uczynienie wazne-
go zastrzezenia: sam postulat powsciagliwego stosowania konstrukcji naduzycia
prawa podmiotowego jest ze wszech miar stuszny. Nie wszystkie jednak argumenty
przywotywane na jego obrone zastuguja na aprobate.

Rozwazania dotyczace stosowania art. 5 k.c. w sprawach dotyczacych wykony-
wania prawa wiasnosci SN rozpoczat od oméwienia kwestii ogélnych. Na poczatku
stusznie skrytykowano poglad wyrazony w kasacji, zgodnie z ktérym przepis ten
nie moze by¢ przywotywany w sprawach o ochrone wtasnosci. Na aprobate zastu-
guje rbwniez zaprezentowane w koficowej czesci rozwazan stanowisko, zgodnie
z ktorym art. 320 k.p.c. nie wyfacza a limine stosowania art. 5 k.c. w sprawach o
ochrone wiasnosci.

Rozwijajac pierwsza kwestie, SN stusznie wskazat, iz z art. 5 k.c. nie wynika, by
jego stosowanie byto w okreslonym rodzaju spraw cywilnych wytaczone. Zdaniem
SN, naduzycie prawa podmiotowego ma miejsce w kazdym przypadku, w ktérym
wykonywanie prawa — w $wietle okolicznosci rozpatrywanego stanu faktycznego i
przy uwzglednieniu tresci konkretnej normy prawnej wiacznie z jej celem — pozosta-
je w sprzecznosci z zasadami, do ktérych odsyfa art. 5 k.c. W orzecznictwie SN i dok-
trynie wielokrotnie wyrazano przekonanie, iz przepis ten pozwala na ocene wykony-
wania wszelkich praw podmiotowych, nie za$ jakiej$ szczegbInej ich kategorii?.

W dalszej kolejnosci SN poddaje analizie kwestie, czy wniesienie powddztwa
windykacyjnego moze stanowi¢ naduzycie prawa. Wobec przedstawionych wyzej
uwag, z duzym zdziwieniem przyjac¢ nalezy wyrazony w glosowanym orzeczeniu
poglad, zgodnie z ktérym zastosowanie art. 5 k.c. — jako podstawy oddalenia po-
wodztwa windykacyjnego — jest co do zasady niedopuszczalne®. Jak sie wydaje,
zasada jest zgota przeciwna.

2 Por.: T. Justyriski, Naduzycie prawa w polskim prawie cywilnym, Kantor Wydawniczy Zakamycze 2000,
5. 69, oraz wyrok SN z 3 paZdziernika 2000 ., sygn. akt: | CKN 287/00 (OSNC 2001, z. 3, poz. 43).

* W orzecznictwie wyrazane jest niekiedy takze stanowisko dalej idace. W wyroku z 27 maja 1999r.,
sygn. akt: 11 CKN 337/98 (OSNC 1999, z. 12, poz. 214), SN stwierdzit, iz w wyniku zastosowania art.
5 k.c. nie moze w ogéle dojs¢ do oddalenia powddztwa windykacyjnego, gdyz prowadzitoby to do
trwatego pozbawienia wlasciciela jego uprawnienia do wylacznego korzystania z budynku.
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Z cafa pewnoscia wystapienie z roszczeniem windykacyjnym jest wykonywa-
niem prawa podmiotowego i z tego tez wzgledu podlega ocenie z punktu widzenia
zasad i wartosci, do ktérych odsyfa art. 5 k.c. Sposéb ujecia omawianego zagadnie-
nia ma przy tym charakter zasadniczy i nie chodzi tu o r6znice o czysto formalnym
charakterze. Otéz na podstawie lektury glosowanego orzeczenia doj$¢ mozna do
przekonania, iz konstrukcja naduzycia prawa podmiotowego rzadzi sie innymi za-
sadami w odniesieniu do prawa wtasnosci, innymi za$ w stosunku do praw o od-
miennym charakterze. Dualizm ten nie wynika jednak ani z brzmienia art. 5 k.c.,
ani tez z jego wykfadni. Jak sie wydaje, nie ma zadnego uzasadnienia dla klasyfiko-
wania praw podmiotowych i réznych sposobéw ich wykonywania w zaleznosci od
stopnia obowiazywania art. 5 k.c. Podkreslanie, iz w stosunku do niektérych praw
podmiotowych przepis ten moze znalez¢ zastosowanie tylko wyjatkowo, stwarza
wrazenie, iz przy ocenie wykonywania innych praw zadne szczegélne wymagania
nie obowiazuja.

Jak juz wskazano, za btedne nalezy uzna¢ przekonanie, jakoby istniata pew-
na grupa praw podmiotowych, ktérych wykonywanie co do zasady nie podlega
ocenie z punktu widzenia art. 5 k.c. Zupetnie zas innym zagadnieniem jest to, czy
konstrukcja naduzycia prawa podmiotowego jest przy rozpoznawaniu powddz-
twa windykacyjnego czesto stosowana. Za utrwalony w orzecznictwie SN nalezy
uznac poglad, zgodnie z ktérym oddalenie tego roszczenia na podstawie art. 5 k.c.
wystapi niezmiernie rzadko*. Nie wynika to jednak z osobliwego charakteru prawa
wiasnosci, ale z samej istoty konstrukcji naduzycia prawa podmiotowego, ktéra
uksztattowana zostata w ten sposéb, by ingerowa¢ w stosunki prawne w szcze-
golnych okolicznosciach. Konstrukcja ta znajduje zastosowanie wyjatkowo, bez
wzgledu nato, z jakim prawem podmiotowym mamy do czynienia.

Krytycznie nalezy odnie$¢ sie takze do tej czesci glosowanego orzeczenia, w ktorej
SN ocenia, czy art. 5 k.c. moze by¢ stosowany wobec roszczen negatoryjnych. Tym
samym przechodzimy do meritum, czyli oceny, czy w analizowanym przypadku do-
szto do naduzycia prawa podmiotowego i naruszenia przywotfanego przepisu.

Nawiazujac do argumentéw przedstawionych wczesniej, poglad, zgodnie z kt6-
rym nalezy bardziej liberalnie traktowa¢ mozliwos¢ oddalenia powédztwa negato-
ryjnego z powotaniem sie na art. 5 k.c., budzi tyle samo zastrzezeri co przekonanie,
iz pow6dztwo windykacyjne — co do zasady — nie moze by¢ oddalone na podsta-
wie tegoz przepisu. Podobnie jak w przypadku powdédztwa windykacyjnego, wy-
stapienie z roszczeniem negatoryjnym jest wykonywaniem prawa podmiotowego,
podlegajacym — co do zasady — dyspozycji art. 5 k.c. O bardziej liberalnym, czy tez
rygorystycznym stanowisku, zaktadanym a priori, w oderwaniu od okolicznosci
danego przypadku, nie moze by¢ mowy.

Mimo iz — jak to wyrazit SN — do oceny pow6dztwa negatoryjnego dokonywa-

* Wyrok SN z 3 pazdziernika 2000 r., sygn. akt: | CKN 287/00 (OSNC 2001, z. 3, poz. 43), z 22
listopada 1994 r., sygn. akt: Il CRN 127/94 (Lex nr 82293).
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nej przez pryzmat art. 5 k.c. nalezy podejs¢ bardziej liberalnie, wiele argumentéw
przemawia wciaz — zdaniem Sadu — za zachowaniem w tej materii szczegélnej
ostroznosci. Wynika to przede wszystkim — jak wskazano w orzeczeniu — z tego,
iz oddalenie roszczenia negatoryjnego zdaje sie stwarzac stan trwaty, podczas gdy
przez zastosowanie art. 5 k.c. prawo podmiotowe moze zosta¢ pozbawione ochro-
ny jedynie przez pewien czas. Poglad ten jest przywotywany niezwykle czesto i
—jak sie wydaje — nalezatoby wreszcie zaprzestac jego mechanicznego powtarza-
nia. Juz w tresci komentowanego orzeczenia odnalez¢ mozna wazki argument
przemawiajacy przeciwko wyzej przytoczonej tezie.

Jak stusznie bowiem wskazat SN, wiasciciel, ktérego powddztwo negatoryjne zostato
oddalone z powotaniem sie na art. 5 k.c., bedzie mégt skorzysta¢ z ochrony przystugu-
jacej na podstawie art. 222 § 2 k.c. dopiero w razie zmiany okolicznosci faktycznych
sprawy. W przeciwnym razie narazi sie na zarzut res iudicata. Sad z cata pewnoscia nie
bedzie zajmowac sie zagdaniem powoda, ktére w tych samych okolicznosciach zostato
juz zgloszone i rozpatrzone. W przypadku gdy stan faktyczny sprawy nie ulegnie zmia-
nie, oddalenie na podstawie art. 5 k.c. powddztwa negatoryjnego powodowac bedzie
trwafa niemoznos¢ powotania sie naart. 222 § 2 k.c. Dojdzie zatem do usankcjonowa-
nia naruszenia prawa wiasnosci. Sytuacja przedstawia sie jeszcze bardziej drastycznie w
przypadku powédztwa windykacyjnego. Jesli bowiem okolicznosci sprawy nie ulegna
zmianie, skutkiem oddalenia tego roszczenia z powotaniem sie na art. 5 k.c. bedzie
pozbawienie ochrony prawa wfasnosci, wyrazajace sie w tym, iz rzecz bedaca przed-
miotem prawa w ogéle nie znajdzie sie we wtadaniu wiasciciela.

Dlatego tez pewnym mitem towarzyszacym refleksji o naduzyciu prawa pod-
miotowego jest poglad, zgodnie z ktérym w wyniku zastosowania art. 5 k.c. nie
moze powstac zaden stan trwaty. Kwestia ta zalezy od rozwoju okolicznosci fak-
tycznych sprawy.

Krytykujac stanowisko wyrazone w glosowanym orzeczeniu w odniesieniu do
art. 5 k.c., nalezy wspomniec takze o innej kwestii. Skoro SN nawotuje do tak ostroz-
nego stosowania omawianego przepisu przy ocenie roszczei negatoryjnych, z duzym
zdziwieniem nalezy przyjac fakt, iz Sad ten nie wskazat — jako jednej z okolicznosci de-
cydujacych o mozliwosci powotania sie na zarzut naduzycia prawa — postawy pozwa-
nego. Jak wynika z ustalen faktycznych, poczynionych przez sad pierwszej instancji,
sporne magistrale wodne moglyby zostac zlikwidowane, gdyby stronie pozwanej udato
sie wybudowac w okolicy miejsca sporu magistrale zastepcza. Zgodnie z utrwalonym w
orzecznictwie pogladem, stosowanie art. 5 k.c. nie moze usuna¢ skutkéw niestaranne-
go dziatania strony pozwanej, wobec ktérej powdd wykonuje swe prawo®. Nalezafoby
wiec ustali¢, czy pozwany, bedacy przeciez profesjonalista, prowadzit swoje sprawy
w spos6b staranny i zapobiegliwy. Z tego tez wzgledu powinno sie zbada¢, w jakich
okolicznosciach budowa magjstral zastepczych zostata wstrzymana.

> Wyrok SN z 24 kwietnia 1997 r., sygn. akt: Il CKN 118/97 (OSP 1998, nr 1, poz. 3), z glosa
A. Szpunara (tamze).
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Jak wynika z ustaleri faktycznych sadu pierwszej instancji, sytuacja ta nastapifa
z inicjatywy powoda. W tym tez miejscu mozemy przejs¢ do oceny postepowania
wiasciciela z punktu widzenia zasad wspétzycia spotecznego.

W doktrynie pojecie to jest szeroko dyskutowane®. Nie wgtebiajac sie w szczego-
towe rozwazania i pozostawiajac na uboczu spér miedzy zwolennikami zapatrywan
normatywnych i sytuacjonistycznych, nalezy przytaczy¢ sie do dominujacego w tej
materii pogladu, zgodnie z ktérym zasady wsp6izycia spotecznego odsyfaja do ocen
o charakterze moralnym i stusznosciowym’. Tak wiec nalezy zastanowic sie, czy po-
stepowanie powoda zastuguje na aprobate z punktu widzenia uznawanych zasad i
wartosci. Oceniajac to postepowanie, wyr6zni¢ nalezy dwa aspekty sprawy.

Najprawdopodobniej wstrzymanie budowy pozwalajacej na stworzenie zastep-
czego systemu zasilania w wode, a nastepnie wytoczenie powddztwa o usuniecie
przewodéw wodociggowych, ktére — gdyby nie wstrzymanie budowy — mogtyby
zostac bez wiekszych przeszkéd usuniete, jest sprzeczne z zasadami wspétzycia
spotecznego. Na podstawie ustalen faktycznych przeprowadzonych w sprawie nie
mozna jednak jednoznacznie rozstrzygnac tej kwestii.

Jak sie wydaje, nawet jesli sad uznatby, iz wstrzymanie budowy byto w danych
okolicznosciach uzasadnione, nie przesadza to jeszcze o wyniku sporu. Nalezy
bowiem uwzgledni¢ drugi aspekt sprawy, czyli konsekwencje zadania powoda, i
oceni¢, czy w zaistniatych okolicznociach zadanie to nie pozostaje w sprzecznosci
z zasadami wsp6izycia spotecznego. W analizowanym przypadku wykonywanie
prawa podmiotowego, polegajace na zgtoszeniu powd6dztwa negatoryjnego, w
oczywisty spos6b nie zastuguje na aprobate moralna. Uwzglednienie roszczenia
wiasciciela prowadzitoby do rozstrzygniecia gteboko niestusznego.

Zdaniem SN, nagfe pozbawienie wody kilku dzielnic Krakowa jest wazkim argu-
mentem przemawiajacym za tym, iz zadanie wiasciciela stanowi naduzycie prawa
podmiotowego. Sad ten jednak szybko fagodzi skutki powyzszego stwierdzenia,
dodajac, iz na podstawie art. 5 k.c. prawo podmiotowe moze zosta¢ pozbawione
ochrony jedynie przez pewien czas. Nie sposob wiec oprzec sie wrazeniu, iz me-
chaniczne nawotywanie do ostroznosci i umiaru w sieganiu do art. 5 k.c. prowadzi
niekiedy do zakwestionowania zasadnosci stosowania konstrukcji naduzycia prawa
podmiotowego w sprawach, w ktérych wykonywaniu prawa towarzyszy oczywiste
i razace naruszenie zasad wspoizycia spofecznego.

Anna Zbiegieri

® M. Safjan, Klauzule generalne w prawie cywilnym (przyczynek do dyskusji), ,Paristwo i Prawo”
1990, nr 11, oraz Z. Radwariski, M. Zieliniski, Uwagi de lege ferenda o klauzulach generalnych w prawie
prywatnym, ,Przeglad Legislacyjny” 2001, nr 2.

7 Podobnie w orzecznictwie, zob. dla przyktadu: wyrok SN z 6 pazdziernika 1998 r., sygn. akt: Il
CKN 291/98 (,Rejent” 1999, nr 5).
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