Szymon Pawelec

Dostepnosc kasacji dla stron
postepowania karnego — dylemat
przyjetego kompromisu z
perspektywy czasu

Palestra 58/3-4(663-664), 55-68

2013

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



Szymon Pawelec

DOSTEPNOSC KASACJI DLA STRON
POSTEPOWANIA KARNEGO - DYLEMAT PRZYJETEGO
KOMPROMISU Z PERSPEKTYWY CZASU

I. UWAGI WPROWADZAJACE

Nowelizacja przepiséw Kodeksu postepowania karnego dokonana ustawa z dnia
20 lipca 2000 r. (Dz.U. nr 62, poz. 717) radykalnie ograniczyta przedmiotowy zakres do-
puszczalno$ci wnoszenia kasacji przez strony. W jej wyniku podstawy kasacyjne okre-
§lane przez dawny art. 523 k.p.k. (aktualny art. 523§ 1k.p.k.), tj. uchybienia wymienione
w art. 439 k.p.k. lub inne razace naruszenie prawa, ktére moglto mie¢ istotny wptyw
na tre$¢ orzeczenia (z zastrzezeniem niedopuszczalnosci wnoszenia kasacji wylgcznie
z powodu niewspo6imiernosci kary), poddane zostaly dalszemu zawezeniu, okreélone-
mu w nowych przepisach art. 523 § 24 k.p.k. Zmieniony w ten sposéb art. 523 k.p.k.
ograniczyl stronom mozliwo$¢ wnoszenia kasacji na podstawie tzw. wzglednej prze-
stanki kasacyjnej (tj. razacego naruszenia prawa, ktére moglo mie¢ istotny wplyw na
tre$¢ orzeczenia) wylacznie do skazania za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe'
na kare pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania (dla kasa-
qji na korzys¢), a takze wyrokéw uniewinniajgcych oraz umarzajacych postepowanie
z przyczyn wymienionych w art. 17 § 1 pkt 314 k.p.k. oraz z powodu niepoczytalnosci
sprawcy (dla kasacji na niekorzy$c). Bez zmian pozostawiono przy tym regulacje art. 521
k.p.k., utrzymujac najszerszy zakres przedmiotowy kasacji nadzwyczajnej podmiotéw
specjalnych?

Przyczyny, ktére lezaly u podstaw takiej zmiany normatywnej, byly szeroko prezen-
towane w piSmiennictwie. Podkreslenia wymaga, ze zaréwno w toku dyskusji nad pro-
jektem nowelizacji z 2000 r., jak i w p6Zniejszych wypowiedziach doktrynalnych wprost
wskazywano, ze przyczyny te mialy pragmatyczny charakter. W samym uzasadnieniu
rzadowego projektu nowelizacji Kodeksu postepowania karnego wprost stwierdzono,
ze powodem tak znacznego zawezenia stronom mozliwosci korzystania z tego nadzwy-
czajnego $rodka zaskarzenia byla potrzeba ograniczenia liczby spraw wplywajacych

! Trafnie na tym tle wskazuje S. Zablocki, ze senacka poprawka do projektu art. 523 § 2k.p.k., polegajaca
na dodaniu pojecia ,przestepstwo skarbowe” (w celu unikniecia watpliwosci, ze przepis ten ma zastosowanie
rowniez do przestepstw stypizowanych w k.k.s.), doprowadzila do powstania swoistego superfluum ustawo-
wego. Por. S. Zablocki, Nowela k.p.k. z dnia 20 lipca 2000 r. Komentarz, Warszawa 2000, s. 154.

? Zmiany w regulacji art. 521 k.p.k., eliminujace z katalogu podmiotéw specjalnych Ministra Sprawiedli-
wosci, a jednoczesnie rozszerzajace przedmiotowy zakres kasacji nadzwyczajnej do kategorii kazdego prawo-
mocnego orzeczenia sadowego konczacego postepowanie (a wiec takze koficzacego postepowanie przygoto-
wawcze), wprowadzono nowela z 10 stycznia 2003 r. (Dz.U. nr 17, poz. 155). Z kolei ustawq z dnia 24 wrzesnia
2010 . o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka i niekt6rych innych ustaw (Dz.U. nr 197, poz. 1307) dodano
uprawnienia kasacyjne jako podmiotu specjalnego Rzecznikowi Praw Dziecka.
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do Sadu Najwyzszego®. Uwagi te byly nastepnie wielokrotnie przywolywane w toku
pézniejszej dyskusji doktrynalnej*.

Pomimo wyrazonej przez czes¢ doktryny krytyki dokonanych ograniczen i idacego za
tym zréznicowania dostepnosci kasacji dla stron postepowania® zmiany wprowadzone
w 2000 r. utrzymaly sie w polskim systemie prawa karnego procesowego. Pozytywne
stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego zawarte w wyroku z 17 maja 2004 r. dostarczyto
dodatkowego wsparcia przyjetym rozwigzaniom®. Podkreslajac nadzwyczajny charakter
takiego $rodka zaskarzenia, jakim jest kasacja, wykraczajacy poza standard konwen-
cyjny i konstytucyjnie okreslone minimum postepowania dwuinstancyjnego, Trybunat
zwroécil uwage na zgodnos¢ wprowadzonych dla niego ograniczen przedmiotowych
z zasadami wyrazonymi w art. 32 ust. 1 (réwnos¢ wobec prawa), art. 45 ust. 1 (prawo
do sadu) oraz art. 42 ust. 2 Konstytucji RP (prawo do obrony).

O stabilizacji wprowadzonych zmian $wiadczy réwniez fakt, ze w toku aktualnej
ozywionej dyskusji doktrynalneji publicznej na temat reformy procesu karnego prezen-
towane propozycje rozwiazan i formutowane uwagi krytyczne pod katem istniejacych
instytucji nie obejmuja zasadniczo modelu kasacji’. Podzielajac stanowisko o koniecz-
nosci wprowadzenia gruntownych zmian u podstaw polskiego procesu karnego, tj.
w zakresie organizacji postepowania przygotowawczego®, a takze dostrzegajac wazkos¢
propozycji przedstawionych przez Komisje Kodyfikacyjng, mozna stwierdzic, ze zasad-
ne jest skorzystanie z atmosfery ogoélnej dyskusji nad reformami procedury karnej takze
dla ubocznego zwrécenia uwagi na ten nadzwyczajny $rodek zaskarzenia. W szczegol-
nosci wskazane wydaje sie zas wlasnie powrécenie do problematyki charakteru zmian
wprowadzonych w 2000 . do art. 523 k.p.k. oraz do prowadzonej z perspektywy czasu
analizy ich konsekwencji o charakterze ogélnoprocesowym.

II. WYBRANE PROBLEMY TOWARZYSZACE
AKTUALNE] REGULAC]I ART. 523 K.PK.

Pomimo normatywnego okrzepniecia rozwigzan przyjetych juz ponad 12 lat temu
wprowadzona ich mocg regulacja podstaw kasacyjnych jest wynikiem trudnego kom-

* Druk sejmowy nr 1314, s. 1-2 uzasadnienia projektu nowelizacji.

* Por. m.in. P Kruszynski, Podstawy kasacji w nowym k.p.k., (w:) Srodki zaskarzenia w procesie karnym. Ksigga
pamigtkowa ku czci prof. Z. Dody, Krakéw 2000, s. 177; W. Grzeszczyk, Postgpowanie kasacyjne po nowelizacji kodeksu
postepowania karnego, ,Prokuratura i Prawo” 2000, z. 11, s. 53; M. Rogacka-Rzewnicka, Kasacja w polskim procesie
karnym, Warszawa 2001, s. 309; S. Zabtocki, Nowela, s. 150-151; L. K. Paprzycki, Model kasacji w polskiej procedurze
karnej, ,Palestra” 2008, nr 7-8, s. 12.

5 Por. m.in. M. Rogacka-Rzewnicka, Kasacja, s. 305-332; M. Glowacki, Przestanki dopuszczalnosci kasacji a kon-
stytucyjna zasada réwnosci wobec prawa, ,Palestra” 2001, nr 11-12, s. 33-42; A. Mlynarska-Sobaczewska, Glosa do
wyroku TK z dnia 17 maja 2004 r., SK 32/03, , Przeglad Sadowy” 2004, nr 6, 5. 181-194.

¢ Wyrok TK z 17 maja 2004 r., SK 32/03, OTK-A 2004, nr 5, poz. 44.

7 Por. pkt 13 Nadzwyczajne srodki zaskarzenia uzasadnienia projektu ustawy o zmianie ustawy kodeks poste-
powania karnego autorstwa Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego, dostepny pod adresem http://bip.ms.gov.
pl (29 pazdziernika 2012 r.).

8 Szerzejna ten temat por. P Kruszynski, S. Pawelec, Postgpowanie karne de lege ferenda w swietle najnowszych
tendencji europejskich i proponowanych zmian k.p.k., (w:) B. Biehkowska, P. Kruszynski, C. Kulesza, P. Piszczek,
S. Pawelec, Wyklad prawa karnego procesowego, Biatystok 2012, s. 546-551.

56



3-4/2013 Dostepnos¢ kasacji dla stron...

promisu skonstruowanego przede wszystkim wokét kryterium funkcjonalnosci oraz
mozliwoéci orzeczniczych Sadu Najwyzszego. W wyniku dokonanej nowelizacjina duzo
dalszy niz uprzednio plan odsunieto natomiast ten bardzo wazny aspekt postepowania
kasacyjnego, jakim jest propagowanie standardéw prawidiowego stosowania przepiséw
prawa przez sady powszechne. Uzaleznienie mozliwosci wniesienia kasacji od rodzaju
zastosowanej sankgji zdystansowalo to postepowanie od jego generalnego celu, jakim
jest przeciwdzialanie utrzymywaniu sie w obrocie prawnym wyrokéw karnych razaco
naruszajacych prawo’. Radykalnie zmniejszono bowiem mozliwosci wypowiadania sie
przez Sad Najwyzszy w skomplikowanych kwestiach prawnych powstalych na gruncie
rozstrzygnie¢, w ktorych nie wymierzono bezwzglednej kary pozbawienia wolnosci.
Razace naruszenie prawa pojawiajace si¢ na gruncie sprawy zakonczonej stosunkowo
tagodna kara zostalo przez to potraktowane tak, jakby samo w sobie miato zupetnie
inny charakter od naruszenia, ktére pojawia sie w procesie zakoniczonym orzeczeniem
kary izolacyjne;j".

W tym kontekscie pamietac nalezy o zasadzie wyrazonej w art. 183 ust. 1 Konstytugji,
stanowiacej o sprawowaniu przez Sad Najwyzszy nadzoru nad dzialalnoécig sadoéw
powszechnych i wojskowych w zakresie orzekania. Jak wskazal sam Sad Najwyzszy,
nadzoér ten jest sprawowany przez rozpoznawanie nadzwyczajnych srodkéw zaskarze-
nia o charakterze kasatoryjnym i innych srodkéw odwotawczych, a nie poprzez stoso-
wanie Srodkéw administracyjnych'. Tym samym mozna rozwazac, czy wprowadzone
ograniczenia dostepnosci kasacji dla stron postepowania karnego nie doprowadzity
do ograniczenia mozliwosci wykonywania tego konstytucyjnego obowiazku'?. Zdawac
sobie nalezy oczywiscie sprawe z nadzwyczajnego charakteru srodka zaskarzenia, ja-
kim jest kasacja skladana od prawomocnego orzeczenia. Niemniej jednak nawet wobec
wyraznego opowiedzenia sie przeciwko hipotetycznej wizji kasacji jako $rodka kon-
troli zwieiczajacego tréjinstancyjny model postepowania®®, warunki dla sprawowania
poprzez instytucje kasacji nadzoru orzeczniczego powinny stuzy¢ jego efektywnosci.
Tymczasem dobér ograniczen podstaw kasacyjnych w art. 523 § 21 3 k.p.k., dokonany
wedlug kryterium rodzaju orzeczonej kary, determinuje te warunki wedtug zupelnie
innego klucza.

Odnoszac sie do samego kryterium podzialu dostepnosci kasacji dla stron poste-
powania, wskazanego w art. 523 § 2 k.p.k., zwr6ci¢ nalezy uwage, ze paradoksalnie
to wlasnie sprawy, w ktorych oskarzonemu na ogoét realnie nie zagraza bezwzgledna
kara pozbawienia wolnosci, wymagaja niejednokrotnie od sadéw powszechnych duzo

? Do tej cechy kasacji szeroko odwotuje sie TK w uzasadnieniu wyroku z 17 maja 2004 r., przywolujac takze
stanowiska prezentowane w toku dyskusji parlamentarnej nad projektem nowelizacji k.p.k. z 2000 r. Por. m.in.
wymienione tam wypowiedzi zawarte w stenogramie z 78. posiedzenia Sejmu III kadencji, 19 maja 2000 r.

10 Z zastrzezeniem razacego naruszenia prawa typizowanego w tresci art. 439 k.p.k. W doktrynie wyrazo-
ny nawet zostal poglad, ze wprowadzajac art. 523 § 2k.p k., ustawodawca wykreowat swoista fikcje prawna,
zakladajacg, iz o powadze skutkéw naruszenia przepisow decyduje nie ciezar gatunkowy samego naruszenia,
ale rodzaj orzeczonej kary. Por. M. Glowacki, Przestanki dopuszczalnosci, s. 35.

1" Por. postanowienie SN z 13 listopada 2009 r., IIl SPP 24/09, niepubl., LEX nr 560870.

12 Analogicznie por. M. Rogacka-Rzewnicka, Kasacja, s. 316.

13 Szerzej na temat Scierajacych sie w toku dyskusji doktrynalnej wizji modelu kasacji por. R. Kmiecik,
Trdjinstancyjny system apelacyjno-kasacyjny czy dwuinstancyjna hybryda rewizyjno-kasacyjna?, (w:) T Bojarski,
E. Skretowicz (red.), Kierunki i stan reformy prawa karnego, Lublin 1995, s. 66-75.
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wigkszej starannosci i wnikliwoéci w stosowaniu prawa niz postgpowania koficzone
bezwzglednymi karami pozbawienia wolnosci. Na zalezno$¢ te zwracano uwage za-
réwno w toku dyskusji nad nowelizacja z 2000 r., jak i jeszcze w okresie debaty nad pro-
jektem kodyfikacji miedzywojennej. Biorac poprawke na réznice pomiedzy poziomem
integralnosci systemu prawnego w kraju, ktérego terytorium do niedawna jeszcze byto
rzadzone przez r6zne systemy prawne panstw zaborczych, a obecng rzeczywistoscia
prawna Polski, warto jednak zachowac w pamieci te dos¢ uniwersalne spostrzezenia
poczynione w uzasadnieniu Projektu ustawy postepowania karnego przyjetego przez
Komisje Kodyfikacyjna 28 kwietnia 1926 r."

Nie deprecjonujac dotkliwosci bezwzglednej kary pozbawienia wolnosci, nalezy
zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z aktualng regulacja podstaw kasacyjnych Sad Najwyzszy
ma obowigzek wypowiedzie¢ si¢ nawet w prostej sprawie zakonczonej taka kara bez-
wzgledna. Poza skrajnie marginalnymi wypadkami dotyczacymi naruszenia art. 439
k.p.k. lub kasacji podmiotu specjalnego nie ma on natomiast zasadniczej mozliwosci
skorygowania razacych nieprawidlowoéci w stosowaniu i wykladni prawa, jakie wy-
stapilyby na gruncie zakoficzonego skazaniem na kare nieizolacyjna skomplikowa-
nego postepowania karnego o charakterze specjalistycznym, w ktérym ryzyko bledu
jest szczegdlnie wysokie, a granica miedzy uznaniem danego zachowania za prawnie
dopuszczalne a uznaniem go za przestepne potrafi by¢ wyjatkowo cienka. Problem
kwalifikacji danego zachowania jako czynu zabronionego oraz kwestie przypisania winy
nalezy zasadniczo uznac za o wiele bardziej skomplikowany punkt procesu karnego niz
kwestie rozstrzygniecia o karze, ktéra ma charakter wtérny wobec tych podstawowych
ustalen. Trafnie na tym tle zwraca sie wiec uwage w doktrynie, ze wprowadzone przepi-
sami art. 523 § 21 3 k.p.k. ograniczenia dostepnosci kasacji dla stron zachwiaty takze, na
niekorzys¢ oskarzonego, pozycjga stron wobec rozstrzygniecia o winie, jako o kluczowym
elemencie struktury przestepstwa. Oskarzyciel moze bowiem wnies¢ kasacje w kazdym
wypadku, gdy oskarzony zostaje uwolniony od zarzutu karnego wobec stwierdzenia
braku winy, oskarzony natomiast moze odwotywac sie tylko od tych wyrokéow przesa-
dzajacych o jego winie, ktére dodatkowo spelniajq kryterium surowosci kary".

Dochodzi tym samym do sytuacji, w ktérej linia orzecznicza Sadu Najwyzszego nie
ksztaltuje sie zasadniczo poprzez ocene prawidlowosci stosowania przepiséw mate-
rialnych i procesowych w sprawach najbardziej skomplikowanych i najbardziej wat-
pliwych z punktu widzenia ochrony oskarzonego przed niestusznym skazaniem, ale
—przy rozpatrywaniu kasacji wnoszonych na korzy$¢ — tworzona jest gléownie na kanwie
z grubsza powtarzalnego zestawu spraw o zbrodnie oraz surowo osadzone wystepki
(gdzie o surowosci kary wielokrotnie decyduje sam fakt popelnienia wystepku w wa-
runkach recydywy). Kryterium doboru nie jest waga uchybienia prawnego i skompli-
kowania sprawy, ale sam rodzaj orzeczonej kary. Sad Najwyzszy ma wiec obowiazek
pochylenia sie np. nad sprawa osoby skazanej w warunkach art. 64 § 2 k.k. za kradziez

4 Godne odnotowania sa w szczegolnosci poczynione w uzasadnieniu uwagi, w ktérych wskazuje sie, ze
pomimo wigkszego cigzaru spraw o zbrodnie w drobniejszych sprawach jednak pojawia si¢ czesto najwiecej
skomplikowanych kwestii prawnych oraz ze wlaénie te sprawy sa najbardziej narazone na ryzyko mato wnikli-
wego rozpoznania przez sady powszechne. Szersze przywolanie tej argumentacji zawarta w swojej monografii
M. Rogacka-Rzewnicka (por. M. Rogacka-Rzewnicka, Kasacja, s. 316).

15 Por. A. Mlynarska-Sobaczewska, Glosa, s. 188, 193-194.
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zboza i ziemniakéw na kare roku i dwéch miesiecy pozbawienia wolnosci'®, natomiast
przed jego oblicze nie ma raczej szans dotrze¢ sprawa, w ktérej orzekajacy na podstawie
wysoce niejasnej regulacji materialnej przestepstwa gieldowego lokalny sad rejonowy,
skazujac oskarzonego na kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem
jej wykonania, natozylby jednoczesnie na niego gigantyczna grzywne', przekreslajac
przy tym trwale kariere zawodowa takiej osoby oraz wywolujac paraliz inwestycyjny
wérdd duzej czesci uczestnikéw danego rynku, obawiajacych sie niejasnych ingerencji
penalnych w sfere ich aktywnosci gospodarcze;.

Nie dyskutujac z faktem, ze w ujeciu abstrakcyjnym bezwzgledna kara pozbawienia
wolnosci stanowi najpowazniejszy rodzaj sankgji, ingerujacej bezposrednio w dobro
o0 szczegolnej wartodci, tj. wolno$¢ danej osoby, nalezy pamietaé, ze na gruncie konkret-
nego wypadku zastosowany w art. 523 § 2 k.p.k. wyznacznik dostepnosci kasacji moze
prezentowac si¢ duzo mniej wyraziécie. Przede wszystkim nalezy mie¢ na uwadze, ze
o dolegliwosci wyroku skazujacego decyduje nie tylko surowo$¢ samej orzeczonej kary®,
ale réwniez m.in. rodzaj orzeczonych obok niej srodkéw karnych®. W dalszej kolejnosci
nalezy za$ dostrzegac fakt, ze w indywidualnych wypadkach problem, czy zastosowano
kare z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, czy bez takiego zawieszenia, moze
schodzi¢ na dalszy plan wobec pierwszorzednej dolegliwosci w postaci samego faktu
prawomocnego skazania danej osoby i wynikajacych z tego dla niej nieodwracalnych
konsekwencji zawodowych i majatkowych®. Przykladajac generalny zamyst ustawo-
dawcy wyrazony w art. 523 § 2 k.p.k. do konkretnych sytuacji procesowych, trudno bez
zastrzezen zaaprobowaé mysl, ze np. pomimo zaistnialego w sprawie razacego narusze-
nia prawa, ktére zawazylo na tresci koncowego wyroku, indywidualny dramat osoby
prawomocnie skazanej na kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej
wykonania, obcigzonej srodkami karnymi z art. 39 pkt 2i 4 k.k. oraz pociagnietej nastepnie
do odpowiedzialnosci cywilnej poprzez zastosowanie klauzuli z art. 11 k.p.c., nie stanowi
w ocenie prawodawcy wypadku na tyle dolegliwego, aby przyznawac tej osobie prawo
do bezposredniego zwrdcenia sie o kontrole kasacyjng do Sagdu Najwyzszego?.

Problem poteguje dodatkowo fakt, ze mozliwo$¢ wystapienia przez strone z kasacjg do
Sadu Najwyzszego stanowi nie tylko szanse na dodatkowy etap orzeczniczy w sprawie
i weryfikacje prawidlowosci rozstrzygnie¢ prawnych sadu odwolawczego. Wniesienie ka-
sacji to takze, jesli nie przede wszystkim, mozliwos¢ poddania prawomocnego rozstrzyg-

16 Por. wyrok SN z 28 marca 2008 r., IIl KK 484/07, Biul. PK 2008, nr 8, poz. 13. Na gruncie tej sprawy moz-
liwos¢ interwencji SN byla dla skazanego szczeg6lnie cenna, gdyz w wyniku wniesionej kasacji SN uchylit
wyroki sagdoéw obu instancjii uniewinnil oskarzonego na mocy art. 537 § 2k.p.k.

17 Przykladem tego typu wystepku, ktéry przy stosunkowo niskiej gornej granicy zagrozenia kara pozba-
wienia wolnosci dopuszcza kumulatywne zastosowanie bardzo wysokiej grzywny, jest art. 183 ust. 1 u.0.i.f,
przewidujacy mozliwoé¢ nalozenia grzywny do wysokosci 5 000 000 z.

8 Na marginesie nalezy wskaza¢ w tym miejscu, ze w odniesieniu do niektérych rodzajow przestepstw
zawodzi¢ moze generalne wyobrazenie o wiele wiekszej dotkliwoéci izolacyjnej kary pozbawienia wolnosci
w stosunku do jakiejkolwiek innej kary. Przywolany chociazby we wczesniejszym przypisie przyklad regulacji
karnej art. 183 ust. 1 u.o.i.f. pokazuje, jak wysoko zakrojona potrafi by¢ gérna granica kary majatkowej (grzyw-
nado 5 000 000 zI) w poréwnaniu z gérna granica kary pozbawienia wolnoéci (do 5 lat).

1 Na problem ten w doktrynie zwraca uwage takze m.in. M. Glowacki (M. Glowacki, Przestanki, s. 37-38).

% Analogicznie por. A. Mlynarska-Sobaczewska, Glosa, s. 186.

1 Oczywiscie z wyjatkiem wypadkéw typizowanych w art. 439 k.p.k.
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niecia ocenie sadu 0 najwiekszych kompetencjach merytorycznych, grupujacego sedziéw
o najwiekszym do$wiadczeniu i — wynikajacym z zasiadania w najwyzej usytuowanej
hierarchicznie jednostce sadowej — najwyzszym poziomie niezaleznosci. Sytuacja prawo-
mocnie skazanego na kare nieizolacyjng za wystepek rozpatrywany w pierwszej instancji
przezsad rejonowy jest wiec w tym wzgledzie dodatkowo pogorszona. Nie mogac wnies¢
kasacji wlasnej opartej na wzglednej podstawie kasacyjnej, traci on zasadniczo mozliwos¢
poddania swojej sprawy ocenie kogokolwiek powyzej poziomu wydzialu odwolawczego
okregowego sadu karnego. Tymczasem w wypadku skazania na kare izolacyjna, nawet
w stosunkowo nieskomplikowanej sprawie podlegajacej wlasciwosci rzeczowej okreslonej
przez art. 25 § 1 k.p.k., oskarzony ma mozliwos¢ nie tyko poddania swojej sprawy pod
oceng sedziow jednostek o szczebel wyzszych (tj. sadu okregowego w pierwszej instancji
isadu apelacyjnego w instancji odwolawczej), ale nawet i dotarcia ze swoja sprawa do
Sadu Najwyzszego. Dystans doswiadczenia dzielacy sedziéw wyrokujacych ostatecznie
w obu tych wypadkach moze by¢ wigc wyrazny.

Nalezy takze pamietac o spoleczno-gospodarczych konsekwencjach rozstrzygnie¢
sadowych w niektoérych rodzajach spraw karnych. Precedensowa, wadliwie przeprowa-
dzona przez sad powszechny ocena prawna okreslonego rodzaju zachowania moze wy-
wola¢ w danej dziedzinie gospodarczej powazna destabilizacje przez sam fakt blednego
przesadzenia o karygodnosci danego czynu, a nie z uwagi na skazanie konkretnego
oskarzonego na okreslong kare. Mozna oczywiscie w takiej sytuacji wskazywac, ze Sad
Najwyzszy nie powinien by¢ obarczany problemami wynikajacymi z niedostatecznej
specjalizacji sadow powszechnych, niedoskonato$ciami zwigzanymi ze ztym doborem
wlasciwodci rzeczowej sad6w dla poszczegolnych rodzajow bardziej skomplikowanych
wystepkdw, czy wreszcie (w wypadkach, kiedy sa ku temu podstawy) niechecia dane-
go sadu odwolawczego do korzystania z instytucji przewidzianej w art. 441 § 1 k.p.k.
Faktem pozostaje jednak, ze wynikajace z art. 523 § 2 k.p.k. ograniczenie mozliwosci
interwencji orzeczniczej Sadu Najwyzszego moze przekladac sie na to, ze punktowy,
precedensowy blad orzeczniczy sadu powszechnego w sprawie nowego typu moze
przerodzic sie w utrwalong praktyke wyrokowania o powaznych konsekwencjach nie
tylko indywidualnej natury. W takim wypadku przywolywana we wczesniejszych uwa-
gach funkcja nadzoru orzeczniczego Sadu Najwyzszego nad sadami powszechnymi
staje sie wiec szczegdlnie cenna.

Ostatecznie warto tez zwrdci¢ uwage, ze wprowadzone ograniczenie przedmiotowe
podstaw kasacyjnych podzielilo w praktyce procesy karne na dwie grupy. Pierwsza
stanowig te, w ktérych sklady orzekajace sadéw powszechnych realnie licza sie z moz-
liwoscig oceny prawidiowosci ich procedowania przez Sad Najwyzszy. Druga grupe
stanowia za$ takie sprawy, w ktérych sady te moga z duzym prawdopodobienstwem
zaklada¢, Ze niezaleznie od skali zastrzezen pod katem prawidiowosci ich orzekania
podnoszonych przez strone bierng wydanie wyroku skazujacego z warunkowym za-
wieszeniem wykonania kary definitywnie zamknie jurydyczny bieg sprawy na szczeblu
lokalnego sadu odwotawczego. W takim stanie rzeczy w szczeg6lnosci zwréci¢ nalezy
uwage na niebezpieczenstwo pojawiania sie pozanormatywnej motywacji dla orzekania
przez sady powszechne na niekorzysc oskarzonego wbrew dyspozygji art. 5 § 2 k.p.k.
lub nawet wbrew prezentowanym przez obrone dowodom niewinnosci. Praktyczny
wybdr pomiedzy teoretycznie fagodnym wyrokiem skazujacym na kare pozbawienia
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wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania a uniewinnieniem oskarzonego
moze bowiem ksztaltowa¢ sie niekorzystnie z punktu widzenia poszanowania zasad
prawdy materialnej i in dubio pro reo, jesli stawka w sprawie bedzie nie tylko kwestia
odpowiedzialnosci oskarzonego. Stawka moze by¢ bowiem takze wlasne ryzyko da-
nego podmiotu orzekajacego w postaci stworzenia warunkéw dla bezposredniego
uruchomienia przez niezadowolona strone czynng kontroli kasacyjnej przed Sadem
Najwyzszym?*. Kontrola taka za$ w oczywisty sposéb rodzi ryzyko negatywnej oceny
postepowania danego sadu powszechnego.

Istniejaca regulacja art. 523 k.p.k. moze wiec posrednio i w sposéb catkowicie odbie-
gajacy od jej prawnego przeznaczenia promowac w sadach powszechnych okreslony
rodzaj wyrokéw (skazujacych, z warunkowym zawieszeniem wykonania kary pozba-
wienia wolnosci) przed jakimkolwiek innym rodzajem rozstrzygniecia®. Gromadzace sie
za$ na gruncie takich orzeczen btedy majace charakter razacych naruszen prawa moga
by¢ lokalnie utrwalane z uwagi na brak dostepnej dla stron procesowych mozliwosci
ich zaskarzenia do sadu funkcjonujacego w oderwaniu od tych struktur lokalnych, na
najwyzszym poziomie krajowym.

III. PRZYJETE OGRANICZENIA PODSTAW KASACYJNYCH
JAKO KONIECZNOSC

Zaprezentowane powyzej uwagi zostaly przedstawione ze swiadomoscia bardzo
trudnej sytuacji, w jakiej przyszto decydowac o zmianach normatywnych w konstruk-
qji kasacji po poczatkowym okresie jej ponownego funkcjonowania w polskim prawie

2 Kwestie tego rodzaju kolizji intereséw mozna poréwnaé do prezentowanego w doktrynie przez Z. Swide
bardziej partykularnego problemu mozliwos$ci promowania przez sady apelacyjne restrykcyjnej wykladni art. 25
§ 2k.p.k. z uwagi na nieche¢ zwiekszania wlasnego obcigzenia jako sadu odwolawczego w wypadku wyraze-
nia zgody na przekazanie sprawy do rozpoznania w pierwszej instancji w sadzie okregowym. Por. Z. Swida,
Wiasciwos¢ sqdu i prawo strony do rozstrzygania sprawy w ,rozsqdnym terminie”, ,Pafistwo i Prawo” 2005, z. 10, s. 40.
Analogicznie S. Pawelec, Spdtka kapitatowa jako pokrzywdzony w procesie karnym, Warszawa 2011, s. 57-58.

» Przedstawiony poglad wskazuje jedynie na mozliwoé¢ istnienia tego typu zagrozenia, wynikajacego
z ksztaltu powstalej instytucji. Ramy niniejszej pracy nie pozwalaja natomiast na szczegélowa analize danych
statystycznych w tej sferze. Wiarygodne badanie tego typu wymagaloby nie tylko poréwnania procentowego
udzialu wyrokéw skazujacych na kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania
do innych wyrokéw w sprawach karnych, ale dodatkowo musialoby bra¢ poprawke na zmiany w struktu-
rze przestepczosci w poszczegdlnych latach oraz zmiany w zakresie penalizacji poszczegdlnych zachowan
na przestrzeni lat. Symptomatycznym przykladem istotnych zmian na przestrzeni lat w tej ostatniej sferze,
przekladajacym sie takze na ksztalt ogélnych statystyk skazan w Polsce (w tym na kare pozbawienia wolno-
4ci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania), sq przepisy karne ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciw-
dzialaniu narkomanii (art. 53-73a), gruntownie zmienione ustawa z dnia 1 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy
o przeciwdzialaniu narkomanii oraz niektoérych innych ustaw (w szczegélnosci w zakresie wprowadzenia
nowego przepisu art. 62a). Odnoszac si¢ natomiast do publicznie dostepnych danych GUS, wskaza¢ nalezy,
ze publikowane przez t¢ instytucje odrebne wyliczenia liczby wyrokéw skazujacych na bezwzgledne kary
pozbawienia wolnosci oraz na kary warunkowo zawieszone siegaja wstecz wylacznie do 2000 r. Przed ta data
GUS prezentowal wylacznie zbiorcze zestawienia wyrokéw skazujacych na kare pozbawienia wolnosci, bez
rozdzialu wedlug kryterium warunkowego zawieszenia wykonania kary. Odnosnie do danych szczegétowych
zalata 2000, 2005, 2009 oraz 2010 por. Maty Rocznik Statystyczny Polski 2012, Warszawa 2012, s. 111.
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karnym procesowym na mocy noweli z 29 czerwca 1995 r. do Kodeksu postepowania
karnego z 1969 r. (Dz.U. nr 89, poz. 443), a nastgpnie w pierwotnym brzmieniu kodyfi-
kacji z 1997 r. Obecne w uzasadnieniu rzadowego projektu zmian z 2000 r. odwolanie
do uwarunkowan praktycznych zwiazanych z mozliwoéciami orzeczniczymi Sadu
Najwyzszego nalezy wiec przyja¢ ze zrozumieniem. Skale problemu obrazuja dobit-
nie dane liczbowe przywolane w tym uzasadnieniu®, analizowane doktadnie réwniez
w doktrynie.

Pomimo trafnego zawezenia kategorii orzeczen podlegajacych zaskarzeniu w trybie
kasacji w regulacji art. 519 k.p.k. z 1997 r. w stosunku do znowelizowanych rozwiazan
Kodeksu z 1969 r.* oraz pomimo zwiekszajacej sie liczby rozpatrywanych z roku na
rok kasacji liczba zaleglych spraw przed Sadem Najwyzszym stale rosta. W 1996 1., tj.
w pierwszym roku funkcjonowania kasacji, na nastepny okres przeniesiono 1010 spraw
(dotyczacych 1161 0s6b). W roku 2000 r. bylo to juz 4885 spraw (dotyczacych 5685 osob)*.
W takim stanie rzeczy trudno nie zgodzi¢ si¢ z argumentem, ze ceng za fatwa dostepnos¢
kasacji stalo sie wieloletnie oczekiwanie na jej rozpoznanie i ze byta to cena wygoérowa-
na”. Projektodawcy zmian z 2000 . wskazywali nawet, ze tworzace sie zalegtosci grozic¢
beda mnozeniem sie sytuacji, w ktérych ,orzeczenie Sadu Najwyzszego w przedmiocie
podstaw prawnych wydanego wyroku bedzie zapada¢ po odbyciu orzeczonej kary
w calosci, a nawet po zatarciu skazania”*.

Wobec jednoznacznej woli ustawodawcy odnosnie do stworzenia przedmiotowego
ograniczenia dostepnosci kasacji dla stron postepowania karnego dostrzec tez nalezy, ze
pomimo prezentowanych uwag na temat pewnych mankamentéw przyjetego w znowe-
lizowanym art. 523 k.p.k. rozwigzania cechuje sie ono ta niezaprzeczalng zaleta, jaka jest
klarownoé¢ przyjetego kryterium podziatu. Trafnie zwraca bowiem uwage P Kruszynski
na niebezpieczenstwo stosowania nieostrych poje¢ ocennych przy okreslaniu podstaw
kasacji, czego konsekwentnie unikat ustawodawca przedwojenny, zdajac sobie sprawe
ze skutkéw postugiwania si¢ wieloznacznymi, ,kauczukowymi” wyrazeniami®.

Odnoszac sie do praktycznego problemu faktycznej koniecznosci przeprowadzenia
w 2000 r. tak powaznego ograniczenia przedmiotowego podstaw kasacyjnych, nalezy
jednak mie¢ jednoczesnie na uwadze, ze wprowadzone zmiany nie ograniczyly sie
wylacznie do ingerencji w tres¢ art. 523 k.p.k., lecz objely takze m.in. inng przyczyne

% Por. s. 1-2 uzasadnienia.

% Mowa o ograniczeniu mozliwosci wnoszenia przez strony kasacji od prawomocnych postanowien za-
padlych po wyczerpaniu toku instancyjnego.

% Dane podane za: M. Rogacka-Rzewnicka, Kasacja, s. 307-308. Autorka jako Zrédto danych wskazuje rocz-
ne sprawozdania z dziatalnosci Izby Karnej SN. Por. takze . Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepo-
wania karnego. Komentarz. Suplement do t. 2, Warszawa 2000, s. 94-95. Z kolei S. Zablocki wskazuje, powolujac
sie na niepublikowane statystyki wewnetrzne SN: ,gdy na posiedzeniu w dniu 20 lipca 2000 r. Sejm uchwalat
ustawe nowelizacyjng, w Izbie Karnej Sgdu Najwyzszego bylo juz blisko 6000 zaleglych spraw, w tym ponad
5500 spraw stanowily nierozstrzygniete skargi kasacyjne (...) Realne mozliwosci ich rozpoznania przez Izbe
przy zastosowaniu dotychczasowej procedury (...) ksztaltowaly sie na poziomie od 50 do 150 spraw miesiecz-
nie” —S. Zabtocki, Nowela, s. 151.

¥ Por. A. Swiattowski, Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 maja 2004 r., sygn. Sk 32/03, ,Pro-
kuraturai Prawo” 2005, nr 5, s. 127.

# Por. s. 3 uzasadnienia.

¥ P Kruszynski, Podstawy kasacji, s. 178.
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przeciazenia orzeczniczego Sadu Najwyzszego, jaka stanowila koniecznos¢ rozstrzy-
gania o przediuzaniu tymczasowego aresztowania w trybie dawnego art. 263 § 4 k.p.k.
Poniewaz zawezenie podstaw kasacyjnych i uchylenie kompetencji decyzyjnych Sadu
Najwyzszego w przedmiocie tego srodka zapobiegawczego dokonane zostalo wspélnie,
trudno z obecnej perspektywy oceni¢ jednoznacznie, czy ograniczenie ingerencji do
samego art. 263 k.p.k., polaczone ze zmianami organizacyjnymi w strukturze organéw
ochrony i pomocy prawnej, nie moglo stanowic alternatywnej odpowiedzi na problem
narostych zalegtosci orzeczniczych spowodowanych nattokiem wnoszonych kasacji.

W doktrynie prezentowano juz w przeszlosci propozycje zmian wspierajacych funk-
cjonalnos¢ postepowania kasacyjnego bez koniecznosci radykalnego zawezania jego
dostepnosci. Odnotowacé tu nalezy m.in. sugestie znacznego poszerzenia przy Sadzie
Najwyzszym zespoléw doswiadczonych prawnikéw zajmujacych sie wstepna analiza
kasacji na potrzeby ich przygotowania do rozpoznania samemu Sadowi Najwyzszemu,
czy tez propozycje ustanowienia na wzér francuski wyspecjalizowanej izby adwoka-
ckiej, majacej wylaczne prawo sporzadzania i popierania kasacji przed Sagdem Najwyz-
szym, co mialoby gwarantowac odpowiednio wysoki poziom tego srodka zaskarzenia®.
Nie podejmujac sie w ramach niniejszej pracy oceny tego ostatniego rozwigzania na tle
innych teoretycznie mozliwych zmian organizacyjnych w zakresie pomocy prawnej
przy sporzadzaniu kasacji, zwrdci¢ nalezy uwage na podnoszona w pismiennictwie
kwestie merytorycznego charakteru wnoszonych do Sadu Najwyzszego srodkéw za-
skarzenia. Zwolennicy zmian wprowadzonych nowelizacja z 2000 r. wskazywali bo-
wiem, ze problem stanowila nie tylko liczba sptywajacych do Sadu Najwyzszego kasacj,
alei fakt masowego traktowania ich jako kolejnego zwyczajnego srodka odwolawczego,
postrzeganego jako trzecia instancja sadowa®. Istotna liczba skladanych kasacji nie re-
spektowala zatem tego charakteru kasacji, jakim jest sadzenie zaskarzonego wyroku
(tzw. sad o sadzeniu), lecz bazowala na zalozeniu o mozliwosci ponownego sadzenia
samej sprawy, ignorujac przez to podstawy kasacyjne®.

By¢ moze wiec wartg rozwijania i poddania dalszej analizie praktycznej oraz szer-
szym konsultacjom srodowisk prawniczych droga wspierania funkcjonalnosci poste-
powania przed Sadem Najwyzszym mogloby by¢ dopracowywanie mechanizméw
mozliwie sprawnego rozstrzygania negatywnego o tych spoéréd skladanych kasacji,
ktére w oczywisty sposéb nie respektuja nadzwyczajnego charakteru tego srodka, a nie
generalne eliminowanie mozliwosci zaskarzania szerokiej grupy rozstrzygnie¢, w kto-
rych takze przeciez moglo dojs¢ do razacego naruszenia prawa o bardzo powaznych
skutkach. Na tym tle zwréci¢ nalezy uwage, ze zakwestionowanie w wyroku Trybuna-
tu Konstytucyjnego z 16 stycznia 2006 1. regulacji art. 535 § 2 k.p.k. (jako niezgodnego
z art. 2w zwigzku z art. 45 ust. 11 art. 31 ust. 3 Konstytucji oraz z jej art. 77) nie wynikato

% Por. M. Rogacka-Rzewnicka, Kasacja, s. 321, 339-340.

3 Por. uwagi prezentowane jeszcze w odniesieniu do stanu po nowelizacji k.p.k. z 1969 r. z 29 czerwca
1995 . — P Hofmanski, S. Zablocki, Wybrane zagadnienia postgpowania kasacyjnego w swietle nowego kodeksu poste-
powania karnego, ,Palestra” 1997, nr 11-12, s. 19-20.

% Por. m.in. przywolany w uzasadnieniu wyroku TK z 17 maja 2004 r. przebieg dyskusji parlamentarnej
nad projektem nowelizacji k.p.k. z 2000 r. Por. takze L. K. Paprzycki, Model kasacji, s. 9. W zakresie charakterysty-
ki kasacji jako ,sadu o sagdzeniu” L. K. Paprzycki przywoluje przy tym stanowisko A. Kaftala— A. Kaftal, System
srodkdw odwotawczych w polskim procesie karnym, Warszawa 1972, s. 25-26.
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z samej negatywnej oceny mozliwosci uproszczonego decydowania w przedmiocie ka-
sacji oczywiscie bezzasadnych. Trybunal zwrécil uwage na niekonstytucyjnosé kumu-
lacji czynnikéw, w postaci braku koniecznoéci zawiadamiania strony (pelnomocnika)
0 posiedzeniu, niejawnosci postepowania w sprawie oczywiscie bezzasadnej kasacji,
samego postugiwania sie niezdefiniowanym pojeciem ,oczywistej bezzasadnosci” oraz
braku obowigzku sporzadzania uzasadnienia rozstrzygniecia w tym przedmiocie. Samo
uproszczenie procedowania przez Sad Najwyzszy w stosunku do kasacji w sposob
oczywisty nieodpowiadajacych wymogom normatywnym stawianym temu $rodko-
wi zaskarzenia nie zostalo generalnie zanegowane, co potwierdza aktualne brzmienie
art. 535 k.p.k.®

Opowiedzenie sie za szerszg dostepnoscig kasacji dla stron, w tym przede wszystkim
w zakresie kasacji na korzy$¢, nie mogloby sie jednak ogranicza¢ do zmiany normatyw-
nej w tresci przepiséw Kodeksu postepowania karnego, lecz musiatoby zostaé sprzeg-
niete co najmniej z istotnymi zmianami organizacyjnymi, znacznie poszerzajacymi prze-
de wszystkim zaplecze organizacyjne Sadu Najwyzszego. Tylko w takich warunkach
mozna by bowiem moéwic o jakiejkolwiek zmianie w poréwnaniu z tymi trudnosciami,
z ktérymi zmagal sie Sad Najwyzszy przed nowelizacja z 2000 r. Jest to z pewnoscig wyj-
Scie duzo bardziej pracochtonne i wymagajace duzo wiekszego zaangazowania srodkéw
publicznych niz wprowadzenie zmian normatywnych zawezajacych dostepnos¢ kasacji
na poziomie przedmiotowym. W kontekscie wczesniejszych uwag na temat potencjal-
nych zagrozen wiazacych sie ze zminimalizowaniem mozliwo$ci sprawowania nadzoru
kasacyjnego nad bardzo szeroka grupa rozstrzygniec¢, wydaje sie jednak, ze w dluzszej
perspektywie byloby to rozwigzanie warte wspierania, jako stuzace trwatej poprawie
jednolitosci i jakosci orzecznictwa w sprawach karnych w sadach powszechnych®.

IV. ROLA KASACJI NADZWYCZAJNE]

Patrzac na wprowadzone nowela z 2000 r. zmiany, warto takze odnies¢ sie do kwestii
pozostawionej stronom mozliwosci wnioskowania o zlozenie przez jeden z podmiotéw
specjalnych® kasacji nadzwyczajnej (zwanej takze, w $lad za terminologia stosowana
w odniesieniu do art. 538 Kodeksu z 1928 ., ,kasacja w obronie ustawy”). Podmioty
specjalne nie tylko bowiem maja mozliwos$¢ wnoszenia kasacji od szerszego niz strony
zakresu orzeczen (zgodnie z art. 521 k.p.k.), ale réwniez nie zostaty objete wprowadzo-
nymi omawiang nowelizacja ograniczeniami przedmiotowymi (zob. art. 521 § 4 pkt 2
k.p.k.). Stad tez obok samej mozliwoéci podnoszenia zarzutu razacego naruszenia prawa

% Wprowadzone przez nowelizacje z 12 stycznia 2007 r. (Dz.U. nr 20, poz. 116).

3 Kierujac sie za$ wzgledami czysto pragmatycznymi, dotyczacymi takze wspélfinansowania tego typu
pomystow, rozwazy¢ mozna by podniesienie wysokosci oplat od kasacji w sprawach karnych, ktérych stawki
nie byly zmieniane od blisko dziesieciu lat, przez co oddalily sie swoja realng wysokoscia od rangi problemu
towarzyszacego sktadanemu Srodkowi prawnemu. Por. § 1 pkt 1i 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 14 maja 2003 r. w sprawie wysoko$ci oplaty od kasacji w sprawach karnych.

% Tj. Prokuratora Generalnego (dawniej Minister Sprawiedliwosci — Prokurator Generalny), RPO oraz, po
nowelizacji z 24 wrzesnia 2010 r. ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka i niektérych innych ustaw (Dz.U. nr 197,
poz. 1307), réwniez RPD w zakresie orzeczef naruszajacych prawa dzieci.
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z art. 439 k.p.k. uprawnienia kasacyjne tych podmiotéw wskazywane sa jako srodki
tagodzace rygoryzm ograniczen przedmiotowych w dostgpie stron do tego $rodka za-
skarzenia przewidzianych przez art. 523 § 21 3 k.p.k.*

Przyklad funkcjonowania instytucji kasacji nadzwyczajnej po nowelizacji z 2000 r.
wydaje sie jednak pokazywac, ze rozwiazanie problemu liczby wplywajacych nadzwy-
czajnych srodkéw zaskarzenia skutkowalo w rzeczywistosci przesunieciem znacznej
czesci dawnego obciazenia, a posrednio takze dawnych kompetencji decyzyjnych Sadu
Najwyzszego na podmioty specjalne, w tym w istotnej czesci na Rzecznika Praw Oby-
watelskich”. Przyspieszenie i zwiekszenie funkcjonalnosci rozpatrywania kasacji zwy-
ktych pociagneto za sobg automatycznie przecigzenie instytucji tzw. ,kasacji w obronie
ustawy”. Stan ten mozna uznac za pogarszajacy (w stosunku do stanu sprzed nowe-
lizacji z 2000 r.) sytuacje procesowa 0s6b ubiegajacych sie o wniesienie w ich sprawie
kasacji nadzwyczajnej w jej klasycznym ujeciu, tj. przewidzianej przez art. 521 k.p.k.
mozliwosci zaskarzania przez podmioty specjalne takze tych rozstrzygnie¢, ktérych nie
moga skarzy¢ same strony (prawomocnych postanowien i wyrokéw uprawomocnio-
nych w pierwszej instancji). Wnioski w tym przedmiocie zaczely bowiem wpadaé do
wspdlnego zasobu z masowo kierowanymi wnioskami bedacymi reakcja na ogranicze-
nia wprowadzone w art. 523 § 21 3 k.p.k.®

Dokonujac obrazowego uproszczenia, mozna zaryzykowac teze, ze w ujeciu global-
nym problem natloku wnioskéw o zastosowanie przez Sad Najwyzszy nadzwyczajnej
kontroli kasacyjnej nie zmienil sie powaznie. Zostal on raczej rozdzielony pomiedzy
te wypadki, w ktérych strona spelniajaca nowe, zawezone przedmiotowo warunki
dopuszczalnosci kasacji moze zwréci¢ sie bezposrednio do Sadu Najwyzszego (liczac
na duzo szybsze niz wczeéniej rozpatrzenie jej skargi), oraz takie sytuacje, w ktérych
moze ona ubiegac sie o to jedynie posrednio, kierujac wniosek do podmiotu specjal-
nego (najczesciej Rzecznika Praw Obywatelskich), natrafiajgc przy tym na przeciaze-
nie takiego organu liczbg wplywajacych spraw, przypominajace dawna sytuacje Sadu
Najwyzszego. Podmiot specjalny, dzialajac na zasadzie swoistego przedsadu, wybiera
za$ te sprawy, ktore zostang przez niego uznane za wymagajace wsparcia kasacyjnego
z uwagi na spelnianie przez nie wymogu zgodnosci z ogdlnymi podstawami kasacyj-
nymi z art. 523 § 1 k.p.k. oraz zwiazek z konstytucyjnie i ustawowo okreslonymi zada-
niami tego podmiotu®. Kasacja nadzwyczajna, pelnigca w ujeciu modelowym (a takze

% Argument ten jest wyraznie eksponowany w przywolywanym juz uzasadnieniu wyroku TK z 17 maja
2004 r., SK 32/03. Odnosnie do tej Sciezki wnoszenia kasacji por. takze W. Grzeszczyk, Postepowanie kasacyjne,
s. 57; S. Zabtocki, Nowela, s. 162.

% Warto natomiast odnotowac, ze wedlug przeprowadzonych przez M. Stanowska badan praktycznych
w latach 1996-2002 na 1366 ostatecznie wniesionych do SN kasacji nadzwyczajnych az 786 pochodzito od
Prokuratora Generalnego (588 na korzys¢, 198 na niekorzysc), 405 od RPO (394 na korzys¢, 11 na niekorzysc),
a 175 od samego Ministra Sprawiedliwosci (zob. stan sprzed nowelizacji z 10 stycznia 2003 r.; 144 na korzys¢, 31
na niekorzys¢). Szerzej por. M. Stanowska, Kasacja nadzwyczajna w sprawach karnych, cz. I, ,Przeglad Sadowy”
2007,nr 5, s. 40-41.

% Odnosnie do zwiekszonego obcigzenia podmiotow specjalnych por. takze uwage w przypisie 1, doty-
czaca zwiekszenia przedmiotowego zakresu kasacji tych podmiotow w wyniku nowelizacji k.p.k. z 10 stycznia
2003 1.

¥ Odnosnie do szczegélowych danych statystycznych oraz wykazu spraw, w ktérych interwencje w po-
staci kasacji nadzwyczajnej podjat RPO w 2011 1., por. Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich
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w wyjsciowej warstwie terminologicznej) role akcesoryjng w stosunku do kasacji stron
i sluzaca eliminacji orzeczen, ktérych nie sposéb usungé¢ w innym trybie procesowym®,
zaczela by¢ tym samym postrzegana jako niemalze standardowy instrument zaskarzania
prawomocnych rozstrzygnie¢ w sprawach karnych.

W Swietle powyzszego pytanie o rozwazenie przez ustawodawce przynajmniej czes-
ciowego powrotu do szerszego zakreslenia przedmiotowych podstaw kasacyjnych dla
stron, w tym przede wszystkim na korzys¢ oskarzonego, staje sie tym bardziej zasadne.
W obecnej sytuacji problem natloku wnioskéw o pomoc interwencyjng Sadu Najwyz-
szego zostal bowiem nie tyle rozwiazany, ile czeSciowo odsuniety od Sagdu Najwyzszego,
przy dostrzegalnych kosztach ubocznych takiego rozwigzania.

V. WNIOSKI KONCOWE

Wprowadzone nowelizacjg z 20 lipca 2000 r. przedmiotowe ograniczenia podstaw
kasacyjnych dla stron postepowania karnego podyktowane zostaly przede wszystkim
pilna potrzeba uwolnienia Sadu Najwyzszego od powaznego przeciazenia orzeczni-
czego. Przyjete w zmienionym art. 523 k.p.k. rozwigzanie kompromisowe utrwalito sie
przez kilkanascie lat jego obowigzywania w polskim systemie prawnym, a po wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 17 maja 2004 r. takze obronilo sie w aspekcie jego zgod-
nosci z porzadkiem konstytucyjnym.

Niezaprzeczalnie pozytywnym skutkiem wprowadzonego ograniczenia stalo sie
znaczne przyspieszenie rozpatrywania przez Sad Najwyzszy wnoszonych kasacji. Ze
zrozumieniem nalezy przyjac decyzje podjeta na gruncie 6wczesnego oblozenia sprawa-
mi i mozliwosci organizacyjnych Sadu Najwyzszego, ktéry musial wybiera¢ pomiedzy
tatwa dostepnoscia kasacji, okupiong jednak wieloletnim oczekiwaniem przez strony
(przede wszystkim samych prawomocnie skazanych) na jej rozpoznanie, a funkcjo-
nalnoscig i szybkoécig rozstrzygania o znacznie ograniczonej liczbie spraw, i wybrat to
drugie rozwigzanie. Abstrahujac od oceny merytorycznej zasadnosci postuzenia sie
zastosowanymiw art. 523 § 21 3 k.p.k. kryteriami ograniczen przedmiotowych (ze szcze-
golnym naciskiem na kryterium z art. 523 § 2 k.p.k.), odnotowac nalezy takze, ze ich
zaleta jest ich klarowny charakter.

Negatywne konsekwencje zastosowanej w znowelizowanym art. 523 k.p.k. konstruk-
¢ji majg natomiast wieloplaszczyznowy charakter. W plaszczyZnie ogélnej wigza sie
z ograniczeniem udziatu Sadu Najwyzszego w propagowaniu standardéw prawidlowe-
go stosowania przepiséw prawa przez sady powszechne oraz umniejszeniem tradycyj-
nej funkcji postepowania kasacyjnego, polegajacej na przeciwdziataniu utrzymywaniu
si¢ w systemie prawnym wyrokéw karnych razaco naruszajacych prawo.

W $wietle powyzszego wyraza¢ mozna rdwniez obawy co do mozliwego pogorszenia
jakosci orzecznictwa oraz lokalnego utrwalania razaco btednych interpretacji prawnych

w 2011 r., zalacznik nr 7, s. 330, dokument dostepny w wersji elektronicznej na stronie www.rpo.gov.pl (31 paz-
dziernika 2012 r.). Z przedstawionych danych wynika, ze w 2011 r. RPO podjat interwencje kasacyjna ogélem
w 78 sprawach karnych. Odnosnie do statystyk samego naplywu spraw do RPO oraz procentowego udziatu
spraw karnych na tym tle por. zalagcznik nr 1 do wskazanego dokumentu, s. 288-302.

“°Odnosnie do relacji kasacji nadzwyczajnej do kasacji stron por. M. Rogacka-Rzewnicka, Kasacja, s. 319.
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w tych rodzajach spraw, w ktérych zapadajg wyroki niemieszczace sie¢ w ramach no-
wych ograniczen przedmiotowych dostepnosci kasacji dla stron postepowania. Majac
za$ na uwadze, ze do tego typu wyrokéw w pierwszej kolejnoéci naleza wyroki na nie-
korzys¢ oskarzonego, skazujace go na kare inng niz bezwzgledna kara pozbawienia wol-
nosci, w szczegélnosci obawia¢ mozna sie pogorszenia dbalosci saqdéw powszechnych
0 poszanowanie interesow procesowych tego uczestnika postepowania. W skrajnym
ujeciu mozna nawet wyrazi¢ obawe o wykreowanie stanu stwarzajacego sagdom po-
wszechnym pozanormatywna pokuse latwiejszego siegania w wypadkach watpliwych
po tagodny wyrok skazujacy (z warunkowym zawieszeniem wykonania kary pozba-
wienia wolnosci) niz po wyrok uniewinniajacy. Ten pierwszy rodzaj rozstrzygniecia, po
jego uprawomocnieniu w drugiej instancji, radykalnie minimalizuje bowiem ryzyko
niedogodno$ci zwigzanych z uruchomieniem kontroli Sqdu Najwyzszego nad prawid-
towoscig postepowania odwolawczego.

Na poziomie indywidualnym odnie$¢ nalezy sie¢ przede wszystkim do kwestii nie-
skorelowania wprowadzonych ograniczen, w tym przede wszystkim art. 523 § 2k.p.k.,
z problematyka samego skomplikowania poszczeg6lnych spraw karnych oraz zwiaza-
nego z tym ryzyka wystepowania na ich gruncie razacych naruszen prawa rzutujacych
na prawidlowos$¢ koncowego rozstrzygniecia. Niewatpliwemu pogorszeniu na tym tle
w stosunku do stanu sprzed 2000 r. ulegta sytuacja procesowa 0séb oskarzanych w pro-
cesach, w ktdrych kara izolacyjna nie stanowi realnej grozby, a ktdre jednak z uwagi
na swdj specjalistyczny charakter lub wystepujace na ich gruncie trudnosci z ocena
kwestii bezprawnoéci oraz strony podmiotowej moga stwarza¢ szczegdlnie duze ryzyko
powaznych uchybien orzeczniczych, zaréwno o charakterze materialnoprawnym, jak
i procesowym.

Ostatecznie wreszcie nalezy mie¢ na uwadze, ze wprowadzona jako podstawowe
kryterium dopuszczalnosci kasacji strony biernej procesu sama uciazliwo$¢ w postaci
prawomocnego orzeczenia kary izolacyjnej stanowi dopiero nastepstwo pierwszopla-
nowego problemu w postaci mozliwoéci prawomocnego skazania osoby niewinne;j.
Pamieta¢ nalezy przy tym, ze w wielu indywidualnych wypadkach dotkliwo$¢ orze-
czenia kary z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, z uwagi na powiazanie jej
z okre$lonymi $rodkami karnymi, skutki cywilnoprocesowe kreowane przez art. 11
k.p.c. oraz dalsze konsekwencje zawodowe i finansowe, jest tak powazna dla osoby
skazanej, ze zastosowane w art. 523 § 2 k.p.k. generalne kryterium odmowne staje sie
trudne do obronienia.

W $wietle powyzszego uzasadnione wydaje si¢ powrécenie do dyskusji nad moz-
liwoscia zwiekszenia przedmiotowego zakresu kontroli kasacyjnej Sadu Najwyzszego
w sprawach karnych, przede wszystkim na korzys¢ oskarzonego. Dla wybrania na tym
tle rozwigzania mozliwego do urzeczywistnienia w praktyce procesowej konieczne be-
dzie jednak skorzystanie z doswiadczen zwigzanych z okoliczno$ciami przywracania
szerokiej dostepnosci kasacji u schylku funkcjonowania poprzedniej kodyfikacji, a na-
stepnie jej praktycznego funkcjonowania w pierwszych latach obowigzywania Kodeksu
21997 1., kiedy warto$ciowy zamyst modelowy zderzyl sie z niemozliwymi do przezwy-
ciezenia ograniczeniami natury praktycznej. Stad tez propozycje ewentualnych zmian
w tresci Kodeksu postepowania karnego, pozwalajacych stronie biernej wystepowac
z kasacja nie tylko w wypadkach skazania na kare izolacyjna, polaczy¢ nalezatoby z sze-
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rokimi konsultacjami praktycznymi, nakierowanymi na wprowadzenie takich zmian
organizacyjnych, ktére umozliwialyby Sadowi Najwyzszemu rozpatrywanie wiekszej
niz dotychczas liczby spraw bez uszczerbku dla jego pozycji ustrojowej.
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This paper discusses the problems connected with limited accessibility of cassation
for parties to penal proceeding (especially the accused) stemming from the changes
introduced to the Polish code of penal procedure (,c.p.p.”) by the amendment of 20
July 2000. The main aim of the paper is to present an overview of the dogmatic and
practical problems concerning changes in Article 523 c.p.p., where urgent needs of the
Supreme Court, overwhelmed by the great number of pending cases, resulted in the in-
troduction of new regulations of a typically pragmatic character. Although those changes
have stabilized in the system of penal procedure and have been successfully defended
in the constitutional aspect (see the decision of the Constitutional Tribunal of 17 May
2004) they may still best be described as the choice of the lesser harm, not an optimal
solution. The general role of the Supreme Court concerning supervision over common
courts (Art. 183 p. 1 of the Constitution) had to be vastly narrowed and, through the
new regulation of Art. 523 § 2 c.p.p., legal security of the accused in complicated cases
not ending by the penalty of deprivation of liberty with conditional suspension of its
execution- severely weakened.
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