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Praktyczne
zagadnienia prawne

Karol Weitz

CZY ZWOLNIENIE OD KOSZTOW SADOWYCH
PRZYZNANE W PRAWOMOCNIE ZAKONCZONYM
POSTEPOWANIU ROZCIAGA SIE NA SKARGE
O WZNOWIENIE POSTEPOWANIA?

I. Wniesienie skargi o wznowienie postepowania wiaze sie z koniecznoscia uisz-
czenia takiej oplaty, jaka w danej sprawie nalezna jest od pozwu, wzglednie wniosku
wszczynajacego postepowanie (art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych!, dalej: u.k.s.c.). W toku postepowania prowadzone-
go na podstawie skargi o wznowienie w gre wchodzi koniecznoé¢ uiszczania ponadto
innych naleznych oplat, jak réwniez ponoszenia wydatkéw (art. 2 ust. 112 u.k.s.c.).
Niewatpliwie w tym postepowaniu stosuje sie reguly dotyczace ustawowego zwolnie-
nia od kosztéw sadowych. Mozliwe jest takze uzyskanie przez strone lub uczestnika
postepowania zwolnienia od kosztéw sgdowych na mocy postanowienia sadu dopiero
w odniesieniu do postepowania wywolanego ztozeniem skargi o wznowienie. Kwestig
budzaca watpliwosci jest jednak to, czy zwolnienie od kosztéw sadowych uzyskane
przez strone lub uczestnika postepowania przed uprawomocnieniem sie orzeczenia,
przeciwko ktéremu skierowana jest skarga o wznowienie, obejmuje rowniez poste-
powanie prowadzone na podstawie skargi. Innymi stowy chodzi o to, czy przyznane
w prawomocnie zakoficzonym postepowaniu zwolnienie od kosztéw sadowych rozcia-
ga sie na postepowanie prowadzone na podstawie skargi o wznowienie. Zagadnienie
jest aktualne nie tylko z punktu widzenia podmiotu wnoszacego skarge o wznowienie
(skarzacego), lecz takze z punktu widzenia podmiotu lub podmiotéw majacych legity-
macje bierng w postepowaniu ze skargi o wznowienie®

! Tekstjedn. Dz.U. z 2010 r. nr 90, poz. 594 ze zm.

* O potrzebie uwzglednienia w kontekscie skargi o wznowienie nie tylko kwestii legitymacji do jej wniesie-
nia, ale takze kwestii legitymacji biernej w postepowaniu wywolanej jej wniesieniem, zob. M. Allerhand, Glosa
do orzeczenia SN z 13 kwietnia 1926 r., R. 13/26, OSP 1926, t. V, poz. 357, s. 383-384; ]. Krajewski, Glosa do wyroku
SNz 7 stycznia 1976 ., IV PZP 12/75, OSPiKA 1976, nr 12, poz. 228, 5. 530; K. Weitz, (w:) System prawa procesowego
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I1. W okresie miedzywojennym ustawodawca nie zdecydowat si¢ na ograniczenie za-
kresu 6wczesnego prawa ubogich (art. 112i n. d k.p.c.) do tej instancji, w ktérej byto ono
udzielone. Odrzucono w tym zakresie wyraznie rozwigzanie prawa niemieckiego®, zna-
jacego tego rodzaju ograniczenie*. Przyjmowano wiec, ze raz przyznane prawo ubogich
rozciagalo sie na cale postepowanie w sprawie, w ktérej go udzielono®. Mocg wyraznego
postanowienia przewidziano, ze przyznane w postepowaniu rozpoznawczym prawo
ubogich obejmowalo takze postepowanie zabezpieczajace oraz egzekucyjne (art. 524
d.k.p.c.). Kwestia, czy prawo ubogich przyznane w prawomocnie zakonczonym po-
stepowaniu obejmowalo takze skarge o wznowienie, nie byla rozstrzygana jednolicie
w judykaturze. W jednym orzeczeniu Sad Najwyzszy wyrazil zapatrywanie, ze prawo
ubogich nie obejmuje postepowania ze skargi o wznowienie, poniewaz udzielane jest
dla poszczegoélnej sprawy i z jej ukonczeniem gasnie, natomiast skarga o wznowienie
postepowania wszczyna juz nowa sprawe’. Dwukrotnie Sad Najwyzszy wypowiedzial
sie jednak w przeciwnym kierunku, przyjmujac, ze wznowienie postepowania nie jest
rozpoczeciem nowego procesu, lecz dalszym ciggiem sporu gtéwnego, dlatego udzie-
lone w tym sporze stronie prawo ubogich rozciaga sie takze na postepowanie ze skargi
o wznowienie’. To drugie zapatrywanie zaakceptowane zostato takze w doktrynie®.

Z rozpatrywanego punktu widzenia ani obowigzujacy Kodeks postepowania cywil-
nego w swym pierwotnym ksztalcie (dawne art. 111 § 1 pkt 6 k.p.c. oraz art. 112 in.
k.p.c.), ani tez obecna ustawa o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (art. 100
ust. 2 uk.s.c. oraz art. 101 i n. u.k.s.c.) nie przyniosty istotnych zmian normatywnych,
jednak w judykaturze zaczeto uznawac, ze zwolnienie od kosztéw sadowych przyznane
W postepowaniu rozpoznawczym nie obejmuje postepowania ze skargi o wznowie-
nie’. Na rzecz tego zapatrywania podnoszone sa dwa argumenty. Pierwszy dotyczy
charakteru skargi o wznowienie i postepowania, ktdre jest prowadzone na skutek jej

cywilnego, red. T. Erecinski, t. 11, Srodki zaskarzenia, red. J. Gudowski, Warszawa 2013, dziat VII, rozdzial 4, pkt 6
(w druku).

3 Zob. w tym zakresie S. Golab, Projekt rozdziatu polskiej procedury cywilnej o prawie ubogich z motywami, (w:)
Polska procedura cywilna. Projekty referentow z uzasadnieniem, przedruk wyczerpanych drukow z r. 19211 1923,
t. 1, Warszawa 1928, s. 106-107.

* Zob.§119 ust. 1 niem. ZPO.

> Por. L. Nadel, Prawo ubogich wedle k.p.c., cz. 2, ,Nowa Palestra” 1934, nr 1, s. 10; J. Balken-Neuman, Prawo
ubogich w procesie cywilnym w swietle orzecznictwa Sqdu Najwyzszego, ,Nowa Palestra” 1937, nr 7, s. 302; K. Apol-
tow, Prawo ubogich w swietle doktryny i praktyki (cigg dalszy), GSW 1938, nr 7, s. 102; S. Kruszelnicki, Kodeks poste-
powania cywilnego z komentarzem. Czgs¢ 1. Art. 1-507, Warszawa—-Poznan-Krakéw, b.rw., art. 113, uw. 5, s. 167.
Prawo ubogich bylo ograniczone do okreslonej instancji, gdy strona o to wnosila, a sad (blednie) orzekt zgodnie
z jej wnioskiem, por. orzeczenie SN z 30 listopada 1934 r., III. CZ. 314/33, Zb. Urz. 1935, nr 6, poz. 232. Dekretem
z 21 listopada 1938 1. o usprawnieniu postepowania sgdowego (Dz.U. nr 89, poz. 609) wprowadzono jednak
przepis art. 116 § 2 d.k.p.c., ktéry przewidywal mozliwoé¢ przyznania prawa ubogich czesciowo. Zasady czes-
ciowego przyznania prawa ubogich mialo okregli¢ rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci.

¢ Por. orzeczenie SN z 6 wrzesnia 1937 r., C. III. 3506/36, RPEiS 1938, nr 1, s. 169.

7 Por. orzeczenia SN z 17 sierpnia 1933 r., C. III. Z 151/33, Zb. Urz. 1934, nr 3, poz. 1851 z 19 stycznia 1938 r.,
C.11.1803/37, PS 1938, nr 3, poz. 450.

8 Zob. K. Apottow, Prawo ubogich, s. 102.

9 Por. przede wszystkim postanowienie SN z 26 listopada 2009 r., III CZ 50/09, OSNC 2010, nr 7-8, poz. 112.
Zob. ponadto postanowienia SN z 14 marca 2007 r., I CZ 5/07, MoP 2009, nr 8, s. 4521 z 24 sierpnia 2007 ., I CZ
98/07, LexPolonica nr 1641067.
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whiesienia. W rozpatrywanym ujeciu zaklada sig, ze skarga o wznowienie wszczyna
nowe postepowanie (inicjuje nowa sprawe), a zwolnienie od kosztéw sadowych przy-
znawane jest w konkretnej sprawie i gasnie z chwilg jej zakoficzenia, zostaje bowiem
pochloniete przez uprawomocnienie si¢ orzeczenia konczacego postepowanie. Jesli
skarga o wznowienie wszczyna juz nowe postepowanie, to w zadnym razie nie moze
na nig rozciagac sie zwolnienie od kosztéw udzielone w prawomocnie zakoficzonym
postepowaniu. Drugi argument zwigzany jest z zasada, ze udzielenie zwolnienia od
kosztow sadowych ma uwzglednia¢ aktualng sytuacje majatkowa strony. W mysl tej
zasady sad powinien cofnaé przyznane zwolnienie od kosztéw sadowych, jezeli w toku
postepowania odpadly ku temu podstawy. Przyjecie, ze zwolnienie od kosztéw udzie-
lonych w postepowaniu rozpoznawczym rozcigga si¢ na postepowanie wznowieniowe,
podwazaloby regule uwzgledniania aktualnej sytuacji majatkowej strony wnoszacej
skarge o wznowienie postepowania. W przypadku tego srodka jest to szczegélnie istotne
przy uwzglednieniu, Ze moze on by¢ wniesiony, inaczej niz $rodki odwotawcze i inne
Srodki zaskarzenia oraz skarga kasacyjna, nawet po okresie kilku lat od zakonczenia
postepowania rozpoznawczego™.

Stanowisko wspolczesnej doktryny nie jest jednolite. Przewaza wprawdzie poglad,
ze zwolnienie od kosztéw sadowych udzielone w prawomocnie zakoficzonym postepo-
waniu nie obejmuje skargi o wznowienie i wywolanego jej wniesieniem postepowania'’,
jednak bywa bronione takze zapatrywanie przeciwne'.

III. Charakter prawny skargi o wznowienie o postepowania, jak rdowniez postepowa-
nia prowadzonego na jej podstawie, budza w judykaturze i doktrynie od dawna bardzo
powazne watpliwosci®. Nie wdajac sie w tym miejscu w szczegélowe uzasadnienie tego
stanowiska, nalezy stwierdzi¢, ze skarga o wznowienie postepowania wprawdzie od
strony formalnej jest postacia powddztwa (por. art. 409 in princ. k.p.c.), jednak poddana
przez ustawodawce — z uwagi na to, ze jest skierowana przeciwko orzeczeniu — daleko
idacym modyfikacjom, wobec czego funkcjonalnie odgrywa role §rodka zaskarzenia
(sensu largo)™. Jednym z rezultatow tych modyfikacji skargi o wznowienie jest to, ze — od-
miennie niz zwykte powd6dztwo — nie inicjuje ona nowego, odrebnego postepowania,
lecz zmierza jedynie do podjecia i kontynuacji tego samego postepowania, w ktérym
zapadlo uprzednio zaskarzone prawomocne orzeczenie. W postepowaniu tym, po
stwierdzeniu istnienia podstawy wznowienia, rozpoznawana jest w okreslonych grani-

10 Zob. uzasadnienie postanowienia SN z 26 listopada 2009 r., III CZ 50/09, OSNC 2010, nr 7-8, poz. 112.

! Tak K. Gonera, Komentarz do ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych, Warszawa 2012, art. 100,
uw. 11, s. 504; A. A. Bak, Praktyczne aspekty orzekania o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych, Torun 2007, s. 128—
129; ]. Stasiak, Zwolnienie od kosztéw sqdowych, Warszawa 2010, s. 172-173; A. Winnicka-Mackenthun, Zwolnienie
od kosztdw sqdowych a postepowanie wznowieniowe, (w:) Orzecznictwo SN w zakresie postepowania cywilnego — okiem
praktykow, red. A. Tomaszek, O. Sztejnert-Roszak, Warszawa 2011, s. 620-621. Por. takze ponadto T. Zembrzu-
ski, Zwolnienie od kosztow sgdowych oraz pelnomocnictwo procesowe w postgpowaniu kasacyjnym, ,Palestra” 2009,
nr3-4,s. 19.

12 Por. A. Zielinski, Koszty sqdowe w sprawach cywilnych. Komentarz, Warszawa 2010, art. 100, uw. 6, s. 377;
K. Weitz, (w:) System, dziat VII, rozdziat 4, pkt 3.

13 Szczegblowo z podaniem literatury i orzecznictwa zob. K. Weitz, (w:) System, dzial VII, rozdziat 1,
pkt3.1.

1 K. Weitz, (w:) System, dzial VII, rozdzial 1, pkt 3.1; tenze, (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz.
Postegpowanie rozpoznawcze, red. T. Erecinski, t. 2, Warszawa 2012, art. 399, uw. 2, s. 443-444.
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cach ta sama sprawa, ktora wczeéniej prawomocnie osagdzono. Prawidlowo i lapidarnie
oddaje to nazwa skargi, zgodnie z ktéra ma ona zmierza¢ wlasnie do ,wznowienia”
postepowania, czyli podjecia go na nowo i dalszego prowadzenia, a nie do wszczecia
nowego postepowania®.

Przyjecie zalozenia, Ze w rezultacie wniesienia skargi o wznowienie nie dochodzi do
zainicjowania nowego postepowania, lecz nastapi¢ ma podjecie i kontynuacja postepo-
wania, w ktérym zapadlo objete skarga prawomocne orzeczenie, pozwala na stwierdze-
nie, ze nie ma podstaw do tego, aby uzna¢, ze zwolnienie od kosztéw sadowych, ktdre
zostalo przyznane w tym postepowaniu przed uprawomocnieniem sie orzeczenia, nie
rozciagato sie na jego etap po wniesieniu skargi o wznowienie. Innymi stowy, uzasadnio-
ne jest zapatrywanie, ze zwolnienie od kosztéw sagdowych przyznane w prawomocnie
zakohczonym postepowaniu nie wygasa z momentem uprawomocnienia si¢ danego
orzeczenia, lecz obejmuje takze ewentualng skarge o wznowienie skierowana prze-
ciwko temu orzeczeniu i postgpowanie prowadzone w wyniku jej ztozenia. Odmienny
poglad wymagalby wyraznego postanowienia, ograniczajacego dzialanie zwolnienia
od kosztéw sadowych, jednak ustawa o kosztach sadowych takiego ograniczenia nie
przewiduje. Prawidlowe jest zaloZenie, Ze zwolnienie od kosztéw sadowych przyzna-
wane jest w konkretnym postepowaniu i per se nie rozciaga si¢ na inne postepowania,
o ile ustawa nie stanowi inaczej (por. art. 771 k.p.c.), jednak nie wynika stad jeszcze,
ze automatycznie sie konczy z chwila uprawomocnienia sie orzeczenia konczacego to
postepowanie. Rozcigga sie bowiem réwniez na ewentualne czynnosci procesowe, ro-
dzace koszty sadowe, podejmowane juz po chwili uprawomocnienia sie orzeczenia,
o ile stanowia one wciaz czes¢ tego samego postepowania’.

Zwolnienie od kosztéw sadowych na mocy postanowienia sadu moze by¢ catko-
wite albo czedciowe (art. 100 ust. 2 i art. 101 u.k.s.c.). Co do zasady w obu sytuacjach
zwolnienie od kosztéw sadowych przyznane w prawomocnie zakoficzonym postepo-
waniu rozciaga sie na skarge o wznowienie i postepowanie prowadzone na jej podsta-
wie. W wypadku zwolnienia czeSciowego uczynic¢ jednak nalezy pewne zastrzezenie.
Zwolnienie to moze polegac¢ bowiem na tym, ze strona nie bedzie musiata ponosic¢
ulamkowej lub procentowej czesci kosztéw lub okreélonej ich kwoty albo niektérych
oplat lub wydatkow, jak réwniez na tym, ze obejmowac bedzie tylko pewng czes¢ rosz-
czenia lub niektdre roszczenia dochodzone Iacznie (art. 101 ust. 2 u.k.s.c.). Jesli wiec
cze$ciowe zwolnienie od kosztéw sadowych polegac bedzie na tym, Ze strona bedzie
przyktadowo zwolniona od obowiazku uiszczenia oplaty od pozwu lub apelagji, to ta-
kie zwolnienie z chwilg wniesienia pozwu lub apelacji zostanie ,skonsumowane” i nie
bedzie obejmowac innych czynnosci procesowych rodzacych powinnoé¢ poniesienia

5 K. Weitz, (w:) System, dzial VII, rozdziat 1, pkt 3.2.

16 Z tego punktu widzenia przy zalozeniu, ze skarga kasacyjna inicjuje w sensie technicznoprocesowym
nowa sprawe (nowe postepowanie), konsekwentne jest stanowisko Sadu Najwyzszego, ze na postepowanie
kasacyjne nie rozciaga sie zwolnienie od kosztow sadowych przyznane w postepowaniu przed sadem po-
wszechnym, por. uchwate SN z 5 czerwca 2008 r., III CZP 142/07, OSNC 2008, nr 11, poz. 122. Nie przekonuje
natomiast —jako zbyt ogélna i stanowigca nadmierne uproszczenie — teza, ze z chwila uprawomocnienia sie
orzeczenia konczacego postepowanie w sprawie dochodzi do spelnienia sie celu zwolnienia od kosztéw sa-
dowych.
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innych kosztéw sadowych. Z natury rzeczy nie bedzie ono juz odnosi¢ sie do skargi
0 wznowienie i postepowania na jej podstawie.

Przeciwko pogladowi, ze zwolnienie od kosztéw sadowych przyznane w prawo-
mocnie zakoficzonym postepowaniu obejmuje takze skarge o wznowienie i postepo-
wanie prowadzone na jej podstawie, nie przemawia w zadnym razie wzglad na zasade
uwzgledniania aktualnej sytuacji majatkowej strony. Po pierwsze, do zmian w sytuacji
majatkowej strony dojs¢ moze w toku postepowania przed uprawomocnieniem sie orze-
czenia, gdyz postepowanie z natury jest rozciggniete w czasie. Mimo to nie obowiazuje
zasada, ze zwolnienie od kosztéw mialoby by¢ przyznawane tylko w danej instancji.
Po drugie, ustawodawca przewidzial mechanizm, w ktérym mozliwe jest uwzglednia-
nie dynamiki w rozwoju sytuacji majatkowej strony. Zgodnie z art. 110 zd. 1 u.k.s.c.
jedna z sytuacji, w ktérej sad cofa zwolnienie od kosztéw sadowych, jest ta, w ktorej
okolicznosci, na podstawie ktérych przyznano zwolnienie, przestaly istnie¢". Nic nie
stoi na przeszkodzie w stosowaniu tego unormowania w wypadku wniesienia skargi
o wznowienie i w toku postepowania prowadzonego na jej podstawie'®. Fakt, ze do
wystapienia ze skarga o wznowienie moze jeszcze doj$¢ po znacznym uplywie cza-
su od uprawomocnienia sie orzeczenia objetego skarga, moze powodowac, ze czesciej
wystapia podstawy do tego, aby sad cofnal zwolnienie przyznane w prawomocnie za-
konczonym postepowaniu w nastepstwie zmian w sytuacji majatkowej strony, jednak
de lege lata jako taki nie uzasadnia tego, aby z tego tylko tytulu odrzucac rozciagniecie
zwolnienia na skarge o wznowienie i postepowanie prowadzone po jej wniesieniu.

IV. W konkluzji nalezy wiec stwierdzi¢, ze zwolnienie od kosztéw sadowych, ktdre
strona uzyskata przed uprawomocnieniem si¢ orzeczenia, obejmuje skarge o wzno-
wienie oraz postepowanie prowadzone na jej podstawie, chyba zZe bylo to zwolnienie
czesciowe, ktére w calosci zostalo zrealizowane w prawomocnie zakoficzonym poste-
powaniu.

7" Co do przyczyn cofniecia zwolnienia od kosztéw sadowych por np. S. Machalski, O cofnigciu prawa ubo-
gich,PS1934, nr 12, s. 3651 n.; J. Stasiak, Zwolnienie, s. 1751 n.

18 K. Weitz, (w:) System, dzial VII, rozdziat IV, pkt 3. Nie przeczy temu teza Sadu Najwyzszego, Ze cofnigcie
zwolnienia od kosztéw sadowych nie moze nastapi¢ po prawomocnym zakoficzeniu sprawy, por. orzeczenie
z 10 sierpnia 1963 ., I1 CZ 77/63, OSNCP 1964, nr 12, poz. 252. Teza ta odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej cofniecie
zwolnienia mialoby nastapi¢ po prawomocnym zakonczeniu sprawy, gdy nie wniesiono skargi o wznowie-
nie.
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