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1. Uwagi ogoélne

Przedziatl czasowy nakre$lony w tytule artykulu obejmuje okres
obowiazywania trzech ustaw, regulujacych obowigzek stuzby woj-
skowej, w tym réwniez problematyke poboru. Pierwsza z nich, maja-
ca moc prawng w latach 1918-1924, nie zawierata w swej treéci zapi-
sOw poéwieconych problematyce prowadzenia poboru obywateli pol-
skich przebywajacych poza granicami panstwa polskiego. Majac na
uwadze ten fakt, okres jej obowigzywania nalezaloby w artykule po-
mingé. Uwzgledniajac jednak inng okolicznoéé, ze przedzial czasowy
wskazany w tytule artykulu traktowany jest bardzo czesto w opra-
cowaniach jako zamknieta calos¢, to zasadnym wydaje sie jego
uwzglednienie, gdyz daje to wlasciwy obraz caloéci prezentowanej
problematyki. Brak we wskazanym akcie normatywnym zapiséw
regulujacych prowadzenie poboru obywateli polskich przebywajacych
poza granicami kraju wcale nie oznacza, ze obowiazek stuzby woj-
skowej nie byt od nich egzekwowany. Jednakze rozwazanie tej kwe-
stii wykracza poza tematyke artykulu i z tego wzgledu nie bedzie
prowadzone.

Istota poboru, zadania realizowane w okresie przygotowawczym
oraz w czasie jego trwania w kraju, zostaly przez autora zaprezento-
wane w odrebnym artykule, opublikowanym na famach Przegladu
Historyczno-Wojskowego. Czytelnicy zainteresowani tg problematy-
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ka moga wiec z tatwoécig zapoznaé si¢ z nial. Prowadzenie poboru
obywateli polskich przebywajacych za granica charakteryzowalo sie
pewnymi odrebnosciami w stosunku do poborowych przebywajacych
w kraju. Z tego wzgledu autor postanowit ukazaé je w odrebnym
opracowaniu, pomijajac w nim te elementy, ktére juz zostaty zapre-
zentowane we wskazanym wyzej artykule. Zaprezentowane odrebno-
§ci z tego zakresu, w zestawieniu z zasadami jego prowadzenia
w kraju, daja pelny obraz tego skomplikowanego, jakze waznego
przedsiewzicecia, umozliwiajacego egzekwowanie od obywateli nie
tylko obowigzku stluzby wojskowej, lecz takze innych waznych po-
winnosci, niezbednych do nalezytego przygotowania spoleczenstwa
1 kraju do realizacji zadan obronnych.

Prezentowana w artykule problematyka regulowana byta przepi-
sami rangi ustawowej oraz przepisami wykonawczymi wydanymi na
podstawie upowaznien w nich zawartych. Uzyty w zadaniu poprzed-
nim zwrot przepisy rangi ustawowej oznacza, ze niektore akty nor-
matywne, chociaz mialy moc prawna ustawy, to jednak w rozumie-
niu nauki prawa ustawami nie byly, gdyz zostaly wydane przez or-
gany zajmujace w hierarchii organéw panstwowych nizsza pozycje
od tych, ktére wtadne byly stanowié¢ ustawy? Takimi aktami norma-
tywnymi obowigzujacymi w okresie wskazanym w tytule artykulu,
a wykorzystanymi do jego napisania, byty:

1. Tymczasowa ustawa o powszechnym obowiqzku stuzby wojsko-
wej z dnia 27 paZdziernika 1918 r.5, ustanowiona przez Rade Regen-
cyjng Kroélestwa Polskiego, zwana dalej Tymczasowg Ustawa
z 1918 roku;

2. Rozporzqdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 stycznia
1928 r. w sprawie zmian i uzupetnieni niektérych postanowien usta-
wy z dnia 23 maja 1924 r. o powszechnym obowiqzku stuzby wojsko-
wejt, zwane dalej Rozporzadzeniem Prezydenta z 1928 roku.

Artykut ma charakter zrodtowy, gdyz zostal opracowany przede
wszystkim na podstawie aktéw normatywnych regulujacych proble-
matyke, ktorej zostal poswiecony. Natomiast dostepne opracowania

1 Zob. szerz. H. Z. Figura, Rejestracja i pobér w II RP w Swietle dokumenitéw,
,Przeglad Historyczno-Wojskowy” 2010, nr 1, s. 7—41.

2 Ustawy stanowié moze tylko najwyzszy organ wladzy padstwowej, jakim jest
parlament, Encyklopedia popularna PWN, Warszawa 1982, s. 823.

3 Dziennik Praw Krélestwa Polskiego (dalej Dz.Pr.Kr.Pol.) 1918, nr 13, poz. 28.

4 Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (dalej Dz. U.RP) 1928, nr 4, poz. 26.
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zostaly w nim wykorzystane w bardzo ograniczonym zakresie. Po-
szczegolne fragmenty zostaly opracowane w uktadzie problemowym
z zachowaniem zakresu chronologicznego. Odstepstwo od tej zasady
stosowane bylo wowczas, gdy jaki§ problem nalezalo zaprezentowaé
w calosci.

Jezyk aktoéw normatywnych jest bardzo specyficzny. Bardzo cze-
sto specyfika ta jest nastepstwem regulowanej przez nie problema-
tyki. Ze wzgledu na nia wiele pojeé¢ uzywanych jest w nich w innym
znaczeniu, anizeli przyjmuje sie je w jezyku potocznym. Na tym tle
moze dochodzi¢ do nieporozumien, wskutek uzywania tych samych
poje¢ w roznych znaczeniach. Aby uniknaé tego niepozadanego zja-
wiska, w artykule beda one uzywane w tym znaczeniu, w jakim za-
stosowane zostaty w aktach normatywnych regulujacych analizowa-
ng problematyke. W celu unikniecia nadmiernego obciazania tresci
artykutu ich specyfikg, wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe, stoso-
wana jest terminologia jezyka wspolczesnego.

Podstawowe kwestie analizowanej problematyki w okresie sta-
nowigcym ramy czasowe artykulu, oprocz wskazanych wyzej Tym-
czasowej Ustawy z 1918 r. oraz Rozporzadzenia Prezydenta
z 1928 r., regulowane byly ustawami oraz przepisami wykonawczymi
wydanymi na podstawie upowaznien zawartych w przepisach rangi
ustawowej. Nalezaty do nich:

1. Ustawa z dnia 23 maja 1924 r. o powszechnym obowiqzku
stuzby wojskowej®, zwana dalej Ustawg z 1924 r;

2. Rozporzqdzenie wykonawcze Ministra Spraw Wojskowych
w porozumieniu z Ministrami: Spraw Wewnetrznych, Zagranicznych,
Sprawiedliwosci, Skarbu, Kolei, Wyznan Religijnych i Oswiecenia
Publicznego, Rolnictwa 1 Débr Panstwowych, Przemystu 1 Handlu z
dnia 21 marca 1925 r. do ustawy o powszechnym obowiqzku stuzby
wojskowej z dnia 23 maja 1924 r. (Dz. U. R. P. Nr 61, poz. 609),
zwane dalej Rozporzadzeniem wykonawczym z 1925 r.

3. Ustawa z dnia 17 marca 1933 r. o zmianie ustawy z dnia
23 maja 1924 r. o powszechnym obowiqzku wojskowym’, zwana dalej
Ustawag z 1933 r.;

4. Rozporzqdzenie Ministréow: Spraw Wojskowych, Spraw We-

5 Dz.U. RP 1924, nr 61, poz. 609 (teksty jednolite: Dz.U. RP 1928, nr 46,
poz. 458 oraz Dz.U. RP 1933, nr 60, poz. 455).

6 Dz.U. RP 1925, nr 37, poz. 252.

7Dz.U. RP 1933, nr 36, poz. 299.
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wnetrznych 1 Sprawiedliwosei z dnia 28 sierpnia 1934 r. wydane
w porozumieniu z Ministrami: Spraw Zagranicznych, Skarbu, Wy-
znan Religijnych i Oswiecenia Publicznego, Rolnictwa i Reform Rol-
nych, Przemystu i Handlu, Komunikacji oraz Opieki Spolecznej w
sprawie wykonania ustawy z dnia 23 maja 1924 r. powszechnym
obowiqzku wojskowym, zmienionej i uzupetnionej rozporzqdzeniami
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 stycznia 1928 r., z dnia 29 li-
stopada 1930 r. i ustawq z dnia 17 marca 1933 r.8, zwane dalej Roz-
porzadzeniem wykonawczym z 1934 r;

5. Ustawa z dnia 9 kwietnia 1938 r. o powszechnym obowiqzku
wojskowym?, zwana dalej Ustawa z 1938 r.

Rozporzadzenie wykonawcze z 1934 r. byto najp6zniej ustanowio-
nym aktem normatywnym tego rodzaju, wykorzystanym przy pisa-
niu artykulu. Jego moc obowiazujaca zostata uchylona z dniem
17 marca 1939 r. Z tego wzgledu analiza problematyki regulowane;j
przepisami wykonawczymi do aktéw normatywnych rangi ustawowej
konczy sie wlasnie na tej daciel®.

Ustawa z 1924 r. posiada dwie nazwy. W okresie trwajacym
od dnia jej uchwalenia do dnia wejscia w zycie Rozporzadzenia Pre-
zydenta z 1928 r. obowiazywala jej pierwotna nazwa — Ustawa o po-
wszechnym obowiqzku stuzby wojskowej. Przedmiotowe rozporzadze-
nie zmienito jej nazwe na Ustawe o powszechnym obowiqzku wojsko-
wym!l, Wobec tego, do zdarzen majacych miejsce przed dniem wej-
Scia w zycie wskazanego Rozporzadzenia Prezydenta z 1928 r., nale-
zy uzywacé jej pierwotnej nazwy, a po tej dacie, nazwy nadanej jego
trescigq. W okresie stanowiacym ramy czasowe artykutu niezbyt kon-
sekwentnie postugiwano jej nazwa. Rozporzadzenie wykonawcze
z 1930 r. w swoim tytule w dalszym ciagu uzywa jej nazwy pierwot-

8 Dz.U. RP 1934, nr 83, poz. 757.

9 Dz.U. RP 1938, nr 25, poz. 220.

10 Rozporzgdzenie Ministréw: Spraw Wojskowych, Spraw Wewnetrznych i Opieki
Spolecznej z dnia 7 lutego 1939 r. wydane w porozumieniu z Ministrami: Spraw
Zagranicznych, Skarbu, Sprawiedliwosdci, Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicz-
nego, Rolnictwa i Reform Rolnych oraz Komunikacji w sprawie wykonania ustawy
z dnia 9 kwietnia 1938 r. o powszechnym obowiqzku wojskowym (dalej Rozporzqdze-
nie wykonawcze z 1939 r.), Dz.U. RP 1939, nr 20, poz. 131, § 575 ust. 1.

11 Rozporzqdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 stycznia 1928 r.
w sprawie zmian i uzupelnien niekiérych postanowien ustawy z dnia 23 maja 1924 r.
o powszechnym obowiqzku stuzby wojskowej (dalej Rozporzadzenie Prezydenta
z 1928 r), Dz.U. RP 1928, nr 4, poz. 26, art. 1 pkt 1.
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nej, chociaz zostata ona zmieniona juz dwa lata wczesniej. Dopiero
Rozporzadzenie wykonawcze z 1934 r. uzywa jej wladciwej, zmienio-
nej juz nazwy.

1. Zarzadzanie i prowadzenie poboru oraz zakres podmio-
towy obowiazku

Tymczasowa Ustawa z 1918 r. nie zawierala zadnych uregulowan
dotyczacych prowadzenia poboru obywateli polskich przebywajacych
poza granicami panstwa polskiego. Oznaczalo to, ze ich pobér na jej
podstawie nie moégl by¢ prowadzony. Brak we wskazanym akcie
normatywnym uregulowan dotyczacych prowadzenia poboru obywa-
teli polskich przebywajacych za granica nie oznaczatl jednak, ze nie
byt egzekwowany od nich obowiazek pelnienia stuzby wojskowe;j.
Jego egzekwowanie odbywalo sie na podstawie aktéw nizszej rangi.
Tytulem przyktadu mozna wymieni¢ Obwieszczenie Minisira Spraw
Wojskowych w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych
z dnia 29 stycznia 1921 r. w przedmiocie wezwania obywateli pol-
skich przebywajqcych za granicq do wykonania przepiséw o obowiqz-
ku stuzby wojskowej2. Naktadalo ono na obywateli polskich urodzo-
nych w latach 1902-1905 stale przebywajacych za granicg obowiazek
zarejestrowania si¢ w polskim przedstawicielstwie dyplomatycznym
lub w konsulacie, lub u przedstawicieli wlasciwej wladzy wojskowe;j
w kraju w celu wykonania przepiséw o obowigzku stuzby wojskowe;j.
Obowiazek ten winien byé wykonany w terminie trzech miesiecy od
jego ogloszenia w ,Monitorze Polskim”. Uchybienie temu obowiaz-
kowi zagrozone bylo m.in. pozbawieniem obywatelstwa polskiego,
a wiec dolegliwoscia bardzo dotkliwa, dla sprawcy.

Pierwsze przepisy regulujace analizowang problematyke zostaly
zamieszczone w Ustawie z 1924 r. Stanowily one jedynie, ze okreSle-
nie sposobu spetniania obowiazku stawienia sie do poboru przez
obywateli polskich przebywajacych poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej zostanie dokonane w rozporzadzeniu wykonawczym'®. Ze
wskazanego zapisu wynika jedynie, ze prowadzenie analizy sposobu
realizacji tego obowigzku, bez znajomosci stosownych zapisoéw rozpo-
rzadzenia wykonawczego do ustawy, nie jest mozliwe. Problematyka

12 Monitor Polski” 1921, nr 30, poz. 68.
18 Ustawa z dnia 23 maja 1924 r. o powszechnym obowiqzku stuzby wojskowej
(dalej Ustawa z 1924 r.), Dz.U. RP 1924, nr 61, poz. 609, art. 31 ust. 4.

205



Henryk Zdzistaw Figura

ta zostata uregulowana Rozporzadzeniem wykonawczym z 1925 r. Po
jego ogloszeniu obowigzek stawienia sie do poboru spoczywal na
obywatelach polskich przebywajacych na terenie Wolnego Miasta
Gdanska oraz na terenie krajow europejskich. Natomiast obywatele
polscy przebywajacy w krajach poza Europa nie mieli obowigzku
zgloszenia si¢ do poboru. Traktowani oni byli jako korzystajacy
z przesuniecia terminu stawienia sie do poboru w kraju z mocy pra-
wa az do odwotanial4,

Przepisy Ustawy z 1924 r., dotyczace zarzadzania i prowadzenia
poboru obywateli polskich przebywajacych poza granicami Rzeczypo-
spolitej Polskiej, zostaly zmienione Rozporzadzeniem Prezydenta
z 1928 r. Istota tych zmian polegala na mozliwosci spetniania obo-
wigzku stawienia sie do poboru za granica w kraju pobytu oraz na
okresleniu organéw uprawnionych do zarzadzania i prowadzenia
poboru za granica, czego do tej pory nie bylo. W okresie jego obowia-
zywania do zarzadzenia poboru obywateli polskich przebywajacych
za granica uprawniony byl Minister Spraw Wojskowych w porozu-
mieniu z Ministrem Spraw Zagranicznych. Natomiast jego prowa-
dzenie, nalezato do Ministra Spraw Wewnetrznych w porozumieniu
z Ministrem Spraw Zagranicznych!®, Zwraca przy tym uwage mato
precyzyjna redakcja przepisu normujacego te problematyke, dajaca
mozliwoé¢ réznorodnej jego interpretacji. Problem ten wyjasnia Roz-
porzadzenie wykonawcze z 1930 r., ktére stanowi, ze zarzadzenie
poboru za granicg nalezy do Ministra Spraw Wojskowych w porozu-
mieniu z Ministrem Spraw Zagranicznych. Natomiast przygotowanie
i przeprowadzenie poboru za granica unormowane zostanie kazdora-
zowo w zarzgdzeniu Ministra Spraw Zagranicznych w porozumieniu
z Ministrem Spraw Wojskowych i Ministrem Spraw Wewnetrz-
nych?®,

14 Rozporzqdzenie wykonawcze Ministra Spraw Wojskowych w porozumieniu
z Ministrami: Spraw Wewnetrznych, Zagranicznych, Sprawiedliwosci, Skarbu, Kole-
i, Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego, Rolnictwa i Débr Paristwowych,
Przemystu i Handlu z dnia 21 marca 1925 r. do ustawy o powszechnym obowigzku
stuzby wojskowej z dnia 23 maja 1 924 r. (Dz.U. RP. Nr 61, poz. 609) (dalej Rozpo-
rzadzenie wykonawcze z 1925 r. ), Dz.U. RP 1925, nr 37, poz. 252, § 220.

15 Rozporzadzenie Prezydenta z 1928 r., Dz.U. 1928, nr 4, poz. 26, art. 1 pkt 33.

16 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wojskowych z dnia 16 marca 1930 r. wydane
w porozumieniu z Ministrami: Spraw Wewnetrznych, Zagranicznych, Skarbu,
Sprawiedliwoéci, Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego, Rolnictwa, Przemy-
stu i Handlu, Komunikacji oraz Pracy i Opieki Spolecznej w sprawie wykonania
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Rozporzadzenie wykonawcze z 1930 r. dokonalo zmian katalogu
obywateli polskich przebywajacych poza granicami kraju, objetych
obowigzkiem stawienia si¢ do poboru. Po jego wejSciu w zycie obo-
wigzkiem stawienia si¢ do poboru byli objeci:

1. mieszkajacy oraz przebywajacy na obszarze Wolnego Miasta
Gdanska;

2. przebywajacy w krajach europejskich;

3. przebywajacy w krajach poza Europa, ktérzy przyjechali na ob-
szar Rzeczypospolitej Polskiej, na obszar Wolnego Miasta Gdanska
lub do krajéw europejskich na czas dluzszy niz sze$¢ miesiecy'”.

Ponowna zmiana rozwigzan regulujacych prowadzenie poboru
obywateli polskich przebywajacych poza granicami kraju zostala
dokonana Ustawa z 1933 r. Po wejsciu jej w zycie, pobér za granicq
zarzadzal w razie potrzeby Minister Spraw Wojskowych. Do okresle-
nia sposobu jego prowadzenia wskazana ustawa upowaznila Mini-
stra Spraw Zagranicznych w porozumieniu z Ministrami Spraw Woj-
skowych i Spraw Wewnetrznych. Okreslenie to mialo nastapié¢ po-
przez wydanie na te okoliczno§é stosownej instrukcji's. Ze sformulo-
wania zawartego w Ustawie z 1933 r. wynika, ze pobér za granica
nie musial byé prowadzony kazdego roku, tak jak w kraju. O potrze-
bie jego prowadzenia swobodnie decydowal upowazniony przez
ustawodawce centralny organ administracji panstwowej, ktérym byl
Minister Spraw Wojskowych. Przepis, regulujacy kompetencje orga-
now w zakresie zarzadzania oraz prowadzenia poboru obywateli pol-
skich przebywajacych poza granicami panstwa polskiego, zostal zre-
dagowany w sposob nie budzacy watpliwosci 1 nie dajacy podstaw do
jego réznorodnej interpretacji.

Rozporzadzenie wykonawcze z 1934 r., wydane do znowelizowa-
nej Ustawy z 1924 r., nie dokonalo istotnych zmian w katalogu oby-
wateli polskich przebywajacych za granica i objetych obowiazkiem
stawienia sie do poboru ze wzgledu na miejsce ich zamieszkania lub
pobytu. Oznaczato to, ze nadal nie byli nim objeci przebywajacy

ustawy z dnia 23 maja 1924 r. powszechnym obowiqzku stuzby wojskowej, zmienio-
nej i1 uzupetnionej rozporzqdzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 stycznia
1928 r. (dalej Rozporzqdzenie wykonawcze z 1930 r.), Dz.U. RP 1930, nr 31, poz. 270,
§ 284 ust. 21 3.

17 Ibidem, § 279 ust. 2, § 280, § 281 oraz § 282 ust. 31 4.

18 Ustawa z dnia 17 marca 1933 r. o zmianie ustawy z dnia 23 maja 1924 r.
o powszechnym obowiqzku wojskowym (dalej Ustawa z 1933 r.), Dz.U. RP 1933,
nr 36, poz. 299, art. 1 pkt 24.
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w krajach poza Europa, dopdki nie przyjechali do kraju, na obszar
Wolnego Miasta Gdanska lub do krajéw europejskich na okres diuz-
szy niz szes¢ miesiecy’®.

W przedmiotowym rozporzadzeniu zostalo zdefiniowane pojecie
obywatela stale zamieszkalego za granica. Obejmowalo ono tych
obywateli, ktorzy:

1. mieli za granicg zrédlo dochodéw, nawet w tych przypadkach,
gdyby takie same dochody mieli w kraju, w szczegdélnosci, gdy ich
pobyt za granica zwiazany byt ze zrdédtem ich dochodow;

2. przebywali za granica wskutek braku $rodkéw pienieznych na
powrét do kraju;

3. przebywali za granicq w poszukiwaniu pracy, chociazby pracy
nie znalezli.

Wszystkie pozostate osoby, ktore nie spetnialy zadnej z przesta-
nek wymienionych w powyzszym katalogu, miaty by¢ uwazane
za przebywajace tam czasowo. Podjecie decyzji, czy dany obywatel
przebywa za granica czasowo, czy tez stale tam zamieszkuje, nale-
zato do kierownika urzedu konsularnego, ktéry w razie watpliwosci
zasiegal w tym przedmiocie opinii wtasciwych wladz administracji
ogblnej w kraju.

Z treéci wskazanego rozwigzania wynika, ze normatywne rozu-
mienie pojecia osoba stale zamieszkujqca za granicq, moglo nie po-
krywaé sie z jego rozumieniem potocznym. Ewentualne réznice
w sposobie rozumienia tego pojecia mogly skutkowaé¢ powstawaniem
nieporozumienia i konfliktéw. Rozbieznosci mogty dotyczyé w szcze-
gélnoéci przypadkéw wymienionych w punkcie drugim oraz trzecim
zaprezentowanego katalogu. W potocznym rozumieniu state przeby-
wanie za granica moze kojarzy¢ sie z faktycznym przebywaniem da-
nej osoby poza granicami kraju, ktéra ma zamiar przebywaé tam
przez czas blizej nieokreslony i w dajacej przewidzieé sie przyszlosci

19 Rozporzqdzenie Ministréw: Spraw Wojskowych, Spraw Wewnetrznych
i Sprawiedliwoéci z dnia 28 sierpnia 1934 r. wydane w porozumieniu z Ministrami:
Spraw Zagranicznych, Skarbu, Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego, Rol-
nictwa i Reform Rolnych, Przemystu i Handlu, Komunikacji oraz Opieki Spotecznej
w sprawie wykonania ustawy z dnia 23 maja 1924 r. o powszechnym obowigzku
wojskowym, zmienionej i uzupetnionej rozporzqdzeniami Prezydenia Rzeczypospoli-
lej z dnia 11 stycznia 1928 r., z dnia 29 listopada 1930 r. i ustawq z dnia 17 marca
1933 r. (dalej Rozporzqdzenie wykonawcze z 1934 r.), Dz.U. RP 1934, nr 83,
poz. 757, § 258-262.

20 Jbidem, § 263.
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nie zamierza wroci¢ do ojczystego kraju. Osoby wymienione w punk-
cie drugim oraz trzecim powyzszego katalogu trudno byto o taki za-
miar podejrzewaé, gdyz ich pobyt za granica zostal wymuszony przez
warunki ekonomiczne. W tej sytuacji, jakkolwiek mozna byto obcia-
zy¢ ich obowigzkiem stawienia si¢ do poboru za granicg w kraju ich
pobytu, to jednak uznanie ich za przebywajacych stale za granicag
trudno bytoby potraktowaé jako w peini zasadne.

Po wejsciu w zycie Ustawy z 1938 r. decyzje o prowadzeniu pobo-
ru obywateli polskich przebywajacych stale za granicg podejmowat
Minister Spraw Wojskowych. On tez okres§lal termin jego prowadze-
nia oraz kraje, w ktérych nalezalo go prowadzi¢. Zastosowane roz-
wigzanie oznaczalo wieksza swobode upowaznionego organu przy
podejmowaniu decyzji w tym przedmiocie. Swoboda ta obejmowata
bowiem nie tylko czestotliwoé¢ prowadzenia poboru, lecz réwniez
kraje, w ktorych miat byé prowadzony. Do okreélenia sposobu prze-
prowadzenia poboru ustawa upowaznita Ministra Spraw Zagranicz-
nych w porozumieniu z Ministrami Spraw Wojskowych oraz Spraw
Wewnetrznych, ktorzy mieli to uczyni¢ w drodze zarzadzenia?'.
W poczatkowym okresie jej obowigzywania katalog obywateli pol-
skich przebywajacych za granica, objetych obowigzkiem stawienia
sie do poboru, nie ulegl zmianie, gdyz nadal byl okre§lony przepisa-
mi Rozporzadzenia wykonawczego z 1934 r.

Ustawa nie okreSlita tez przestanek, jakie winien uwzglednié
upowazniony organ, zarzadzajac prowadzenie poboru za granica.
W tej sytuacji wydaje si¢ mozliwy do przyjecia poglad, ze organ ten,
zarzadzajac prowadzenie poboru w danym kraju, winien uwzglednié
nastepujace okolicznosci:

1. liczbe osob stale zamieszkujacych w konkretnym kraju, podle-
gajacych obowigzkowi stawienia si¢ do poboru w danym roku kalen-
darzowym;

2. wiek obowigzanych;

3. mozliwo$é uzupelnienia potrzeb jednostek wojskowych obowia-
zanymi przebywajacymi w kraju;

4. konieczno$é udzielania odroczen;

5. mozliwo$é wykorzystania obowiazanych na uzupetnienie po-
trzeb jednostek wojskowych formowanych na terytorium kraju so-
juszniczego w razie konfliktu zbrojnego i opanowania czeéci teryto-

21 Ustawa z dnia 9 kwietnia 1938 r. o powszechnym obowiazku wojskowym (dalej
Ustawa z 1938 r.), Dz.U. RP 1938, nr 25, poz. 220, art.29.
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rium kraju ojczystego przez wojska przeciwnika.

W razie zbyt matej liczby oséb podlegajacych obowiazkowi sta-
wienia sie do poboru za granica w miejscu ich przebywania, jego
prowadzenie moglto okazac si¢ nieracjonalne. Wymagalo to bowiem
duzego wysitku organizacyjnego i pewnych naktadéw finansowych,
a uzyskane efekty mogly byé¢ stosunkowo niewielkie. Jezeli obowia-
zani podlegajacy obowigzkowi stawienia sie do poboru za granicq
w danym roku kalendarzowym nie przekraczali jeszcze wieku pobo-
rowego, zasadne bylo zrezygnowanie z prowadzenia poboru i wezwa-
nie ich dopiero w nastepnym roku kalendarzowym. W ten sposob
wysitek organizacyjny zwiazany z prowadzeniem poboru wykorzy-
stany byt bardziej racjonalnie. Gdy zasoby poborowych przebywaja-
cych w kraju i bedacych w dyspozycji witadz wojskowych zabezpie-
czaly uzupetnienie potrzeb jednostek wojskowych, to rowniez mozna
byto zastanawiaé sie nad celowoécig corocznego prowadzenia poboru
za granicg. W sytuacji, gdy pobyt za granica spowodowany byl prze-
stankami uzasadniajacymi udzielenie odroczenia stuzby wojskowe;j,
prowadzenie poboru réwniez mogto okazaé sie nieuzasadnione, gdyz
i tak nie mozna byto powotaé¢ ich do odbycia obowigzkowej stuzby
wojskowej.

Analizujac sytuacje miedzynarodowa Polski po wejSciu w zycie
Ustawy z 1938 r., nietrudno bylo doj$¢ do wniosku, ze w niedalekie;j
przysztoéci moze zaistnie¢ koniecznoéé tworzenia jednostek wojsko-
wych polskich sit zbrojnych na terytorium panstw sojuszniczych.
Z tego wzgledu zasadne bylo mieé juz okreslona zdolnosé do stuzby
wojskowej obywateli polskich przebywajacych na ich terytoriach, aby
w kazdej chwili mozna bylo ich powotaé do spetnienia podstawowego
obowiazku polegajacego na obronie ojczyzny.

Przestanka warunkujaca wykorzystanie okoliczno$ci zaprezento-
wanych w powyzszym katalogu przy podejmowaniu decyzji o zarza-
dzeniu poboru za granica przez kompetentny organ panstwowy byta
ich znajomos$é przez niego. Wydaje sie, ze w tamtym systemie wejscie
w ich legalne posiadanie nie bylo trudne. Ich Zré6dio mogly bowiem
stanowié:

1. dokumenty skladane przez zainteresowanych obowigzanych
do kompetentnych wtadz krajowych w celu uzyskania ich zgody na
wyjazd za granice;

2. dokumenty skitadane przez zainteresowanych obowigzanych
do wtaéciwych urzedéw konsularnych Rzeczypospolitej Polskiej
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w celu uzyskania: przesuniecia terminu stawienia sie do poboru
w kraju, odroczenia terminu odbycia sluzby wojskowej, ulgi w odby-
waniu stuzby wojskowej;

3. dokumenty sktadane przez zainteresowanych obowigzanych
do wlasciwych urzedéw konsularnych Rzeczypospolitej Polskiej
w celu okreslenia ich zdolnosci do stuzby wojskoweyj;

4. dokumenty sktadane przez zainteresowanych obowiazanych
do wlasciwych urzedéw konsularnych Rzeczypospolitej Polskiej w
celu uzyskania paszportu lub przedluzenia terminu wazno$ci pasz-
portu posiadanego;

5. inne wiadomos$ci bedace w posiadaniu polskich urzedéw kon-
sularnych oraz placowek dyplomatycznych.

2. Sposéb spelniania obowigzku stawienia si¢ do poboru

Rozporzadzenie wykonawcze z 1925 r. dla potrzeb prowadzenia
poboru podzielito obywateli polskich przebywajacych poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej na trzy kategorie:

1. przebywajacych na obszarze Wolnego Miasta Gdanska;

2. przebywajacych w krajach europejskich;

3. przebywajacych w krajach poza Europa??.

O zakwalifikowaniu obowiazanych do poszczegélnych kategorii
decydowaty dwie przestanki — miejsce ich zamieszkania oraz miejsce
pobytu. W zaleznosci od tych przestanek rézna byta wlasciwoéé orga-
néw, przed ktérymi speiniali obowigzek stawienia sie do poboru,
badz tez nie podlegali temu obowigzkowi przez okres przebywania
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Decydujacy charakter
miato jednak miejsce zamieszkania, gdyz przesadzalo ono o wtasci-
wosci komisji poborowej. Natomiast miejsce pobytu przy ustalaniu
tej wlasciwo$ci uwzgledniane bylto tylko wowczas, gdy nie mozna
bylo jej ustali¢ przy uwzglednieniu tylko miejsca zamieszkania.

Ci obowiazani, ktorzy przebywali na obszarze Wolnego Miasta
Gdanska, majac miejsce zamieszkania w Polsce, stawali przed komi-
sja poborowa wlasciwag dla ich miejsca zamieszkania. Natomiast
mieszkajacy na obszarze Wolnego Miasta Gdanska oraz przebywaja-
cy na jego obszarze i nie majacy miejsca zamieszkania w Polsce sta-
wali do poboru przed komisja poborowg wlasciwg dla powiatu staro-
gardzkiego. Przed ta komisjg stawali rOwniez przebywajacy na jego

22 Rozporzqdzenie wykonawcze z 1925 r., Dz.U. RP 1925, nr 37, poz. 252, § 188.
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obszarze, ktérych miejsce zamieszkania w Polsce nie byto znane?.

Obywatele polscy przebywajacy w krajach europejskich i majacy
faktyczne miejsce zamieszkania w Polsce stawali do poboru przed
komisja, poborowa wlasciwa dla ich miejsca zamieszkania?!. Nato-
miast przebywajacy w tych krajach, ktorzy nie mieli faktycznego
miejsca zamieszkania w kraju, obowigzani byli stawié si¢ do poboru
przed jedna z komisji poborowych wskazana przez dany urzad kon-
sularny, wlasciwa dla powiatéow: Ciechanéw, Czestochowa, Katowice,
Koécierzyna, Luniniec, Molodeczno, Poznan, Przemy$l, Rowne, Wil-
no. Urzad ten uprawniony byl rowniez do zmiany komisji poborowej,
przed ktora obowiazany winien stawi¢ sie do poboru®.

Przedmiotowe rozporzadzenie nie okre$lifo przestanek, ktorymi
winien kierowaé sie wtasciwy urzad konsularny, wskazujac komisje
poborowg w kraju, przed ktéra obywatel polski przebywajacy w kra-
jach europejskich i nie majacy miejsca zamieszkania w Polsce, miat
spelié obowigzek stawienia sie do poboru. Moglo to oznaczaé duza
swobode tych organdéw w podejmowaniu decyzji z tego zakresu. Swo-
boda ta mogta skutkowaé rozbieznoSciami pomiedzy trescia przed-
miotowych decyzji, wydawanych przez rézne urzedy konsularne.
Jednakze o faktycznych, a nie tylko potencjalnych, rozbieznosciach
mozna byloby moéwi¢ dopiero po zbadaniu praktyki wystepujacej
w tym przedmiocie w okresie objetym tredcig artykulu. Wyniki tych
badan mogltyby réwniez umozliwi¢ odtworzenia zasad, ktorymi kie-
rowaly sie urzedy konsularne podejmujac jednostkowe decyzje wska-
zujace komisje poborowa w kraju, przed ktora nalezato spelnié obo-
wiazek stawienia sie do poboru.

Dla obowiagzanych przebywajacych w krajach poza Europa obo-
wigzek stawienia sie¢ do poboru powstawal w razie ich powrotu
do Polski, a takze w razie przybycia na obszar Wolnego Miasta
Gdanska lub jednego z krajow europejskich na okres dluzszy niz
sze$¢ miesiecy. W takich przypadkach obowiazek stawienia sie do
poboru spelniali na ogélnych zasadach2.

Po wejsciu w zycie rozporzadzenia z 1930 r. zaprezentowany po-
dzial obywateli polskich przebywajacych poza granicami Polski na

23 Ibidem, § 189 oraz 190
24 Ibidem, § 191.

25 Ibidem, § 192.

26 [bidem, § 222 oraz § 223.
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trzy kategorie zostal nadal utrzymany?’. Jednakze zmianie ulegl
sposodb spelniania obowiazku stawienia sie do poboru przez niektore
kategorie obowigzanych. Po jego wej$ciu w zycie, osoby mieszkajace
na obszarze Wolnego Miasta Gdanska oraz przebywajace na jego
obszarze, ktoére nie miaty miejsca zamieszkania w kraju oraz ktérych
miejsce zamieszkania w kraju nie bylo znane, spetniaty obowiazek
stawienia sie do poboru przed komisja poborowa wtasciwa dla powia-
tu starogardzkiego?®. Osoby przebywajace na obszarze Wolnego Mia-
sta Gdanska, ktére mialy miejsce stalego zamieszkania w kraju,
obowigzek stawienia sie do poboru spetniaty przed komisja poborowa
w kraju, wtasciwg dla ich miejsca zamieszkania. W uzasadnionych
przypadkach mogly stawaé przed komisja poborowg wtasciwa dla
powiatu starogardzkiego?®. Natomiast osoby stale mieszkajgce
w krajach europejskich obowigzek stawienia sie do poboru spetniatly
przed wlasciwg konsularng komisjg poborowa, jezeli pobér za grani-
cq zostal zarzadzony. W przeciwnym przypadku osoby te korzystaty
7 przesuniecia terminu stawienia sie do poboru az do odwotania. Je-
zeli jednak osoby te przyjechaly do kraju lub na obszar Wolnego
Miasta Gdanska na okres dtuzszy niz sze$§¢ miesiecy, po uplywie tego
czasu winny spetnié¢ obowigzek stawienia sie do poboru na ogélnych
zasadach?°, Osoby stale przebywajace za granica w krajach poza Eu-
ropa nadal nie podlegaly obowigzkowi stawienia si¢ do poboru. Jed-
nakze w razie ich przyjazdu na obszar Rzeczypospolitej Polskiej, na
obszar Wolnego Miasta Gdanska lub do krajow europejskich na
okres dluzszy niz sze$¢ miesiecy, po uplywie tego czasu obowigzek
stawienia si¢ do poboru spelnialy na zasadach okreslonych dla oby-
wateli polskich przebywajacych za granicq w krajach europejskich?!.

Obywatele polscy przebywajacy czasowo za granica obowigzek
stawienia si¢ do poboru speliali przed wtasciwg dla nich komisja,
poborowa w kraju?2,

Osoby przebywajace za granica, ktore juz stawaty do poboru
w kraju i zostaly uznane za czasowo niezdolne do stuzby wojskowej,
mogly stawié sie do ponownego przegladu przed konsularng komisja

27 Rozporzqdzenie wykonawcze z 1930 r., Dz.U. RP 1930, nr 31, poz. 270, § 279
ust. 1.

28 [bidem, § 279 ust. 2.

29 Ibidem, § 280.

30 Ibidem, § 281.

31 Jbidem, § 282 ust. 21 3.

32 Jbidem, § 283.
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poborowa, jezeli taka byla powolana. W przeciwnym razie mogly
uzyskaé przesunigcie terminu stawienia si¢ do poboru na ogélnych
zasadach33,

Zaprezentowane zasady spelniania obowigzku stawienia sie
do poboru obywateli polskich przebywajacych za granica, okreslone
Rozporzadzeniem wykonawczym z 1930 r., dotyczyly tylko tych, kto-
rzy wyjechali z kraju legalnie, zgodnie z obowiazujacymi przepisami.
Natomiast ci, ktéorzy wyjechali nielegalnie w celu uchylenia sie
od powszechnego obowiazku wojskowego, nie mogli korzystac z prze-
suniecia terminu stawienia sie do poboru w kraju®$. Zamieszczenie
zaprezentowanego rozwigzania we wskazanym rozporzadzeniu wy-
konawczym skutkowato uniemozliwieniem skorzystania z zawartych
w nim regulacji utatwiajacych spelnienie obowiazku stawienia sie do
poboru w terminie bardziej dogodnym dla obowiazanego przez tych,
ktorzy opuscili granice ojczystego kraju w celu uchylenia sie od obo-
wigzku shuzby wojskowej i innych obowiazkéw sktadajacych sie na
tre§¢ pojecia powszechny obowiqzek wojskowy. Jego zakres oprocz
obowiazku stuzby wojskowej obejmowal réwniez obowiazek zglosze-
nia sie do spiséw poborowych i obowiazek stawienia sie do poboru
oraz obowiagzek meldowania si¢3. Pozwala tez przypuszczaé, ze zja-
wisko nielegalnego wyjazdu za granice przed spelnieniem obowiazku
stawienia sie do poboru faktycznie mialo miejsce i wprowadzenie
zaprezentowanego rozwiazania moglo ograniczaé jego rozmiar. Jed-
nakze na podstawie tre$ci analizowanych rozwiazan nie da sie
stwierdzié¢ ani faktu jego wystepowania, ani jego rozmiaru. Dopiero
zbadania praktyki uksztaltowanej w tamtym okresie mogloby po-
twierdzi¢ badz wykluczy¢ prawdziwos$é tego przypuszczenia.

Rozporzadzenie wykonawcze z 1934 r. dokonalo kolejnej zmiany
w zakresie miejsca stawiennictwa do poboru obywateli polskich
przebywajacych za granica.

W okresie jego obowiazywania osoby mieszkajace stale na obsza-
rze Wolnego Miasta Gdanska, przebywajace tam czasowo i nie maja-
ce miejsca stalego zamieszkania w Polsce lub ktérych miejsce za-
mieszkania w Polsce nie bylo znane, obowiazek stawienia sie do po-
boru spehiali przed komisja poborowa wlasciwg dla miasta Gdyni®®,

33 Ibidem, § 300.

34 Ibidem, § 301.

35 Ustawa z 1924 r., tekst jednolity, Dz.U. RP 1928, nr 46, poz. 458, art. 3.

36 Rozporzadzenie wykonawcze z 1934 r., Dz.U. RP 1934, nr 83, poz. 757, § 258.
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Przebywajacy czasowo na obszarze Wolnego Miasta Gdanska, ktorzy
mieli miejsce zamieszkania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej,
obowiazek stawienia sie do poboru winni spetni¢ przed komisja pobo-
rowa wlasciwa, dla ich miejsca zamieszkania w kraju. W uzasadnio-
nych przypadkach osoby te mogly stana¢ przed komisja poborowa
wlasciwa dla miasta Gdyni, jezeli w terminie do dnia pierwszego
kwietnia wniosty podania do powiatowej wtadzy administracji ogol-
nej wlasciwej dla miejsca zamieszkania w kraju i uzyskaly jej po-
zwolenie na zmiane miejsca spelnienia obowiazku stawienia sie¢
do poboru?’,

Osoby mieszkajace stale w krajach europejskich obowiazek sta-
wienia si¢ do poboru speliaty przed wilasciwa konsularng komisja
poborowa, jezeli pobor za granica zostatl zarzadzony. W przeciwnym
przypadku osoby te korzystaly z przesuniecia terminu stawienia sie
do poboru az do odwotania. W razie przyjazdu ich na obszar Wolnego
Miasta Gdanska lub Rzeczypospolitej Polskiej na okres dluzszy niz
sze$¢ miesiecy udzielone przesuniecie terminu stawienia sie do pobo-
ru tracito wazno$c¢. Po uptywie tego terminu osoby te winny spelnié
obowigzek stawienia sie do poboru na ogélnych zasadachs3s.

Dla os6b stale mieszkajacych w krajach poza Europa obowiazek
stawienia sie¢ do poboru powstawal w razie ich przyjazdu na okres
dtuzszy niz sze$¢ miesiecy do krajéow europejskich, na obszar Wolne-
go Miasta Gdanska lub Rzeczypospolitej Polskiej. Po uptywie tego
czasu, obowigzek stawienia sie do poboru winny spetnié¢ wedlug za-
sad okreslonych dla obywateli polskich stale zamieszkatych w kra-
jach europejskich3®,

Obywatele polscy przebywajacy za granica czasowo zarOwno
w krajach europejskich jak tez i poza nimi, obowiazek stawienia sie
do poboru winni spetnié¢ przed wtasciwa dla nich komisja poborowa
w kraju©,

Poborowi, ktérzy stawali do poboru w kraju i zostali uznani
za czasowo niezdolnych do stuzby wojskowej (kategoria zdolnosci B),
a uwazani byli za stale zamieszkatych za granica, obowigzek ponow-
nego stawienia sie¢ do poboru spemhiali w zaleznosci od miejsca za-
mieszkania za granica. Jezeli mieszkali w krajach europejskich,

87 Ibidem, § 259 w zw. z § 120.
38 Ibidem, § 260.

3% Ibidem, § 261 ust. 21 3.

40 Ibidem, § 262.
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spetniali ten obowiazek wedlug zasad przewidzianych dla poboro-
wych, ktorzy stawali do poboru po raz pierwszy. Jezeli zas mieszkali
poza Kuropg, nie podlegali obowiazkowi ponownego stawienia si¢ do
poboru. Jezeli jednak przyjechali do krajow europejskich, na obszar
Wolnego Miasta Gdanska lub do kraju na okres trwajacy diuzej niz
sze$¢ miesiecy, po uplywie tego czasu, obowigzek ponownego sta-
wiennictwa do poboru spetniali wedlug zasad okre$lonych dla oby-
wateli polskich stale mieszkajacych w krajach europejskich. Podofi-
cerowie 1 szeregowcy mieszkajacy za granica i stale urlopowani
wskutek uznania ich za czasowo niezdolnych do stuzby wojskowe;j
(kategoria zdolnosci B) podlegali rewizji lekarskiej dopiero po powro-
cie do kraju. Wzywanie tej kategorii obowiazanych do kraju w celu
uregulowania przez nich stosunku do stuzby wojskowej bylo zabro-
nione?!,

Zasady spetniania obowigzku stawienia sie do poboru przez oby-
wateli polskich przebywajacych poza granicami kraju, ustalone
przepisami Rozporzadzenia wykonawczego z 1934 r., obowiazywaly
rowniez po wejsciu w zycie Ustawy z 1938 r. az do czasu uchylenia
jego mocy obowiazujacej, co nastapito z dniem 17 marca 1939 r.

3. Konsularne komisje poborowe oraz konsularne komisje
rozpoznawcze

W pierwszych latach obowigzywania Ustawy z 1924 r. konsular-
ne komisje poborowe oraz konsularne komisje rozpoznawcze nie byty
znane. Byto to logicznym nastepstwem zastosowanego w niej rozwig-
zania polegajacego na tym, ze niektére kategorie osob przebywaja-
cych poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej obowiazek stawienia
sie do poboru spelniaty przed wtasciwa dla nich komisjg poborowa
w kraju, niektére za$ byly z tego obowigzku zwolnione badz tez ko-
rzystaly z przesuniecia terminu jego realizacji. Nie bylto przewidzia-
ne prowadzenie poboru za granica w krajach, w ktorych mieszkali
stale badz przebywali obywatele polscy. Z tego wzgledu nie istniata
potrzeba powolywania za granica organéw, przed ktéorymi mogliby
oni spetni¢ obowigzek stawienia sie do poboru. Potrzeba taka zaist-
niata dopiero po wejéciu w zycie Rozporzadzenia Prezydenta
z 1928 r., ktére wprowadzilo taka mozliwos¢. Organami, przed kto-

41 Jbidem, § 265 w zw. z § 260 oraz § 261.
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rymi musieli wypetnié¢ obowiazek stawienia si¢ do poboru za granica
obywatele polscy stale tam mieszkajacych, byly konsularne komisje
poborowe oraz konsularne komisje rozpoznawcze. Byly one odpo-
wiednikami komisji poborowych oraz komisji rozpoznawczych, funk-
cjonujacych w czasie prowadzenia poboru w kraju. Ich sktad, zasady
powolywania, uprawnienia oraz tryb dziatania zostaly okreslone
Rozporzadzeniem wykonawczym z 1930 r.

W okresie obowigzywania wskazanego wyzej aktu normatywnego
w sktad konsularnej komisji poborowej wchodzili:

1. kierownik urzedu konsularnego, wzglednie jego zastepca — jako
przewodniczacy;

2. attaché wojskowy poselstwa, wzglednie jego zastepca lub
urzednik konsularny, w miare moznosci oficer rezerwy;

3. lekarz powolany przez urzad konsularny, w miare moznosci
obywatel polski.

Do kazdej konsularnej komisji poborowej powinien by¢ przydzie-
lony jeden urzednik konsularny w charakterze referenta?2.

Konsularne komisje poborowe byly odpowiednikami komisji po-
borowych w kraju. Ich sktad jednak réznit od krajowych komisji po-
borowych. W sktad tych ostatnich wchodzilo bowiem nie jeden, lecz
dwoch lekarzy oraz przedstawiciel samorzadu terytorialnego. Obecny
byt takze przedstawiciel gminy, z ktorej do poboru stawali poborowi
w danym dniu®. Jezeli uwzgledni sie miejsce oraz warunki funkcjo-
nowania konsularnych komisji poborowych, wystepujace réznice wy-
daja sie zrozumiate i mozna je uznac za catkowicie uzasadnione.

Rozporzadzenie wykonawcze z 1934 r. wprowadzilo bardzo nie-
wielka zmiane w sktadzie konsularnych komisji poborowych. Pole-
gatla ona na wyeliminowaniu z niej zastepcy attaché wojskowego
1 zastapienia go oficerem stuzby czynnej wyznaczonym przez attaché
wojskowego*4.

7. przepisow Rozporzadzenia wykonawczego z 1930 r. normuja-
cych sktad konsularnych komisji poborowych wynika, ze wymagania
dotyczace posiadania stopnia oficera rezerwy przez urzednika kon-
sularnego wyznaczonego w miejsce zastepcy attaché wojskowego

42 Rozporzadzenie wykonawcze z 1930 r., Dz.U. RP 1930, nr 31, poz. 270, § 286.

4B Ustawa z 1924 r., tekst jednolity, Dz.U. RP 1928, nr 46, poz. 458, art. 17
ust. 1-4.

44 Rozporzqdzenie wykonawcze z 1934 r., Dz.U. RP 1934, nr 83, poz. 757, § 277
lit. b).
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oraz dotyczace posiadania obywatelstwa polskiego przez lekarza po-
wolanego przez urzad konsularny nie mialy charakteru bezwzgled-
nie obowigzujacego. Ich uwzglednianie zalezato wiec od mozliwosci
kadrowych wystepujacych na obszarze dziatania danego urzedu kon-
sularnego. Rozporzadzenie wykonawcze z 1934 r. utrzymato charak-
ter tych wymagan w niezmienionej formie?.

W okresie obowiazywania Rozporzadzenia wykonawczego
z 1930 r. do zakresu dzialania konsularnej komisji poborowej nale-
zato:

1. orzekanie o zdolnosci do stuzby wojskowej os6b stajacych do
poboru przed nig;

2. orzekanie o przyznaniu lub odmowie prawa do odroczen stuzby
wojskowe] z tytutu pobierania nauki;

3. orzekanie o przyznaniu lub odmowie prawa do ulg przewidzia-
nych dla oséb duchownych4é.

Zaprezentowany zakres dziatania konsularnej komisji poborowe;j
byl inny niz zakres dziatania komisji poborowej w kraju. Nie obej-
mowat on bowiem badania stanu zdrowia meskich czlonkéw rodziny
poborowego ubiegajacego sie o odroczenie stuzby wojskowej jako je-
dynego zywiciela rodziny, kierowania poborowych do szpitali na eks-
pertyzy lekarskie, ustalania wieku poborowych w przypadku braku
dowod6éw na te okolicznoéé. Obejmowal natomiast uprawnienie do
udzielanie odroczen ze wzgledu na pobieranie nauki, ktore nie wcho-
dzito w zakres uprawnien komisji poborowych w kraju?’.

Po wejsciu w zycie Rozporzadzenia wykonawczego z 1934 r., do
zakresu dziatania konsularnej komisji poborowej nalezato juz tylko
orzekanie o zdolnosci do stuzby wojskowej*s. Byl to wiec zakres wez-
szy niz komisji poborowej w kraju, ktora takze orzekata o przyznaniu
ulgi osobom duchownym, polegajacej na zaliczeniu do pospolitego
ruszenia bez poddawania ich badaniom lekarskim4°.

Orzekajac o zdolnosci do stuzby wojskowej oséb stajacych do po-
boru, konsularna komisja poborowa, podobnie jak komisja poborowa
w kraju, mogla zalicza¢ badanych do kazdej kategorii zdolnos$ci do

45 Jbidem, § 277 ust. 1 lit. b) i ¢).

46 Rozporzadzenie wykonawcze z 1930 r., Dz.U. RP 1930, nr 31, poz. 270, § 287.

17 Jbidem, § 39

48 Rozporzaqdzenie wykonawcze z 1934 r., Dz.U. RP 1934, nr 83, poz. 757, § 278.

¥ Ustawa z 1924 r., tekst jednolity, Dz.U. RP 1933, nr 60, poz. 455, art. 67 ust. 2
W zZw. 7 art. 57.
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stuzby wojskowej (A, B, C, D lub E). W przeciwienstwie jednak do
komisji poborowej obowiazki nalezace do lekarzy komisji poborowe;j
wykonywal tylko jeden lekarz konsularnej komisji poborowej. Nie
mozna tez bylo kierowaé badanych na ekspertyzy lekarskie oraz na
przymusowe leczenie w szpitalach publicznych. Okres$lanie zdolnosci
do stuzby wojskowej odbywalo sie¢ na podstawie wynikéw badan
przeprowadzonych przez lekarza wchodzacego w jej sktad oraz na
podstawie dokumentacji lekarskiej przedstawione) przez zaintereso-
wanego obowigzanego®°.

Uprawnienia konsularnych komisji poborowych w zakresie
udzielania odroczen stuzby wojskowej obejmowaly tylko poborowych
pobierajacych nauke. Z tego tytulu mogty udzieli¢ odroczenia:

1. uczniom ostatnich klas szko6t srednich ogolnoksztalcacych i semi-
nariéw nauczycielskich;

2. studentom szko6l akademickich oraz uczniom (stuchaczom) zwy-
czajnym (rzeczywistym) innych zakladéw naukowych panstwowych
Iub prywatnych uznanych przez panstwo za réwnorzedne, a takze
wyzszych zakladéw naukowych zagranicznych uznanych przez mini-
stra Wyznan Religijnych i Oéwiecenia Publicznego za réwnorzedne z
krajowymi;

3. studiujacym teologie wyznan chrzescijanskich w celu uzyskania
$wiecen duchownych;

4. uczniom zakladoéw rabinackich przygotowujacych sie do stanu du-
chownego;

5. absolwentom szkét rabinackich w ciagu dwoch lat od ich ukoncze-
nia w celu uzyskania stanowiska duchownego;

6. terminujagcym w rzemio$le u majstréow oraz w handlu.

Na podstawie tytutéw okreslonych w powyzszym katalogu odro-
czenie moglo by¢ udzielone najdalej do:

1. wymienionym w punkcie 1 — terminu wcielenia poborowych
(ochotnikow) odbywajacych skrocona czynng stuzbe wojskowa w tym
roku kalendarzowym, w ktorym konczyli 22 lata;

2. wymienionym w punkcie 2 — terminu wcielenia poborowych
(ochotnikéw) odbywajacych skrécona czynna stuzbe wojskowg w tym
roku kalendarzowym, w ktorym konczyli 23 lata;

3. wymienionym w punktach 3-5 — terminu wcielenia poborowych

50 Rozporzqdzenie wykonawcze z 1930 r., Dz.U. RP 1930, nr 31, poz. 270, § 287
lit. a) oraz § 290 lit. a) 1 b); Rozporzqdzenie wykonawcze z 1934 r., Dz.U. RP 1934,
nr 83, poz. 757, § 281.
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(ochotnikow) odbywajacych skrécona czynna shuzbe wojskowa w tym
roku kalendarzowym, w ktorym konczyli 25 rok zycia;

4. wymienionym w punkcie 6 — terminu wcielenia poborowych
w tym roku kalendarzowym, w ktorym konczyli 22 rok zycia®'.

Przyznanie ulgi polegalo na zaliczeniu do pospolitego ruszenia
bez broni bez poddawania przegladowi lekarskiemu i ustalaniu zdol-
nosci do stuzby wojskowej niektorych osob duchownych. Objeci nig
byli:

1. duchowni wyznania katolickiego, ktérzy otrzymali $wigcenia;

2. zakonnicy wyznania katolickiego, ktérzy ztozyli luby;

3. uczniowie seminariow katolickich oraz nowicjusze zakonoéw
i zgromadzen katolickich;

4. duchowni uznanych przez panstwo innych wyznan chrzescijan-
skich, ktoérzy otrzymali wyzsze $wiecenia oraz zakonnicy tych wy-
znan, ktérzy ztozyli uroczyste sluby zakonne;

5. zatwierdzeni przez wladze rzadowa rabini i podrabini;

6. duchowni innych wyznan niechrzescijanskich uznanych przez
panstwod2,

W  okresie obowigzywania Rozporzadzenia wykonawczego
z 1930 r. konsularne komisje poborowe mogly byé¢ zwolywane przez
polskie urzedy konsularne tylko w krajach europejskich. Zwotanie
takiej komisji mogto nastapi¢ w razie:

1. dobrowolnego zgloszenia sie obywateli polskich stale przeby-
wajacych za granicq w celu uregulowania swego stosunku do stuzby
wojskowej;

2. zarzgdzenia poboru.

Jezeli pobo6r za granicg nie byt zarzadzony, to kazdorazowe zwo-
tanie konsularnej komisji poborowej wymagato upowaznienia Mini-
stra Spraw Zagranicznych w porozumieniu z Ministrem Spraw Woj-
skowych oraz ministrem Spraw Wewnetrznych?. Po wejsciu w zycie
Rozporzadzenia wykonawczego z 1934 r., konsularne komisje pobo-
rowe mogly by¢ zwolywane tylko w razie zarzadzenia poboru za gra-

51 Rozporzqdzenie wykonawcze z 1930 r., Dz.U. RP 1930, nr 31, poz. 270,§ 287
lit. b) w zw. z art. 61 Ustawy z 1924 r., tekst jednolity, Dz.U. RP 1928, nr 46,
poz. 458.

52 Rozporzqdzenie wykonawcze z 1930 r., Dz.U. RP 1930, nr 31, poz. 270, § 287
lit b) w zw. z art. 55 ust. 1 Ustawy z 1924 r., tekst jednolity, Dz.U. RP 1928, nr 46,
poz. 458.

53 Rozporzqdzenie wykonawcze z 1930 r., Dz.U. RP 1930, nr 31, poz. 270, § 285
wzw.z § 284 ust. 11 2.
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nicg przez Ministra Spraw Wojskowych w porozumieniu z Ministrem
Spraw Zagranicznych54. Nie bylo wiec juz mozliwosci jej zwotania
w przypadku wymienionym w punkcie 1 zaprezentowanego katalo-
gu.

Osoby, ktére spetnily obowiazek stawienia sie do poboru przed
konsularng komisja poborowa, otrzymywatly po§wiadczenie lub do-
kumenty stwierdzajace ich stosunek do stuzby wojskowejss.

W zwigzku z funkcjonowaniem konsularnych komisji poboro-
wych, na urzedy konsularne zostaty natozone dodatkowe zadania. Po
wejéciu w zycie Rozporzadzenia wykonawczego z 1930 r. polegaty one
na przesylaniu do powiatowych wtadz administracji ogélnej wycia-
gow z list poborowych i wyciagoéw ewidencyjnych dla osob, ktére sta-
nely przed konsularng komisjg poborowa. Przedmiotowe wyciagi
winny byé przestane niezwlocznie po zakonczeniu poboru. Obowigz-
kiem tym =zostat obarczony kierownik urzedu konsularnego®. Po
wejsciu w zycie Rozporzadzenia wykonawczego z 1934 r., urzad kon-
sularny wpisywal wyniki poboru do rejestru danego rocznika oraz
zawiadamial o nich powiatowe wladze administracji ogdlnej. Te za$
na tej podstawie wpisywaly je do list poborowych?7.

W  okresie obowigzywania Rozporzadzenia wykonawczego
z 1930 r. konsularne komisje rozpoznawcze zwolywane byly tylko
w przypadku prowadzenia za granicg poboru obowigzkowego®. Roz-
porzadzenie wykonawcze z 1934 r. wprowadzilo niewielka zmiane
w tym zakresie. Polegata ona na dodaniu zapisu przewidujacego
zwolanie tego organu tylko wtedy, gdy powstaly sprawy wymagajace
jego rozstrzygniecia®. Oznaczalo to, ze w okresie jego obowigzywania
sam fakt zarzadzenia poboru za granica nie przesadzatl jeszcze o ko-
niecznosci zwolania konsularnej komisji rozpoznawczej.

W okresie obowiazywania Rozporzadzenia wykonawczego
z 1930 r. do zakresu dzialania konsularnych komisji rozpoznawczych
nalezato:

1. ponowne badanie stanu zdrowia i orzekanie o fizycznej zdolno-

54 Rozporzadzenie wykonawcze z 1934 r., Dz.U. RP 1934, nr 83, poz. 757, § 275.

55 Rozporzadzenie wykonawcze z 1930 r., Dz.U. RP 1930, nr 31, poz. 270, § 293,;
Rozporzadzenie wykonawcze z 1934 r., Dz.U. RP 1934, nr 83, poz. 757, § 284.

56 Rozporzqdzenie wykonawcze z 1930 r., Dz.U. RP 1930, nr 31, poz. 270, § 292
ust. 1.

57 Rozporzadzenie wykonawcze z 1934 r., Dz.U. RP 1934, nr 83, poz. 757, § 283.

58 Rozporzadzenie wykonawcze z 1930 r., Dz.U. RP 1930, nr 31, poz. 270, § 312.

5 Rozporzadzenie wykonawcze z 1934 r., Dz.U. RP 1934, nr 83, poz. 757, § 301.
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$ci do stuzby wojskowej obowiazanych, w stosunku do ktorych wy-
stapita réznica zdan pomiedzy cztonkami konsularnej komisji pobo-
rowej;

2. ponowne badanie i orzekanie o zdolnosci do stuzby wojskowe;j
w przypadku uniewaznienia lub uchylenia w trybie nadzoru orzeczen
konsularnej komisji poborowe;j®0.

Zakres ten byl wezszy niz zakres dziatania komisji rozpoznawczej
w kraju. Nie obejmowal bowiem badania zdolno$ci do pracy mez-
czyzn bedacych czlonkami rodziny poborowego, ubiegajacego sie
o odroczenie stuzby wojskowej jako jedynego zywiciela rodziny. Roz-
wiazanie to bylo logicznym nastepstwem zakresu dziatania konsu-
larnych komisji poborowych. Konsularne komisje poborowe nie bytly
uprawnione do odraczania sluzby wojskowej jedynym zywicielom
rodzin. Wobec tego nie bylo potrzeby orzekania o zdolnosci do pracy
czlonkéw ich rodzin.

Rozporzadzenie wykonawcze z 1934 r. nie zmienito katalogu
spraw nalezacych do zakresu dzialania konsularnej komisji rozpo-
znawczej°l. Orzeczenia konsularnych komisji poborowych byly osta-
teczne®2, Oznaczalo to, ze nie przystugiwal od nich $rodek odwotaw-
czy i nie mogly by¢ zmieniane w administracyjnym toku instancji.

W  okresie obowiazywania Rozporzadzenia wykonawczego
z 1930 r. w sktad konsularnej komisji rozpoznawczej wchodzili:

1. kierownik generalnego urzedu konsularnego wzglednie jego
zastepca;

2. attaché wojskowy poselstwa, wzglednie wyzszy urzednik kon-
sularny, w miare moznoéci posiadajacy stopien oficera rezerwy;

3. dwaj lekarze powotani przez generalny konsulat, w miare
mozliwo$ci obywatele polscy®s.

Liczba cztonkéw konsularnych komisji rozpoznawczych byta wiec
mniejsza niz komisji rozpoznawczych w kraju o dwie osoby®4.

60 Rozporzqdzenie wykonawcze z 1930 r., Dz.U. RP 1930, nr 31, poz. 270, § 313
uSt'Gll'Rozporzqdzenie wykonawcze z 1984 r., Dz.U. RP 1934, nr 83, poz. 757, § 303
uSt'Glz' Rozporzqdzenie wykonawcze z 1930 r., Dz.U. RP 1930, nr 31, poz. 270, § 313
ust. 2; Rozporzqdzenie wykonawcze z 1934 r., Dz.U. RP 1934, nr 83, poz. 757, § 303
uSt'GZS' Rozporzqdzenie wykonawcze z 1930 r., Dz.U. RP 1930, nr 31, poz. 270, § 314
e 614' Ustawa z 1924 r., tekst jednolity, Dz.U. RP 1928, nr 46, poz. 458, art. 21 ust.1.
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Rozporzadzenie wykonawcze z 1934 r. dokonato niewielkich
zmian w sktadzie konsularnych komisji rozpoznawczych. Polegaty
one na zastapieniu kierownika generalnego urzedu konsularnego
oraz jego zastepcy na stanowisku przewodniczacego wyzszym urzed-
nikiem konsularnym. Ponadto zmianie ulegta kompetencja organdéw
w zakresie powotywania lekarzy konsularnej komisji rozpoznawcze;j.
W okresie obowigzywania Rozporzadzenia wykonawczego z 1934 r.
uprawnienie to nalezato do przewodniczacego konsularnej komisji
rozpoznawczej®®,

Konsularne komisje rozpoznawcze urzedowaty w lokalach gene-
ralnego konsulatu Rzeczypospolitej Polskiej. W krajach, w ktorych
nie bylo konsulatéw generalnych, Minister Spraw zagranicznych
moégt zwotaé konsularng komisje rozpoznawcza przy jednym z urze-
dow konsularnych i wyznaczyé na jej przewodniczacego kierownika
tego urzedu. W takim przypadku, w sktad konsularnej komisji roz-
poznawczej nie mogly wchodzié osoby, ktore w sktadzie konsularnych
komisji poborowych braty udziat w wydawaniu orzeczen rozpatrywa-
nych przez konsularng komisje rozpoznawcza®. Po wejSciu w zycie
Rozporzadzenia wykonawczego z 1934 r., konsularne komisje rozpo-
znawcze zwolywane byty przy jednym z urzedéw konsularnych®7.

Konsularna komisja rozpoznawcza, podobnie jak konsularna ko-
misja poborowa, nie mogla kierowaé os6b badanych na ekspertyzy
szpitalne®s,

Orzeczenia konsularnej komisji rozpoznawczej oraz nadane przez
jej wojskowego cztonka przeznaczenia do rodzaju shuzby wojskowe;j
wpisywane byly przez niego do listy rozpoznawczej oraz do wyciagow
z listy poborowej nadestanych przez urzedy konsularne. Wyciagi te
podlegatly odestaniu do urzedu konsularnego, ktéry jej nadestat®®. Po
wejsciu w zycie Rozporzadzenia wykonawczego z 1934 r., orzeczenia
konsularnych komisji rozpoznawczych wpisywane byty do listy roz-

65 Rozporzqdzenie wykonawcze z 1934 r., Dz.U. RP 1934, nr 83, poz. 757, § 302
lit. a) i ¢).

66 Rozporzqdzenie wykonawcze z 1930 r., Dz.U. RP 1930, nr 31, poz. 270, § 314
ust. 21 3.

67 Rozporzaqdzenie wykonawcze z 1934 r., Dz.U. RP 1934, nr 83, poz. 757, § 301.

68 Rozporzqdzenie wykonawcze z 1930 r., Dz.U. RP 1930, nr 31, poz. 270, § 314
ust. 4; Rozporzqdzenie wykonawcze z 1934 r., Dz.U. RP 1934, nr 83, poz. 757, § 302
ust. 4.

89 Rozporzadzenie wykonawcze z 1930 r., Dz.U. RP” 1930, nr 31, poz. 270, § 315
ust. 31 4.
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poznawczej oraz do wyciagéw z rejestrow nadestanych przez urzedy
konsularne. Przedmiotowe rejestry, po uzupelnieniu ich wpisami
przez wojskowego czlonka konsularnej komisji rozpoznawczej, prze-
sylane byty do urzedéw konsularnych, ktore je nadestaly™.

Poczynajac od dnia wejscia w zycie Rozporzadzenia wykonawcze-
go z 1930 r., urzedy konsularne zostaly obarczone obowiazkiem za-
wiadamiania wlasciwe] powiatowej wiladzy administracji ogolnej
w kraju, o kazdym stwierdzonym przypadku uchylenia sie danej oso-
by od poboru. Nakladajac ten obowiazek, wyposazono urzedy kon-
sularne w prawne mozliwoSci dziatania do ktérych nalezaty:

1. odmowa wydania paszportu obowigzanemu do powrotu do
kraju;

2. odmowa przedluzenia waznosci paszportu obowigzanemu do
powrotu do kraju;

3. odmowa wykonania jakiejkolwiek czynnosci konsularnej, mo-
gacej utatwic¢ lub przedtuzy¢ pobyt za granica obowigzanego do po-
wrotu do kraju™.

Nalezyta realizacja tego obowigzku przez urzedy konsularne mo-
gta skutkowaé bardziej efektywnym egzekwowaniem nie tylko obo-
wigzku stawienia sie do poboru, lecz réwniez obowiazku odbycia
stuzby wojskowej.

4, Przesuwanie terminu stawienia si¢ do poboru w kraju

Instytucja przesuniecia terminu stawienia sie¢ do poboru mogta
byé stosowana tylko do tych obowigzanych, ktérzy przebywali poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej i mieli obowigzek stawienia sie
do poboru w kraju. Znana byta wszystkim rozporzadzeniom wyko-
nawczym, regulujacym problematyke poboru w okresie stanowigcym
ramy czasowe artykulu. Polegata ona na tym, ze uprawniony organ
panstwowy, dzialajac na podstawie obowigzujacych wtedy przepisow
prawa, w drodze decyzji administracyjnej okreélat obowigzanemu
pbézniejszy termin stawienia sie do poboru w kraju niz wynikajacy
bezpoérednio z rozwigzan prawnych obowigzujacych w tym zakresie.

70 Rozporzqdzenie wykonawcze z 1934 r., Dz.U. RP 1934, nr 83, poz. 757, § 304
ust. 1-3.

T Rozporzqdzenie wykonawcze z 1930 r., Dz.U. RP 1930, nr 31, poz. 270, § 322
ust. 2; Rozporzqdzenie wykonawcze z 1934 r., Dz.U. RP 1934, nr 83, poz. 757, § 311
ust. 2.
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Instytucja ta mogla mieé¢ szersze zastosowanie po wejsciu w zycie
Rozporzadzenia wykonawczego z 1925 r., gdyz w okresie jego obo-
wigzywania nie bylo mozliwo$ci spetnienia obowigzku stawienia sie
do poboru za granica Rzeczypospolitej Polskiej, bezposrednio w kraju
stalego zamieszkania obowiagzanego. Poczynajac od dnia wejscia
w zycie Rozporzadzenia wykonawczego z 1930 r., liczba obowigza-
nych, ktéra mogta korzystaé z przesuniecia terminu stawienia sie do
poboru w kraju, ulegla zmniejszeniu, gdyz czesé z nich mogla spet-
nia¢ obowigzek stawienia sie do poboru za granica, w kraju statego
zamieszkania badz w kraju pobytu.

W okresie obowigzywania Rozporzadzenia wykonawczego
z 1925 r. kierownik urzedu konsularnego uprawniony byt do przesu-
niecia terminu stawienia sie do poboru w kraju obywatelom polskim
zamieszkaltym w krajach europejskich. Sposob postepowania tego
organu zalezatl od tytulu, na podstawie ktorego zainteresowany po-
borowy ubiegatl sie o przesuniecie tego terminu. Tytulem prawnym,
stanowiacym podstawe prawng przesuniecia terminu stawienia si¢
do poboru w kraju, mogto byé:

1. spelnienie przez poborowego warunkéw do uzyskania odrocze-
nia stuzby w wojsku statym;

2. niezdolno$¢ do stuzby w wojsku stalym z powodu choroby lub
wad fizycznych stwierdzona wstepnym badaniem?,

Przesuniecia terminu stawienia sie do poboru w kraju kierownik
urzedu konsularnego udzielal na podstawie udokumentowanej pros-
by zainteresowanego.

Pobierajacym nauke, ktérzy spetiali warunki do uzyskania od-
roczenia stuzby wojskowej z tego tytulu, wskazany organ przesuwat
termin stawienia sie do poboru w kraju, wérdd nich:

1) uczniom szkét Srednich ogoélnoksztalcacych oraz uznanych za
réwnorzedne z nimi szkét zawodowych;

2) stuchaczom zwyczajnym wyzszych zaktadéw naukowych;

3) odbywajacym nowicjat zakonny;

4) studiujacym teologie wyznania katolickiego i innych wyznan
chrzescijanskich w celu uzyskania $wiecen kaplanskich;

5) posiadajacym wyksztalcenie $rednie lub wyzsze i odbywajacym
za granica praktyke w zaktadach handlowych, przemystowych lub

"2 Rozporzqdzenie wykonawcze z 1925 r., Dz.U. RP 1925, nr 37, poz. 252, § 193.
73 Ibidem, § 195.

225



Henryk Zdzistaw Figura

rolniczych™.

Poborowym spetniajacym kryteria do odroczenia stuzby wojsko-
wej na podstawie tych tytuléw przesuwatl termin stawienia sie do
poboru na czas, na jaki przystugiwato odroczenie stuzby wojskowe;j,
to jest:

1. poborowym wymienionym w punkcie pierwszym powyzszego
katalogu — do 23 lat zycia;

2. wymienionym w pozostatych punktach katalogu — do 26 lat zy-
cia’s.

Decyzje dotyczacq przesuniecia terminu stawienia sie do poboru
w kraju kierownik urzedu konsularnego wpisywatl do listy orzeczen
konsulatu, a zainteresowanemu obowiazanemu przesytat lub wyda-
wal odpowiednie zaswiadczenie™. Przedmiotowe listy urzedy kon-
sularne zakladaly w terminie do dnia 15 lutego dla osdb, ktore
w terminie do dnia 1 lutego zlozyly podania o przesuniecie terminu
stawienia si¢ do poboru w kraju lub o zwolnienie z tego obowiazku.
Listy zaktadane byly oddzielnie dla kazdego rocznika’. Ten sposob
ich zaktadania, utatwiat postugiwanie sie nimi.

W razie ubiegania sie poborowego o przesuniecie terminu stawie-
nia sie do poboru w kraju wskutek spetnienia warunkéw do odrocze-
nia sluzby wojskowej jako jedynemu zywicielowi rodziny, wlascicie-
lowi odziedziczonego gospodarstwa rolnego, pobierajacemu nauke
w zakladzie rabinackim oraz w ciagu dwéch lat od jego ukonczenia
w celu uzyskania stanowiska duchownego, a takze terminujacemu
w rzemio$le u majstra cechowego, kierownik urzedu konsularnego
przesylat wniesione przez niego podanie wraz z dotaczonymi do niego
dokumentami oraz swoim wnioskiem do wtasciwej wladzy admini-
stracyjnej I instancji w kraju w celu wydania decyzji. Wraz z wysla-
niem dokumentéow sprawy do kraju udzielal poborowemu tymczaso-
wego przesuniecia terminu stawienia si¢ do poboru w kraju do dnia
20 wrzesnia danego roku kalendarzowego. W razie uwzglednienia
przez wladze administracyjna I instancji w kraju prosby zaintereso-
wanego o przesuniecie terminu stawienia sie¢ do poboru, dokument
o tymczasowym przesunieciu terminu podlegal wymianie na za-

74 Ibidem, § 193 lit. a) w zw. z § 197.
75 Ibidem, § 197.

7 Jbidem.

77 Ibidem, § 196.
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Swiadczenie stwierdzajace ten fakt?,

W razie odmownego zatatwienia prosby zainteresowanego o prze-
suniecie terminu stawienia si¢ do poboru w kraju, nalezato nie-
zwlocznie powiadomié¢ go o tym fakcie oraz wezwaé do stawienia sie
przed wlasciwg komisja poborowa na wlasny koszt, w terminie mie-
dzy 20 a 30 wrzesnia tego samego roku kalendarzowego™.

W przypadku, gdy prosba poborowego o przesuniecie terminu
stawienia si¢ do poboru w kraju nie zostala uwzgledniona, przystu-
giwalo mu wniesienie odwolania. Zazalenie nalezalo wnieé¢ do wladz
administracyjnych II instancji w terminie czternastu dni od dnia
otrzymania odmowy. Od podobnej decyzji organu II instancji odwo-
lanie nie przystugiwalo. Gdy wladze administracyjne II instancji nie
mogly osiggnaé porozumienia, woéwczas z urzedu przekazywaly
sprawe Ministrowi Spraw Wojskowych, ktory rozstrzygal ja osta-
tecznie®®. Wniesienie zazalenia nie zwalnialo poborowego z obowigz-
ku stawienia sie¢ przed wlasciwa komisja poborowa w krajudl. Roz-
wigzanie to moglo powstrzymywaé zainteresowanych obowiazanych
przed pochopnym wnoszeniem $rodka odwotawczego, gdyz nie po-
zwalalo ono zyska¢ na czasie, wskutek nadania decyzji odmownej
charakteru natychmiastowej wykonalnoéci przed uprawomocnieniem
sie jej.

W przypadku zwrécenia sie poborowego o przesuniecie mu termi-
nu stawienia sie do poboru w kraju ze wzgledu na wystepujace
u niego kalectwo lub chorobe skutkujace niezdolnoécia do stuzby
w wojsku statym, rozstrzygniecie sprawy przez kierownika urzedu
konsularnego nastepowato na podstawie wynikow wstepnego ustale-
nia zdolno$ci poborowego do stuzby wojskowej przez komisje badan
wstepnych®2,

Komisje badan wstepnych zwotywal kazdego roku kierownik
urzedu konsularnego w okresie od 20 lutego do 1 kwietnia. W jej
sktad wchodzili:

1. kierownik urzedu konsularnego jako jej przewodniczacy;

2. attaché wojskowy wzglednie urzednik konsularny, w miare

78 Ibidem, § 198 oraz 199.

7 Jbidem, § 200.

80 Rozporzqdzenie wykonawcze z 1925 r., Dz.U. RP 1925, nr 37, poz. 252, § 203
w zw. z art. 60 ust. 61 7 Ustawy z 1924 r.

81 Rozporzaqdzenie wykonawcze z 1925 r., Dz.U. RP 1925, nr 37, poz. 252, § 203.

82 Jbidem, § 204.
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moznosci posiadajacy stopien oficera rezerwy;

3. lekarz powotany przez urzad konsularny, w miare moznoSci
obywatel polski®3.

Wymagania dotyczace posiadania stopnia oficera rezerwy przez
urzednika konsularnego oraz obywatelstwa polskiego przez lekarza,
powotanych do sktadu komisji badan wstepnych, nie miaty charakte-
ru bezwzglednego. Zalezalo to od mozliwoéci kadrowych wystepuja-
cych na obszarze objetym zasiegiem dziatania konsulatu powotujace-
go te komisje. Poborowy ubiegajacy si¢ o przesuniecie terminu sta-
wienia sie¢ do poboru w kraju ze wzgledu na wystepujace u niego
schorzenia lub ulomnosci winien wplacié w urzedzie konsularnym
odpowiednig kwote, stanowiaca honorarium dla lekarza wchodzace-
go w sktad komisji badan wstepnychs.

Przed rozpoczeciem badania lekarskiego, kierownik urzedu kon-
sularnego w obecnosci poborowych poddawanych badaniu odbierat
od lekarza przyrzeczenie, ze orzeczenie wyda wedlug najlepszej wie-
dzy i sumienia®.

Wstepne badanie lekarskie odbywato sie w obecnosci wszystkich
cztonkéw komisji®s,

Przesuniecie terminu stawienia sie do poboru w kraju ze wzgledu
na wystepujacg u poborowego chorobe lub wade fizyczna moglo na-
stapi¢ tylko w przypadku uznania poborowego za czasowo niezdolne-
go do stuzby wojskowej (kategoria zdolno$ci b). Przesuniecie to na-
stepowato do nastepnego roku. Zainteresowany poborowy w nastep-
nym roku kalendarzowym moégt ponownie ubiegac sie o przesuniecie
terminu powotania i uzyskaé je®?. Jezeli natomiast komisja badan
wstepnych uznata poborowego za zdolnego do stuzby wojskowej (ka-
tegoria zdolnosci a), to nie uzyskiwal on przesuniecia terminu sta-
wienia sie do poboru w kraju i mial obowiazek stawienia sie przed
wlasciwa komisjg poborowa w kraju miedzy 20 a 30 wrzeénia danego
roku kalendarzowego®s.

Jezeli komisja badan wstepnych uznata poborowego za zdolnego
do stuzby w pospolitym ruszeniu z bronig (kategoria zdolnoéci c) lub

83 Ibidem, § 207 ust. 1.
84 Ibidem, § 208.
85 Ibidem, § 210.
86 Jbidem, § 211.
87 Ibidem, § 213 lit. c).
88 Jbidem, § 213 lit. d).
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bez broni (kategoria zdolnosci d), to podlegal on prowizorycznie zali-
czeniu do tego rodzaju stuzby, a decyzja ta wymagata zatwierdzenia
przez wlasciwa komisje poborowa w kraju. Gdyby wlasciwa komisja
poborowa w kraju, nie uznata wynikéw komisji badan wstepnych
i odmoéwita uznania poborowego za zdolnego do stuzby w pospolitym
ruszeniu z bronig lub bez broni, to w takim przypadku kierownik
urzedu konsularnego polecat poborowemu stawié si¢ przed ta komi-
sja na wlasny koszt pomiedzy 20 a 30 wrze$nia tego samego roku
kalendarzowego®.

Decyzja komisji stwierdzona byla zaswiadczeniem wydawanym
badanemu, ktore stuzyto w kraju za dowdd jego stosunku prawnego
do obowiazku stuzby wojskowej®°.

Kierownik urzedu konsularnego byt uprawniony do przesuniecia
terminu stawienia si¢ do poboru w kraju kazdej osobie w wieku
21 oraz 22 lat, ktora udowodnita, ze jest obloznie chora lub nie ma
$rodkéw na przejazd do kraju. Osoby takie obowigzane byly stawié¢
si¢ do poboru w kraju na wlasny koszt pomiedzy 20 a 30 wrzeénia
najpézniej w roku kalendarzowym, w ktorym konczyly 23 lata zycia.
Przesuniecie terminu powolania z powyzszych wzgledéw kierownik
konsulatu odnotowywatl w liScie orzeczen konsulatu®!.

Po wejsciu w zycie rozporzadzenia wykonawczego z 1930 r., jezeli
pobdr za granicg w krajach europejskich nie byt zarzadzony, kierow-
nik urzedu konsularnego udzielal obowiazanym przesuniecia termi-
nu stawienia sie do poboru az do odwotania i przesyltal im odpowied-
nie zadwiadczenie. Takie samo za$wiadczenie otrzymywali obowia-
zani przebywajacy za granicg w krajach poza Europa®2. W okresie
obowigzywania tego aktu normatywnego przesuniecie przez kierow-
nika urzedu konsularnego terminu stawienia sie do poboru w kraju
mogly tez uzyskaé¢ z waznych powodéw osoby przebywajace w kra-
jach europejskich czasowo. Waznymi powodami w rozumieniu tegoz
aktu wykonawczego, uzasadniajacymi przesuniecie terminu stawie-
nia sie do poboru w kraju, byty: choroba, ubdstwo, praca zarobkowa,
studia. Przesuniccia z tych wzgledéw mogty by¢ udzielane:

1. posiadajacym warunki do petnienia skroconej czynnej stuzby

89 Ibidem, § 213 lit. b).

%0 Ibidem, § 214.

1 Ibidem, § 216 ust. 1.

%2 Rozporzqdzenie wykonawcze z 1930 r., Dz.U. RP 1930, nr 31, poz. 270, § 294
ust. 1.
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wojskowej — najdtuzej do 1 lipca roku kalendarzowego, w ktéorym
konczyly 23 rok zycia;

2. odbywajacym studia, dla ktérych przewidziane byto odroczenie
stuzby wojskowej do 25 rok zycia — do 1 lipca roku kalendarzowego,
w ktorym konczyly 25 rok zycia;

3. pozostatym poborowym — najdtuzej do 1 wrzesnia roku kalen-
darzowego, w ktéorym konczyli 23 rok zycia®.

Rozporzadzenie wykonawcze z 1934 r. skreélito z katalogu prze-
stanek wyliczonych w poprzednim akapicie prace zarobkows. Nato-
miast maksymalne terminy przesuniecia terminu stawienia sie do
poboru w kraju nie ulegly zmianie. Udzielone na jego podstawie
przesunigcia wspomnianego terminu tracily waznos¢ w razie przy-
jazdu wyzej wymienionych obowigzanych na teren Wolnego Miasta
Gdanska lub do kraju oraz w razie zarzadzenia poboru za granicg®.

Osoby, ktore juz stawaly do poboru w kraju i zostaly uznane
przez wilasciwa komisje poborowa za czasowo niezdolne do stuzby
wojskowej (kategoria zdolnosci B), mogly uzyskaé przesuniecie ter-
minu stawienia sie do poboru na ogélnych zasadach®®. Podobne roz-
wigzanie zostalo przyjete w Rozporzgdzeniu wykonawczym
z 1934 r.%

Uprawnieniu urzedéw konsularnych do przesuwania terminu
stawienia sie do poboru w kraju towarzyszyt obowiazek sporzadzania
i przesytania do wlaéciwych wladz administracyjnych w kraju szere-
gu dokumentoéw. Ich katalog obejmowatl:

1. wyciagi z listy orzeczen konsulatu dotyczace poborowych, kto-
rych stan zdrowia byl badany przez komisje badan wstepnych;

2. wykaz imienny poborowych, ktéorym kierownik urzedu konsu-
larnego przesunal termin stawienia sie do poboru w kraju bez
wzgledu na przyczyne przesuniecia.

Dokumenty te powinny by¢ przestane w terminie do 15 kwietnia
kazdego roku kalendarzowego®’. Wtadze administracyjne I instancji
w kraju, po otrzymaniu wykazéw i wyciagéw wymienionych w po-
wyzszym katalogu, uzupelnialy dane list poborowych oraz powiada-

93 Ibidem, § 294 ust. 2-4.

94 Rozporzadzenie wykonawcze z 1934 r., Dz.U. RP 1934, nr 83, poz. 757, § 285.

95 Rozporzadzenie wykonawcze z 1930 r., Dz.U. RP 1930, nr 31, poz. 270, § 300.

96 Rozporzadzenie wykonawcze z 1934 r., Dz.U. RP 1934, nr 83, poz. 757, § 289.

97 Rozporzqdzenie wykonawcze z 1925 r., Dz.U. RP 1925, nr 37, poz. 252, § 219
ust. 1 lit. a)-d).
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miaty o ich tresci powiatowe komendy uzupetnien®s,

W  okresie obowigzywania Rozporzadzenia wykonawczego
z 1930 r. na kierowniku urzedu konsularnego spoczywatl juz tylko
obowigzek przesytania do powiatowych wtadz administracji imien-
nego wykazu poborowych, ktérym przesunagl termin stawienia sie do
poboru w kraju. Obowiazek ten powinien zrealizowaé¢ w terminie do
1 lipca danego roku kalendarzowego®. Po wej$ciu w zycie rozporza-
dzenia wykonawczego z 1934 r., obowigzek kierownika urzedu kon-
sularnego dotyczacy przesunigcia terminu stawienia sie¢ do poboru
w kraju zostal poszerzony o powiadamianie réwniez o odmowie prze-
suniecia tego terminu'®. Rozwigzania zastosowane w tym przedmio-
cie w rozporzadzeniach wykonawczych po utracie mocy obowigzuja-
cej w Rozporzadzeniu wykonawczym z 1925 r. byto prostym nastep-
stwem faktu, ze nie przewidywaly one ustalania zdolnosci do stuzby
wojskowej przez komisje badan wstepnych i przesuwania terminu
stawienia sie¢ do poboru w kraju ze wzgledu na schorzenia i utlomno-
§ci wystepujace u zainteresowanego obowigzanego, skutkujace jego
niezdolnoécig do stuzby wojskowe;j.

Terminowe przesylanie informacji o przesunieciu terminu sta-
wienia sie do poboru w kraju pozwalalo wladzom administracyjnym,
odpowiedzialnym za przygotowanie i przeprowadzenie poboru, na
utrzymanie w statej aktualnosci dokumentacji zwiazanej z realizacja,
tego obowigzku. Jednoczeénie nie obcigzalo ich wykonywaniem
czynno$ci zwigzanych z ustaleniem przyczyn niestawienia si¢ do po-
boru w kraju oséb, na ktorych taki obowiazek w danym roku kalen-
darzowym spoczywal. W sumie wiec wtasciwy obieg tych informacji
usprawnial prace tych organow.

5. Zwalnianie z obowiazku stawienia si¢ do poboru kraju

Zwolnienie z obowiazku stawienia si¢ do poboru w kraju ozna-
czalo, ze obowigzany, ktoremu go udzielono, juz nie musial dotrzy-
maé¢ terminu wynikajacego z obowigzujacych rozwiazan prawnych,
za$ organy panstwowe nadzorujace i egzekwujace realizacje tego
obowigzku nie mogly zadac¢ od niego stawienia si¢ do poboru i nie
mogly w stosunku do niego stosowaé sankcji za jego niespelnienie.

98 Jbidem, § 221.
99 Rozporzadzenie wykonawcze z 1930 r., Dz.U. RP 1930, nr 31, poz. 270, § 299.
100 Rozporzadzenie wykonawcze z 1934 r., Dz.U. RP 1934, nr 83, poz. 757, § 288.
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Zwalnianie z obowiazku stawienia sie do poboru w kraju nie
mialo tak szerokiego zastosowania jak przesuwanie terminu stawie-
nia si¢ do poboru. Katalog obowiazanych mogacych skorzystaé z in-
stytucji zwolnienia z obowiazku stawienia sie do poboru w kraju byt
znaczenie wezszy od katalogu obowiazanych mogacych korzystac
z przesuniecia terminu stawienia sie do poboru w kraju.

W  okresie obowigzywania Rozporzadzenia wykonawczego
z 1925 r. zwolnienie od obowiazku stawienia si¢ przed komisja pobo-
rowa w kraju kierownik urzedu konsularnego mégl udzielié obywa-
telom polskim przebywajacym w krajach europejskich, ktorzy:

1. ze wzgledu na wystepujace u nich kalectwo lub chorobe byli
catkowicie niezdolnymi do stuzby wojskowe;j;

2. byli osobami duchownymi w rozumieniu art. 51 Ustawy
7 1924 r 101

W przypadku zwrécenia sie poborowego o zwolnienie z obowigzku
stawienia si¢ do poboru w kraju ze wzgledu na wystepujace u niego
kalectwo lub chorobe skutkujace niezdolnoécig do sluzby w wojsku
staltym rozstrzygniecie sprawy przez kierownika urzedu konsularne-
go nastepowalo na podstawie wynikow wstepnego ustalenia zdolno-
Sci poborowego do stuzby wojskowej przez komisje badan wstep-
nych'%2, Problematyka powolywania komisji badan wstepnych, jej
sktadu oraz podstawowych zasad funkcjonowania zostaly zaprezen-
towane w poprzednim fragmencie artykutu, po$wieconemu przesu-
waniu terminu stawienia sie do poboru w kraju.

Zwolnienie z obowigzku stawienia sie do poboru w kraju naste-
powalo tylko w razie uznania badanego za zupelnie niezdolnego do
stuzby wojskowej (kategoria zdolnoéci e). Zwolnienie to udzielane
bylo bezterminowo!'®. Decyzja komisji potwierdzona byta zaswiad-
czeniem wydawanym badanemu, ktore stuzyto w kraju za dowodd jego
unormowanego stosunku do obowigzku stuzby wojskowejlo4,

Obowigzani z kategorii os6b duchownych w rozumieniu art. 51
Ustawy z 1924 r. zaliczani byli do pospolitego ruszenia bez ustalania
ich zdolnosci do stuzby wojskowej. Wpisu dokonywal kierownik
urzedu konsularnego na podstawie umotywowanego i nalezycie udo-
kumentowanego podania zainteresowanego. W razie jego uwzgled-

101 Rozporzaqdzenie wykonawcze z 1925 r, Dz.U. RP 1925, nr 37, poz. 252, § 194.
102 fhidem, § 204

103 Jhidem, § 213 lit a).

104 Thidem, § 214.
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nienia przesylal zainteresowanemu po$wiadczenie wedtug ustalone-
g0 wzorulos,

Ze zwolnienia z obowiazku stawienia sie do poboru w kraju na
podstawie powyzszego tytulu mogli korzystac:

1. duchowni uznanych przez panstwo wyznan chrzescijanskich,
ktérzy otrzymali wyzsze $wiecenia lub zostali ordynowani;

2. klerycy katoliccy oraz nowicjusze zakonni, ktorzy dostali ton-
sure;

3. zakonnicy, ktorzy ztozyli uroczyste §luby zakonne;

4. zatwierdzeni przez wiadze rzadowg rabini i podrabini;

5. duchowni innych uznanych wyznan niechrze$cijanskich.

Powotanie do stuzby tej kategorii obowiazanych moglo nastapié¢
dopiero po uprzednim okres$leniu ich zdolnoéci do stuzby wojskowe;.
W czasie stuzby mogli by¢é wykorzystani do wykonywania czynnosci
duszpasterskich. Klerycy oraz nowicjusze zakonni, ktorzy dostali
tonsure, mogli by¢ uzyci w czasie stuzby jako sanitariusze!%,

Rozwigzanie dotyczace zwalniania okre$lonych kategorii os6b du-
chownych od obowigzku stawienia sie do poboru w kraju mozna
uznaé¢ za racjonalne i w pelni uzasadnione. Zasadnicze skutki ich
stawiennictwa do poboru polegaty na skierowaniu ich do okre$lonej
formy stuzby. Rezygnowano natomiast z ustalania faktycznej zdolno-
$ci do stuzby wojskowej. Nie bylo wiec merytorycznych przeszkéd,
aby stalo sie to z pominieciem wtasciwej komisji poborowej w kraju.
W ten sposdéb ulatwiano zycie zainteresowanych poborowych.
W efekcie mogto to skutkowaé réwniez ksztaltowaniem pozytywnych
postaw tej czesci obowiazanych do obowigzku stuzby wojskowej.

W zwiazku z ubieganiem si¢ poborowych o zwolnienie z obowigz-
ku stawienia sie do poboru w kraju, na wlasciwych urzedach konsu-
larnych spoczywal obowiazek przestania do wlasciwej wladzy admi-
nistracyjnej I instancji w kraju nastepujacych dokumentéw:

1. wyciggéw z listy orzeczen konsulatu dotyczacych tych poboro-
wych, ktorych stan zdrowia byl badany;

2. wykazéw imienny osob, ktore zostaly zaliczone do pospolitego
ruszenia bez poddawania przegladowi lekarskiemu i zwolnione
z obowigzku stawienia sie do poboru w kraju.

Dokumenty te powinny byé sporzadzone i przestane w terminie
do dnia 15 kwietnia kazdego roku kalendarzowego, wiec w tym sa-

105 Thidem, § 194 lit. b) w zw. z § 205.
106 Ustawa z 1924 r., Dz.U. RP 1924, nr 61, poz. 609, art. 51.
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mym co dokumenty zwigzane z przesunieciem terminu stawienia sie
do poboru w krajul®?,

Terminowy obieg tych dokumentéw powodowat skutki podobne
do tych, ktore wywieraly dokumenty wytwarzane przez urzedy kon-
sularne i przesytane do wtasciwych wtadz administracyjnych w kra-
ju, w zwiazku z przesunieciem terminu stawienia sie do poboru
w kraju.

Poczynajac od dnia wejécia w zycie Rozporzadzenia wykonawcze-
go z 1930 r., instytucja zwolnienia z obowiazku stawienia sie do po-
boru w kraju nie byta stosowana, gdyz nie byto juz takiej potrzeby.
Katalog obywateli polskich przebywajacych za granicg, ktérzy mieli
obowigzek stawienia sie do poboru w kraju, w stosunku do okresu
obowigzywania Rozporzadzenia wykonawczego z 1925 r., zostat
Znacznie zawezony.

Nalezy zauwazyé, ze skutki prawne zastosowania instytucji
zwolnienia z obowigzku stawienia sie do poboru w kraju byly zupet-
nie inne, niz skutki zastosowania przesuniecia terminu stawienia sie
do poboru w kraju. W przypadku zastosowania instytucji przesunie-
cia terminu stawienia sie¢ do poboru w kraju obowiazek ten istniat
nadal, lecz jego realizacja zostala przesunieta o okres wskazany
w decyzji uprawnionego organu. Natomiast w przypadku zastosowa-
nia instytucji zwolnienia z obowiazku stawienia sie¢ do poboru w
kraju, obowiazek ten przestawat ciazy¢ na obowigzanym.

Summary

The recruitment of Polish citizens abroad
in the years 1918-1939 as defined by acts of law

The article deals with legal acts regulating the most important
aspects of the recruitment programme addressed at Polish citizens
living abroad in the years 1918-1939. The programme assumed
unique solutions as compared to the regulations concerning the citi-
zens residing permanently in the home country. The article high-
lights the effects of the measures adopted by the authorities in ac-
cordance with law and specifies how these measures influenced the

107 Rozporzadzenie wykonawcze z 1925 r., Dz.U. RP 1925, nr 37, poz. 252, § 219
ust. 1lit. a) i e).
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procedures for the documentation accompanying the execution of the
recruitment duty.
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