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1. Uwagi wstepne

Transformacja ustrojowa w Europie Srodkowowschodniej nastapi-
fa w ramach trzeciej fali demokratyzacji, procesu zachodzacego
w skali globalnej w ostatniej dekadzie XX wieku'. W trzeciej fali de-
mokratyzacji, rozpoczetej w 1974 r. w Portugalii, a trwajacej do 1990 r.,
systemy demokratyczne zastapity systemy autorytarne badz totalitarne
w okoto trzydziestu krajach: najpierw na potudniu Europy, nastgpnie w
Ameryce Lacinskiej i Azji, a w koncu w panstwach radzieckiej strefy
wplywow. Cecha charakterystyczng trzeciej fali demokratyzacji byty
negocjacje, kompromisy i porozumienia®. Historyk Timothy Garton
Ash stworzyt neologizm ,refolucja” (negocjacje)’. Termin ten opisuje
sytuacje, w ktorej np. polski model wypracowany przy ,,okraglym sto-
le” oznaczal obalenie systemu poprzez zawigzanie sojuszu na rzecz
reform. Ta ,,mieszanina reformy i rewolucji” zawiera silny i zasadniczy
element ,,zmian odgdérnych”, ktorym przewodzita o$wiecona mniej-

1'S. P. Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, thum. A. Dziurdzik, Warszawa
1995,s.9inn.

2 Zmiany w wyniku obcej inwazji i narzucenia systemu nastapity w dwéch pan-
stwach: w Panamie i w Grenadzie; rewolucyjne przesilenie miato miejsce takze
w dwoch przypadkach: w Portugalii i Rumunii, z tym ze w tym ostatnim doszto do
krotkotrwatego powstania miejskiego, wspieranego przez sity zbrojne. Znaczace walki
pomiedzy oddziatami wojsk mialy miejsce jeszcze na Filipinach, w Boliwii 1 Nikaragui.

3 T. G. Ash, Wiosna obywateli. Rewolucja 1989 widziana w Warszawie, Buda-
peszcie, Berlinie i Pradze, thum. A. Husarska, Londyn 1990, s. 9, 13-14.
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szo$¢ z bedacych u wladzy partii komunistycznych. Ale — na co zwracat
uwage Ash — istniat tez drugi wazny element: powszechne naciski od-
dolne. Cykle protestow i represji w panstwach komunistycznych do-
prowadzily do wynegocjowania porozumien pomiedzy rzadzacymi
1 0pozycja.

Negocjacje miaty miejsce w Polsce, na Wegrzech, w Czechoslowa-
cji, w NRD, w Bulgarii, a po obaleniu Nicolae Ceausescu takze w Ru-
munii. Porozumienia w sprawie wprowadzenia demokracji przybieraty
wiele form. W wiekszosci omawianych panstw negocjowano przy
,okragtym stole”®. Rozmowy toczyly si¢ migdzy lutym 1989 r. a mar-
cem 1990 r. i zapoczatkowaty proces transformacji ustrojowej w Euro-
pie Srodkowowschodniej.

2. Uczestnicy, tryb obrad i sposéb podejmowania decyzji

Transformacja ustrojowa zostala zapoczatkowana przez elity poli-
tyczne. W Polsce wazng role odegraty dwie fale strajkow w 1988 r.
i Kosciot rzymskokatolicki. Sposrod panstw realnego socjalizmu
w Polsce do negocjacji przy ,,okraglym stole” doszto najwcze$nie;j.
W chwili gdy zawierano porozumienie, czyli w kwietniu 1989 r., na
Wegrzech rozpoczgt obrady opozycyjny ,,0kragly stot” (22 marca —
9 czerwca 1989 r.). W innych panstwach bloku istnialy co prawda
organizacje opozycyjne wobec systemu, ale ferment wewnetrzny dopie-
ro si¢ rozpoczynal, np. w kwietniu 1989 r. w NRD srodowiska opozy-
cyjne krytykowaty ordynacj¢ do wyborow komunalnych, a po wybo-
rach (7 maja) zarzucity wladzom fatszerstwo wynikow; rozpoczety
si¢ dopiero demonstracje na rzecz reform, ucieczki do RFN. W Butga-
rii wystagpil exodus ludno$ci reprezentujacej narodowos¢ turecka.
W ZSRR zmiany byty jedynie w sferze ,,gtasnosti” (kluby dyskusyjne),
ale bez zasadniczej reformy systemu politycznego.

* Okragly stol” jest potoczng nazwa rozmoéw, jakie toczyly sic w Polsce od
6 lutego do 5 kwietnia 1989 r. i byly pierwszg — od stanu wojennego — oficjalna
préba bezposredniego dialogu migdzy przedstawicielami strony rzadzacej oraz
znacznej czg$ci opozycji. Obrady miaty wczesniej przedyskutowany i ustalony po-
rzadek, harmonogram czasowy probleméw do rozstrzygniecia oraz dotyczyly wielu
spraw politycznych, gospodarczych i spolecznych réznej rangi, a zakonczyly si¢
podpisaniem porozumienia.
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Na Wegrzech obyto si¢ bez masowych demonstracji i rozruchow.
Negocjacje w innych panstwach odbywaty si¢ pod wplywem wyda-
rzen w Polsce (przegrana PZPR w wyborach czerwcowych w 1989 r.
i utworzenie rzadu Tadeusza Mazowieckiego z udziatem dotychcza-
sowej opozycji) i na Wegrzech, nacisku przywodcow ZSRR na prze-
prowadzenie zmian personalnych we wtadzach i reform w panstwach
Europy Srodkowowschodniej, manifestacji ludnosci i fermentu
w partiach komunistycznych. W NRD, jak przyszto do rozmoéw przy
,,okragltym stole” (8 grudnia 1989 r. — 29 stycznia 1990 r.), to rowno-
legle do nich toczyly si¢ dziatania dyplomatyczne na rzecz zjedno-
czenia Niemiec. Przedstawiciele RFN domagali si¢ przeprowadzenia
wolnych wyboréw do parlamentu i zlikwidowania monopolu partii
komunistycznej.

W rozmowach przy ,,okragtych stolach” uczestniczyli przywodcy
rzadowi i opozycyjni. Komunisci zdecydowali si¢ negocjowaé podsta-
wowe warunki zmiany systemowej z przywodcami opozycyjnymi, kto-
rych wczesniej wigzili (Lech Walgsa, Vaclav Havel). Zwolnieni polity-
cy byli na ogot na tyle umiarkowani, by podja¢ rozmowy ze sprawcami
ich uwiezienia®.

We wszystkich panstwach ,realnego socjalizmu” podobny byt
sktad uczestnikow obrad: przedstawiciele rzadzacych i opozycji. Na
Wegrzech wladze wymogly na opozycji, aby wyodrgbni¢ niejako trze-
cig strong: obok reprezentacji partii i rzadu, ,,opozycji”, takze ré6znych
prokomunistycznych organizacji spotecznych. Stad w publicystyce
nazwa ,,trojkatny stot”.

Jezeli chodzi o przebieg obrad, to podobienstwa dotyczyly po cze-
$ci trybu obrad: obrady plenarne, komisje (stoty), zespoly eksperckie
(podstoliki). We wszystkich panstwach kwestie polityczne zdominowa-
ly sprawy gospodarcze.

Rozmowy byty poprzedzone rokowaniami wstgpnymi. Na ogét de-
cydowano o jawnosci 1 porzadku obrad, ustalano harmonogram czaso-
wy problemow do rozstrzygnigcia. Znamienne, ze nazwa wydarzenia
byta na ogot nicadekwatna do rzeczywistosci®. ,,Okragle stoty” byly

%S, P. Huntington, Trzecia fala demokratyzacii, s. 163.

® , Okragly stol” bowiem to spotkanie 0sob zainteresowanych jakimé problemem,
debata, w ktorej nie ma z gory ustalonego porzadku obrad oraz miejsc przewidzianych
dla osob-uczestnikow debaty, podziatu na wyzej stojacych w hierarchii i tzw. miejsc
gorszych. Zob. Z. J. Hirsz, Miedzy II a Il Rzeczpospolitg 1944-1989, Biatystok 1993,
s. 258.
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spotkaniami stron, ktore nie byty rownoprawne. To wtadze dysponowa-
ty aparatem przymusu, miaty — przynajmniej w pierwszej fazie trans-
formacji — wigksze mozliwosci oddzialywania na opini¢ spoteczna,
decydowaty o terminie rozpoczecia rozmdw oraz o sposobach realizacji
postanowien. Wniosek ten odnosi si¢ do sytuacji w Polsce, w Bulgarii,
na Wegrzech i w Rumunii.

W ZSRR nie doszto do rozméw, gdyz Michait Gorbaczow nie miat
odpowiedniego partnera w postaci opozycji i Kosciota.

3. Zakres i zasieg proponowanych zmian

W trakcie pierwszego wydarzenia tego typu, w Polsce, komunisci
podjeli debate nad reformg socjalizmu. Dysponowali jasno okreslonym
celem strategicznym: uratowanie systemu, zachowanie wiadzy oraz
wkomponowanie opozycji w system; uzyskanie legitymizacji poprzez
porozumienie z opozycja i kontrolowane odgérnie reformy; podzielenie
si¢ odpowiedzialnoscig. Mieli wytyczone cele dziatania przy ,,okraglym
stole”: doprowadzenie do ugody w kwestii prezydenta oraz szybkich
1 wspolnych wyboréw parlamentarnych, wprowadzenie opozycji do par-
lamentu, rozstrzygnigcie wynikow wyborow przed glosowaniem, ewen-
tualnie — po wyborach — na 4 lata utworzenie rzadu wielkiej koalicji
z udziatem ,,Solidarnosci”, nowelizacj¢ ustawy o stowarzyszeniach. Wy-
znaczyli granice dopuszczalnych ustgpstw: dla opozycji 30%, a maksy-
malnie 35% miejsc w sejmie, mandaty radnych i senatorow, legalizacja
»Solidarnosci”, umozliwienie prowadzenia dziatalno$ci politycznej
w stowarzyszeniach, ograniczony dostep do mediow. Wigkszo$¢ tych
celow udalo sie zrealizowa¢’. Z ich strony nie bylo mowy o zmianie
ustroju politycznego. Opozycja za$ nie aprobowata socjalizmu.

Debata pokazata, ze w kwestii wolnosci i praw obywatelskich
PZPR zadowalata , Konstytucja PRL”. Nie proponowano rozszerzania
indeksu praw osobistych, obywatelskich i1 politycznych. Przy ,,okra-

" Stanowisko w sprawie reform politycznych, [w:] Porozumienia Okrgglego Stotu,
Warszawa, 6 lutego — 5 kwietnia 1989 r., NSZZ ,,Solidarno$¢” Region Warminsko-
Mazurski 1989, s. 5-7. Komunisci jeszcze trzy miesigce wczesniej opowiadali sie za
,socjalistyczng demokracja parlamentarng”, ktorg chcieli budowac razem ze spoteczen-
stwem obywatelskim, co byto niemozliwe do urzeczywistnienia. Zob. Stanowisko KC
PZPR w sprawie pluralizmu politycznego i pluralizmu zwigzkowego, ,,Trybuna Ludu”,
2011989, nr17,s. 3.
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glym stole” komunis$ci zablokowali mozliwos$¢ dziatania nowych partii
politycznych. Mieli zamiar zmusi¢ istniejace juz opozycyjne partie
polityczne do legalnego dziatania w ramach stowarzyszenia. Wydaje
sie, ze w czasie ,,okraglego stolu” nie byli przygotowani do rezygnacji
z kierowniczej roli PZPR w panstwie. Pluralizm polityczny i spoteczny
rozumiano wowczas jako poszerzenie sceny politycznej o ruch zwiaz-
kowy, stowarzyszenia, kluby polityczne. Csaba Békés, politolog i histo-
ryk, uczestnik konferencji w Miedzeszynie (odbyta si¢ w dniach 21-23
pazdziernika 1999 r. na temat ,,Polska 1986—1989: koniec systemu”),
przypomniat spotkanie komunistow polskich z delegacja komunistow
wegierskich w marcu 1989 r., w czasie ktorego ci ostatni mogli poznaé
poglady gospodarzy na temat pluralizmu. Z przeprowadzonych wow-
czas rozmow wynikato, ze przywodcy PZPR mieli nadzieje na diugi
okres przejsciowy, a w przewidywanej (na 1991 rok) nowej konstytucji
dopuszczali istnienie tylko trzech partii: komunistycznej, ludowej
i demokratycznej. Przewidywane przez PZPR zmiany nie byty glebokie.
W Polsce w najblizszym czasie nie zaktadano wprowadzenia plurali-
zmu politycznego, rozumianego jako legalna walka o zdobycie lub
utrzymanie wladzy panstwowej ugrupowan zrdéznicowanych pod
wzgledem ideologiczno—programowyms.

PZPR nie zgodzita si¢ takze na podjecie przy ,,okragltym stole” prac
nad nowa ustawa o zgromadzeniach, co zaproponowali komunisci na
Wegrzech. Opozycji nie udato si¢ doprowadzi¢ do zmiany przepisow
o zgromadzeniach, ograniczajacych korzystanie z konstytucyjnego prawa
do zgromadzen®. PZPR zablokowata takze dyskusje na rzecz odtworzenia
samorzadu terytorialnego oraz nie zgodzita si¢ na zniesienie najbardziej

® Brak w PZPR woli wprowadzenia pluralizmu politycznego albo chociazby row-
noprawnego wspoldziatania w ramach dotychczasowej koalicji potwierdzaty ,,Propozy-
cje zasad wspoéldziatania rzadu i terenowych organdw administracji panstwowej z par-
tiami koalicji rzadzacej w nowym uktadzie politycznym” z 28 lutego 1989 r. Rakowski,
jako szef rzadu oraz surowy krytyk istniejacego sposobu sprawowania wtadzy, zaktadat,
ze w okresie przejsciowym PZPR z tytutu swej przewodniej roli zachowataby, na zasa-
dzie koalicyjnej umowy, przywilej inicjatywy i koordynacji programowej i organizacyj-
nej. Role ,arbitra” w wypadku powstania takiej koniecznosci mogltby spetniaé prze-
wodniczacy Rady Panstwa, a w przyszto$ci prezydent. Por. Polska 1986-1989: koniec
systemu. Materialy migdzynarodowej konferencji, Miedzeszyn, 21-23 pazdziernika
1999, t. 3: Dokumenty, red. A. Dudek, A. Friszke, Warszawa 2002, s. 212-213.

® Porozumienia Okrgglego Stotu..., s. 93-94; P. Smolenski, Szermierze okrgglego
stotu. Zwqtpienia i nadzieje, red. M. Lukasiewicz, Warszawa 1989, s. 103.
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restrykcyjnych przepisow Kodeksu karnego oraz Kodeksu wykroczef, co
postulowata opozycja. W kwestii zasiegu praw i wolnosci obywatelskich
godzono si¢ jedynie na rozszerzenie prawa dziatalnosci stowarzyszen,
zwiazkow zawodowych oraz umozliwienie czgéci opozycji ograniczone-
go dostepu do parlamentu i srodkéw masowego przekazu.

Generalnie strona koalicyjno-rzadowa widziala przyszito$¢ kraju
w reformowaniu socjalizmu. Zmiany przyjete w drugiej potowie lat
osiemdziesigtych, w tym przy ,,okragltym stole”, byly znaczng ewolucja
mysli politycznej. Nie byto mowy o realizacji w najblizszej przysztosci
prawa do swobodnego wyboru wiadz czy zycia w systemie demokra-
tycznym. Niewatpliwie jednak ,,okragly stot” dat wiele tzw. otwar¢™.

Postanowienia podejmowane przy ,,okraglych stotach” w innych
panstwach komunistycznych szly znacznie dalej z tego wzgledu, ze
miaty miejsce juz po zmianie ustrojowej w Polsce. Stad na Wegrzech
celem byto okreslenie sposobu wprowadzenia demokracji. O ile w Pol-
sce inicjatywa nalezata do strony koalicyjno-rzagdowej, o tyle na We-
grzech obrady (13 czerwca — 18 wrze$nia 1988 r.) przebiegaly pod na-
ciskiem opozycji. Trwaty dlugo ze wzgledu na sposéb podejmowania
decyzji przez opozycje (uzgadnianie stanowisk przez partie polityczne;
w Polsce decyzje byly podejmowane przez waskie gremia).

Na Wegrzech zdecydowano o kilku waznych sprawach: (1) wolne
wybory do parlamentu i samorzadow oraz prezydenckie, (2) swoboda
zrzeszania si¢ (pluralizm polityczny), (3) pelne uznanie i poszanowanie
praw obywatelskich, (4) zasada panstwa prawa, (5) cywilna kontrola
nad armig*’. W trakcie obrad opracowano projekt nowej konstytuciji
1 innych ustaw, ktore miaty skierowa¢ Wegry na tory demokracji par-
lamentarnej i systemu wielopartyjnego. Porozumienie dotyczyto takze
trybu i terminu wyboréw prezydenta. Komunisci chcieli, aby prezyden-
ta wytoni¢ w glosowaniu powszechnym, i to przed wyborami parlamen-
tarnymi. Liczyli na sukces wyborczy Imre Pozsgaya. Opozycja
z kolei chciata odwlec wybory™. 23 pazdziernika 1989 r. porozumienia
zostaly przyjete w formie ustaw przez parlament. Zrezygnowano woOw-

10 7oh. K. Trembicka, Okrggly stét w Polsce. Studium o porozumieniu politycz-
nym, Lublin 2003, passim.

1 B. Goralczyk, Transformacja postkomunistyczna 1990-2003, Warszawa 2003,
s.42inn.

27 G. Ash, Wiosna obywateli..., s. 39-41; Poker z prezydentem. Rozmowa
z Elemerem Hankissem, ekspertem wegierskiej opozycji, ,,Zycie Warszawy”, 24 XI
1989.
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czas w konstytucji z przewodniej roli partii komunistycznej, dyktatury
proletariatu, utworzono urzad prezydenta, uchwalono ustawe o partiach
politycznych oraz o wyborach do parlamentu, zmieniono nazwe¢ pan-
stwa na Republika Wegierska®.

W Czechostowacji ustalono, ze nowy prezydent bedzie wybrany
przez Zgromadzenie Federalne®. Po wyborze 29 grudnia 1989 r. Vac-
lava Havla na prezydenta w krotkim czasie przeprowadzono wiele waz-
nych i daleko idacych zmian: rewindykacja mienia nalezacego do Ko-
munistycznej Partii Czechostowacji, ustawa o prawach i wolno$ciach
obywatelskich, o partiach politycznych, likwidacja Stuzby Bezpieczen-
stwa, cenzury. Zdecydowano, ze wolne wybory do parlamentu odb¢da
si¢ w czerwcu 1990 r.

W Bulgarii opozycja bylta nieliczna i stabo zorganizowana. Dodat-
kowo komunistom udato si¢ niejako uprzedzi¢ wypadki i zainicjowaé
zmiany. Przed rozpoczeciem rozmoéw wiadze poczynity ustepstwa na
rzecz nacjonalistow, ustalajac, ze regiony zamieszkane przez Turkow
nie uzyskaja autonomii. Przy ,,okragltym stole” (16 stycznia — 12 marca
1990 r.) toczono rozmowy o pojednaniu narodowym, zmianach w sys-
temie politycznym, praworzadnosci, nowej ordynacji wyborczej, kwe-
stiach spoteczno-ekonomicznych®™. W wyniku porozumien wykre§lono
z konstytucji przepis o przewodniej roli partii. Niemniej przystepujacy
do rozmoéw przedstawiciele wtadz nie chcieli dokonywac¢ dalej idacych
zmian przed posiedzeniem zjazdu BPK, prezentowali postawe zacho-
wawczg. Dokumenty koncowe przewidywaty, ze ,,okragly stot” bedzie
zatwierdzal wazne ustawy przed przedstawieniem ich parlamentowi,
regulowaly stosunki partii politycznych z panstwem oraz udziat partii
w kampanii wyborczej, w tym dostep do $rodkéw masowego przekazu.
Wsréd postanowien politycznych, wzorem Polski i Wegier, znalazto sig
ustanowienie urzedu prezydenta. USD (Unia Sit Demokratycznych)
domagata si¢ przed ostatecznym podpisaniem porozumienia: odebrania
komunistom MON i MSW, broni cywilom, wprowadzenia zakazu no-
szenia broni przez funkcjonariuszy wojska i milicji poza miejscem pra-
cy i shuzby, przestrzegania prawa oraz kierowania do sagdow spraw
przeciw autorom apeli i wypowiedzi siejacych nienawis¢'.

13 7ob. J. Gorzowski, W. Morawski, Jesieri narodéw, Warszawa 1991, s. 55-57.
1% Jesier ludow, t. 1, oprac. R. Jurczakowski i in., Warszawa 1990, s. 217.

15 Zob. J. Gorzowski, W. Morawski, Jesier narodéw, s. 103.

16 Gazeta Wyborcza”, 6 VI 1990.
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Generalnie we wszystkich panstwach, w ktorych toczyly si¢ roz-
mowy przy ,,okragtych” i ,trojkatnych stotach”, porozumienia obejmo-
waly kilka kwestii: utworzenie urzedu prezydenta, budowe systemu
demokracji parlamentarnej, nowe wybory parlamentarne z udzialem
opozycji, wprowadzenie pluralizmu politycznego. Z wyjatkiem Polski
na ogol zdecydowano o przeprowadzeniu wolnych i demokratycznych
wybordow do parlamentu, o zmianach w konstytucji w postaci likwidacji
przepisdw o kierowniczej roli partii marksistowsko-leninowskiej, dyk-
taturze proletariatu, o wprowadzeniu pluralizmu politycznego.
W Polsce analogiczne zmiany przeprowadzono po przegranych przez
PZPR wyborach czerwcowych w 1989 r.

Inaczej potoczyly si¢ sprawy w Rumunii. W Rumunii opozycja po-
wstala pozno. Dopiero w 1987 r. utworzono konspiracyjny, wolny zwia-
zek zawodowy. Kierownictwo partii komunistycznej z Ceausescu hie
akceptowato zmian zachodzacych w innych panstwach bloku, probowa-
to zorganizowaé interwencje Uktadu Warszawskiego przeciw Polsce’.
Zjazd RPK w dniach 20-24 listopada 1989 r. zakonczyt si¢ sukcesem
dotychczasowego lidera. We wszystkich krajach upadly juz dawne re-
zimy. Miato to wplyw na postawg spoteczenstwa Rumunii. Manifesta-
cje w Timisoarze 16 i 17 grudnia 1989 r. daty poczatek rewolucji ru-
munskiej. Rozszerzyly si¢ na stolice panstwa Bukareszt
(21 grudnia). Reakcja wtadz bylto uzycie broni palnej. Strajki i demon-
stracje potraktowano jako intryge wegierska. Rewolucji nie udato sie
sthumi¢ w zarodku, gdyz wojsko przeszlo na stron¢ demonstrantow
i strajkujacych. Doszto do starcia migdzy wojskiem a Securitate,
w wyniku ktérego 22 grudnia nastgpit upadek i uwigzienie Ceausescu
(25 grudnia proces i egzekucja). Wtadze objat Front Ocalenia Narodowe-
go z komunistg lonem Iliescu, ktory — podobnie jak komuni$ci w Bulgarii
— przejal inicjatywe. Iliescu zostat takze nowym prezydentem. Jeszcze
przed zwotaniem ,,0kraglego stotu”, w celu pacyfikacji wrogich partii
komunistycznej nastrojow spotecznych, zgodzil si¢ na wprowadzenie
systemu wielopartyjnego, likwidacje¢ Securitate, wydat dekret (wycofany)
o rozwigzaniu RKP, oglosit termin wyborow do parlamentu.

W Rumunii obrady przy ,,okragtym stole” (27 stycznia — 1 lutego
1990 r.) nie spetity takiej roli jak chociazby w Polsce, na Wegrzech
czy w Czechostowacji. Z waznych postanowien na uwagg zashuguje jed-
no: opozycja otrzymata dostgp do mediéw. Najwazniejsze procesy za-

w ,,Gazeta Wyborcza”, 29 IX — 1 X 1989.
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chodzily wsrod wojska i policji. Rozgrywka miedzy nimi, zwana druga
(po grudniowej) rewolucja, zakonczyta si¢ zwyciestwem wojska.

4. Whnioski

Zmiana systemu wtadzy w Europie Srodkowowschodniej w decy-
dujacym okresie zajeta niespetna rok. Charakterystyczne dla poczatkow
procesu transformacji bylo umiarkowanie w przyjetej taktyce i prowa-
dzonej polityce, porzucenie przemocy jako $rodka polityki, stosowanie
polityki kompromisu. Wyjatek stanowity wydarzenia w Rumunii. Ne-
gocjacje 1 porozumienia przy ,,okraglych” i ,,trojkatnych stotach” byty
poczatkiem drogi do wprowadzenia demokracji w panstwach Europy
Srodkowowschodnie;j.

Procesowi transformacji towarzyszylo wsparcie ZSRR. Do konca
nie wiadomo, jaki zakres reform politycznych Michait Gorbaczow po-
pieral i przewidywat. Wydaje sie, ze w stosunku do panstw bloku doty-
czyto to trzech rodzajow dziatan. Po pierwsze, zabiegdw na rzecz usu-
nigcia dotychczasowych przywodcow komunistycznych w niektorych
krajach: Ericha Honeckera w NRD, Todora Ziwkowa w Butgarii i Milosa
JakeSa w Czechostowacji oraz zastgpienia ich politykami zdolnymi do
dokonania reform, ktérzy byliby jednoczes$nie naturalnymi sprzymie-
rzencami. Nowe podejscie ZSRR otworzyto droge do usuniecia dotych-
czasowych przywodcow. Po drugie, przywoddca radziecki zachecat tak-
ze wladze do przeprowadzenia reform. W Czechostowacji Gorbaczow
namawial Jakesa i Ladislava Adamca do dokonania zmian latem 1989 r.
Po trzecie, naktonit tez komunistow polskich do udziatu w rzadzie kie-
rowanym przez Tadeusza Mazowieckiego'®. Gorbaczow byt zaintere-
sowany ewolucyjnym przebiegiem zmian ustrojowych, pokojem spo-
tecznym w panstwach Europy Srodkowowschodniej. Priorytetem byt
pomyslny rozwoj stosunkow ZSRR z USA.

W dwoch panstwach, w Polsce i na Wegrzech, osiggniete w negocja-
cjach kompromisy przysporzyly probleméw przywodcom politycznym.
W Polsce dhugoletni zwolennicy ,,Solidarnoéci” i PZPR poczuli si¢ po za-
warciu kompromisu wyalienowani wobec tych organizacji. Atakowani byli
Wojciech Jaruzelski i Lech Walesa. Pierwszy, ze oddat zbyt duzo wiladzy,
drugi — zar6wno za samo rozpoczecie rozmow, jak i zbytnie ustepstwa.

185, P. Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, s. 107-108.
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W Polsce i na Wegrzech spoteczenstwo nie zaakceptowato wyni-
kéw umoéw zawartych miedzy wladza a 6wcezesng opozycja. W Polsce
pierwsza tura odbytych 4 czerwca 1989 r. wyboréw do sejmu i senatu
przyniosta bezapelacyjne zwycigstwo opozycji. Na 161 miejsc w sej-
mie, ktore przypadly jej na mocy porozumien, uzyskata az 160. Do
senatu opozycja na 100 miejsc zdobyta az 92. Jezeli chodzi o strone
koalicyjno-rzadowa, to w pierwszej turze udato jej si¢ wprowadzi¢ do
sejmu jedynie 3 postow. Z wyjatkiem 2 oso6b (Mikotaja Kozakiewicza
i Adama Zielinskiego) porazke poniesli kandydaci umieszczeni na li-
scie krajowej. Shusznie zatem w PZPR wynik wyboréw odczytano jako
wyrazne rozstrzygniecie na korzys¢ ,,Solidarnosci”, a tym samym jako
zdecydowane odrzucenie przez spoteczenstwo dotychczasowego mode-
lu rzadzenia'. Rezultaty wyborow $wiadczyly takze o zanegowaniu
przez spoteczenstwo istoty kontraktu zawartego przy ,,okragtym stole”,
ktory — bez wzgledu na wynik glosowania — gwarantowal wigkszos¢
w parlamencie dotychczas rzadzacym. Wynik wyborow czerwcowych
w 1989 r. 1 nowe strajki, ktérych konsekwencja byto poniekad utworze-
nie rzadu Tadeusza Mazowieckiego z opozycji, przyspieszyly proces
zmian. Okazalo si¢, ze aspiracje spoteczne, przynajmniej w sprawach
politycznych, poszty dalej, niz to przewidywaty dokumenty koncowe
,okragtego stotu”.

W Polsce elita polityczna zbagatelizowala rezultaty wyborow
czerwcowych i zrealizowata kontrakt. Podjeto dwa dziatania, ktoére
ktocily sie z wola spoteczna: 1) zmiane regut gry w czasie wyboréw,
czego dowodem byla nowelizacja ordynacji wyborczej miedzy pierw-
sza a druga tura glosowania, tak aby 33 mandaty stracone przez strone
koalicyjno-rzadowa z listy krajowej przenies¢ do okrggdéw; u progu
transformacji stworzono za zgoda opozycji demokratycznej precedens:
w imi¢ racji politycznych mozna manipulowaé prawem; 2) poparcie
cze$ci srodowiska opozycyjnego dla wyboru gen. Jaruzelskiego na pre-
zydenta; rezultatem tych dziatan (przy jednoczesnym pacyfikowaniu
ruchu Komitetow Obywatelskich) bylo przyczynienie si¢ do likwidacji
entuzjazmu spotecznego, tak potrzebnego do przeprowadzenia w krot-
kim czasie daleko idacych zmian.

Kluczowa decyzje nardd wegierski podjat w drodze referendum.
26 listopada 1989 r. spoteczenstwo odrzucito postanowienia zawarte

Y Informacja Wydziatu Pracy KC PZPR na temat II tury wyboréw do Sejmu i Se-
natu z 15 czerwca 1989 r., [w:] Polska 1986-1989: koniec systemu, t. 3..., s. 275.
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w wyniku rozméw ,.trojkatnego stotu”, zgodnie z ktorymi powszechne
1 bezposrednie wybory prezydenta miaty odby¢ si¢ przed wyborami do
Zgromadzenia Narodowego (opowiadali si¢ za tym komuni$ci i umiar-
kowana czg$¢ opozycji). Zgodnie z propozycja opozycyjnych Zwigzku
Wolnych Demokratow oraz Zwigzku Mtodych Demokratow w referen-
dum zaakceptowano koncepcje wolnych wyboréw najpierw do parla-
mentu, a dopiero pdzniej prezydenckich, co zapobieglo wybraniu na
prezydenta Imre Pozsgaya, komunistycznego reformatora. Zablokowa-
no zatem porozumienie miedzy cze$cia opozycji a komunistami w kwe-
stii wyboru prezydenta. Tak wigc najpierw mialy sie odby¢ demokra-
tyczne wybory do parlamentu, co nastapito 25 marca 1990 roku®.

Przyspieszenie procesu zmian w Europie Srodkowowschodniej na-
stapito pod koniec 1989 r. W pazdzierniku 1989 r. upadt rezim komuni-
styczny w NRD. Rowniez w Bulgarii w listopadzie rzad komunistyczny
rozpoczat proces liberalizacji. W 1990 r. odbyty si¢ wybory.

W wyniku rozméw i porozumien miedzy dotychczas rzadzacymi
a opozycja w czesci panstw nastapily przeksztalcenia w obrebie wladzy
wykonawczej w postaci powotania rzagdow koalicyjnych. S. P. Hunting-
ton traktuje utworzone wowczas rzady koalicyjne jako forme zapew-
nienia komunistom i opozycji ochrony ich interesow w czasie prze-
mian. Charakterystyczne bylo to, ze w transformacji rzadzacy prawie
nigdy nie podlegali karom.

203, Gorzowski, W. Morawski, Jesier narodéw, s. 58.



