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W 1947 ROKU

Idea przeprowadzenia wyboréw parlamentarnych w powojennej
Polsce pojawita si¢ po raz pierwszy w dokumentach gtownego ugru-
powania politycznego drugiej potowy lat czterdziestych — Polskiej
Partii Robotniczej. Postulowata ona podjecie przygotowan w celu
»przeprowadzenia demokratycznych (pigcioprzymiotnikowych) wy-
boréw do Zgromadzenia Narodowego (Konstytuanty)” w dokumencie
programowym O co walczymy z 1 marca oraz listopadowej deklaracji
pod takim samym tytutem (O co walczymy? Deklaracja PPR z 1 mar-
ca 1943 r. 1986: 281; O co walczymy? Deklaracja PPR z listopada
1943 r. 1986: 299). Zapowiedzi o podobnej tresci zostaly rowniez
zawarte W Manifescie demokratycznych organizacji spoteczno-
politycznych i wojskowych w Polsce z grudnia 1943 r., a potwierdzo-
ne W Manifescie Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 22
lipca 1944 r. obietnica zwotania Sejmu Ustawodawczego, majacego
zosta¢é wybranym w pigcioprzymiotnikowym glosowaniu (Manifest
demokratycznych organizacji... 1986: 323; Manifest Polskiego Komi-
tetu... 1986: 347).

Kwestia powojennych wyboréw parlamentarnych zostata réw-
niez poruszona przez przywodcow ,,Wielkiej Trojki” na konferencji
w Jalcie (4-11 lutego 1945 r.) oraz Poczdamie (17 lipca — 2 sierpnia
1945 r.). Zobowigzano tam rzad polski do przeprowadzenia ,,mozli-
wie najpredzej wolnych i nieskrgpowanych wyboréw opartych na
glosowaniu powszechnym i tajnym”, jednak nie precyzowano ter-
minu elekcji i nie gwarantowano poddania jej mig¢dzynarodowe;j
kontroli (Stanistawska 1965: 692—693). Pozwolito to na odsunigcie
wyboréw w czasie i pozostawialo ryzyko dokonania manipulacji
| 0Szustw.
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Obawiajac si¢ konkurencji podczas wybordw, jesienig 1945 r. ko-
munis$ci wysungli pomyst stworzenia bloku politycznego przez wszyst-
kie legalnie dziatajace partie: PPR, Polska Parti¢ Socjalistyczng, Stron-
nictwo Ludowe, Stronnictwo Demokratyczne, Polskie Stronnictwo
Ludowe i Stronnictwo Pracy. Socjalisci mieli podzielone zdania wobec
tej propozycji. Z protestem wystgpili Zygmunt Zutawski i Jozef
Grzecznarowski, porozumienia jednoznacznie nie poparli Stanistaw
Szwalbe 1 Bolestaw Drobner, ale pomimo to Rada Naczelna PPS opo-
wiedziata si¢ za stworzeniem koalicji (Roszkowski 2003: 48). Pozycje
wyczekujaca, ktora przerodzita si¢ w zdecydowany sprzeciw, zajeto
PSL, cieszace si¢ zaufaniem wigkszosci spoleczenstwa i dysponujace
realng szansg na spory sukces w wolnych wyborach, zas§ w SP umacnia-
la pozycje grupa dziataczy niezaleznych od komunistycznych wpty-
wow. Opdr ludowecow doprowadzit do gwattownej walki politycznej
z PPR i jej sojusznikami, ktéra przyniosta wewnetrzne rozbicie
opozycji. Jednym z jej elementdw, a zarazem proba odsunigcia
wybordw w czasie i swoistym sondazem poparcia spotecznego, byt
pomyst przeprowadzenia ogélnonarodowego referendum ludowego,
ktore zaplanowano na 30 czerwca 1946 r. W rezultacie ostrej kam-
panii propagandowej nastapila wewnetrzna konsolidacja satelickich
partii PPR (PPS, SL, SD) w Bloku Demokratycznym i réGwnoczesne
oslabienie ludowcoéw poprzez zastosowanie wobec nich brutalnych
represji. Korzystne dla komunistow rozstrzygnigcie referendum
zapewnily takze falszerstwa i manipulacje dokonane w czasie gto-
sowania, ktore dla opozycji stanowity dowod, ze kartka wyborcza
nie stanowita w owczesnej sytuacji politycznej miarodajnego na-
rzedzia demokracji (Paczkowski 1993; Wrona 1999; Skoczylas
2003).

Jesienig 1946 r. ponownie podjeto dyskusj¢ na temat stworzenia
bloku wyborczego, jednak i tym razem komuni$ci napotkali pewne
utrudnienia. Rosngca w sit¢ PPR liczyta na tatwe sfinalizowanie
sojuszu z partiami satelickimi, ale sprzeciw wobec tej koncepcji
wyplynal ze strony cze$ci socjalistow. Grupa skupiona wokot
Edwarda Osobki-Morawskiego i S. Szwalbego probowata wyrazniej
zaznaczy¢ dazenia do niezalezno$ci na polskiej scenie politycznej.
Opcje te zdlawiono, opowiadajgc si¢ definitywnie za udziatem
w bloku z PPR, SL i SD. Zostal on utworzony 26 wrzes$nia 1946 r.
i przyjat nazwe Bloku Wyborczego Stronnictw Demokratycznych
1 Zwigzkéw Zawodowych.
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12 listopada 1946 r. Prezydium KRN wydalo zarzadzenie o prze-
prowadzeniu wyborow 19 stycznia 1947 r. (DzU 1946, nr 58, poz. 322).
Wyrazny podzial polityczny na dwa wrogie obozy: skupiony wokot
PPR blok partii satelickich oraz opozycji gtownie w postaci PSL,
ujawnit si¢ ze zdwojona sita w trakcie kampanii wyborczej. Komuni-
§ci rozpoczeli bezkompromisowa rozprawe ze stronnictwem ludo-
wym: oprécz ostrej walki propagandowej pozbawiano praw wybor-
czych, aresztowano i zatrzymywano dziataczy, zawieszano dziatal-
nos$¢ wielu powiatowych komorek organizacyjnych, stosowano groz-
by wysiedlen, odbierania gospodarstw i zwalniania z pracy sympaty-
kow partii (Skoczylas 2003). Naruszenia prawa powszechne byly
rowniez w trakcie samego glosowania, ktérego wyniki sfatszowano
przez manipulacje i oszustwa.

Wedtug oficjalnego komunikatu Panstwowej Komisji Wyborczej
z 3 lutego 1947 r. gtosowato 12 701 058 osob, czyli 89,9% uprawnio-
nych do gltosowania. Oddano 11 244 873 wazne glosy. Na list¢ Bloku
Demokratycznego glosowaty 9 003 682 osoby (80,1%), na PSL -
1 154 847 (10,3%), na SP — 530 979 (4,7%), na PSL-,,Nowe Wyzwole-
nie” — 397 754 (3,5%), na pozostate listy przypadto 157 611 glosow, tj.
1,4% (Rybicki 1977: 35-36). W poczatkowym okresie kadencji Sejmu
Ustawodawczego powstato 9 klubow poselskich: Polskich Socjalistow
(PPS), liczacy 116 postow, PPR — 114, SL — 109, SD — 41, PSL — 24,
SP - 15, PSL-,,Nowe Wyzwolenie” — 7, PSL-,,Lewica” — 3 oraz Klub
Poselski Katolicko-Spoteczny utworzony przez 3 postow. W sktadzie
SU znalazlo si¢ takze 12 postow bezpartyjnych (Spis postow... 1947:
103-113).

Zwycigstwo wyborcze Bloku Demokratycznego rozpoczgto okres
realizacji linii politycznej dominujgcej w nim PPR, czeSciowo modyfi-
kowanej przez projekty przedstawicieli PPS. Aktywno$¢ socjalistow
zaznaczylta si¢ zwlaszcza w pierwszych dwodch latach dziatalnosci SU,
kiedy Polscy SocjaliSci mieli najsilniejszy liczebnie klub poselski.
Mozna wowczas zauwazy¢ przywigzanie do demokratycznych tradycji
parlamentarnych oraz przypisywanie Sejmowi waznej roli w praktyce
polityczno-ustrojowej, na co niewatpliwy wptyw miaty do$wiadczenia
miedzywojenne partii. Dla wielu postow PPS wzorem byli migdzywo-
jenni dziatacze socjalistyczni, jak Ignacy Daszynski, marszalek Sejmu
w latach 1928-1930, czy Norbert Barlicki, prezes Zwiazku Parlamen-
tarnego Polskich Socjalistow w latach 1920-1926 (Rybicki 1985:
24-25). Inni sami mogli poszczyci¢ si¢ doswiadczeniem parlamentar-
nym, m.in. Aleksy Bien, Jozef Grzecznarowski, Wincenty Kepczynski,
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Adam Kurytowicz, Marian Nowicki, Henryk Swiatkowski, ktérzy
swojg karier¢ poselska rozpoczynali w II kadencji Sejmu RP, wy-
branego 4 marca 1928 r. (AAN: Akta poselskie 1947-1952, 451,
k. 102, 455, k. 199, 465, k. 240). Znaczenie socjalistow podkreslit
fakt, iz premierem rzadu, powotanego 8 lutego 1947 r., zostat Jozef
Cyrankiewicz, petnigcy od 1 lipca 1945 r. funkcje sekretarza gene-
ralnego Centralnego Komitetu Wykonawczego PPS (Motdawa
1991: 246). W nowym gabinecie przewazata liczebnie PPS, majac
7 reprezentantoéw, PPR i SL otrzymaty po 6 ministerstw, SD — 3, za$
SP — 2 resorty.

Na forum Sejmu Ustawodawczego, przygotowujacego Konstytucje
PRL, uchwalong 22 lipca 1952 r., dyskutowano wielokrotnie nad za-
gadnieniami prawno-ustrojowymi kraju. Sposréd cztonkow PPS naj-
bardziej aktywna w tym zakresie byta grupa na czele z Cyrankiewi-
czem, Szwalbem, Julianem Hochfeldem i Lucjanem Motyka. Jako wa-
runek podstawowy dla realizacji socjalistycznych przemian w Polsce
wskazywali oni utrzymanie bytu narodu polskiego w formie niepodle-
glego panstwa i walke o jego demokratyczny charakter, nawigzujac do
miedzywojennej mysli politycznej partii (Wystgpienie..., 22 11 1947,
1. 31-32; Wystgpienie J. Hochfelda..., 21 \/1 1947, 1. 35). Wyrazem tych
przekonan bylo ich zaangazowanie w przygotowywanie wszystkich
wazniejszych aktéw prawnych dotyczacych dziatania najwyzszych
wladz RP, sposrod ktorych pierwszym byta Mata Konstytucja z 19 lu-
tego 1947 r., uchwalona na podstawie wspdlnego projektu PPS i PPR.
Opierajaca si¢ na zasadach Konstytucji marcowej, zostata uznana przez
socjalistow za wyraz demokratycznych dazen wszystkich obywateli.
Sposrod jej zapisow popierano zwlaszcza harmonijne wspotdziatanie
organow wiladzy: Sejmu, prezydenta, Rady Panstwa, rzadu i Najwyz-
szej Izby Kontroli. Za godne spolecznego poparcia uznano mocng po-
zycje Sejmu, wybieralno$¢ cztonkow Rady Panstwa, silny rzad, duze
mozliwosci rozwoju dla samorzadu oraz niezawistos¢ sgdownictwa.
Rozwiazania te socjalisci uznali za dowod, iz klasa robotnicza nie dazy
do wtadzy dyktatorskiej, ale chce realizowa¢ pelng demokracje (Wystg-
pienie L. Motyki..., 19 I 1947 r., . 31-32). W zakresie judykatywy
Mata Konstytucja zapowiadata skupienie w sgdownictwie powszech-
nym calego wymiaru sprawiedliwosci, co w exposé potwierdzit premier
Cyrankiewicz. Deklarowal konieczno$¢ opracowania reformy sadow-
nictwa w celu dostosowania go do nowych warunkow bytu panstwowe-
go opartego na zasadach uspolecznionych. Przewidywano demokraty-
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zacj¢ ustawodawstwa poprzez prace nad kodyfikacja prawa cywilnego
i karnego oraz reforme¢ wigziennictwa (Exposé J. Cyrankiewicza..., 19
VI 1947 r., 1. 52-53). Postulowane zmiany w funkcjonowaniu wymiaru
sprawiedliwo$ci wynikaty z konieczno$ci prawnego zagwarantowania
rownosci obywateli, ale zostaly tez wymuszone checia realizacji socja-
listycznego postulatu panstwa praworzadnego, wedlug ktorego niedo-
puszczalne byto przekraczanie uprawnien przez jakikolwiek organ pan-
stwa. W praktyce okazato sig, ze socjali$ci staneli w tym zakresie przed
zadaniem niewykonalnym.

Postowie PPS duzg wage przywiazywali do zagadnienia decentrali-
zacji wiladzy, ktorej warunkiem byla rozbudowa organdéw samorzado-
wych. Liczyli na sukcesywne rozszerzanie zakresu ich wptywu, traktujac
samorzadnos$¢ jako dziedzing lokalnej administracji publicznej, stuzacej
zaspokajaniu potrzeb ludnosci i realizacji wielorakich zadan administra-
cyjnych (Exposé, t. 56-57; Wystgpienie J. Hochfelda..., 21 /1 1947 r.,
1. 16). 1 cho¢ dazono do skoordynowania gospodarki samorzadowej
z pracami resortdw panstwowych na gruncie jednolitego planowania
W oparciu o spoteczng inicjatywe rad narodowych, to instytucje samorzg-
du spotecznego stanowi¢ mialy ustrojowa podstawe panstwa (Wystgpie-
nie A. Sieradzkiego..., 1 VII 1947 r., 1. 96). Za specyficzne organy samo-
rzadu terytorialnego socjali$ci uznali rady narodowe, ktore powinny po-
wstawa¢ W sposob oddolny w drodze powszechnych wyboréw, a nie
wskutek rozwigzan administracyjnych. Kontrole i nadzér nad samorza-
dem petni¢ powinna Rada Panstwa.

Pepeesowska koncepcja demokracji parlamentarnej dazyta do za-
gwarantowania obowiazkow, wolnosci 1 praw obywatelskich. W kwe-
stii tej na forum sejmowym wypowiadal si¢ m.in. Hochfeld, postulujac
przygotowanie przez SU deklaracji stanowigcej instytucjonalno-prawne
zabezpieczenie ich realizacji (Wystgpienie J. Hochfelda..., 19 11 1947,
1. 46-49). Dazenie do zapewnienia rdwnosci wobec prawa, wolnosci
stowa, sumienia, przekonan i zgromadzen wynikalo z przekonania, iz
jednostka zajmuje naczelne miejsce w strukturze wartosci spotecznych,
a jej swobody stanowig warunek realizacji socjalistycznych ideatow,
bowiem wraz z rozwojem form ustrojowych do socjalizmu powinien
dojrzewaé rowniez cztowiek (Topinski 1947: 6-9). Ich urzeczywistnie-
nie mozliwe bylo wraz z przebudowa spoteczno-gospodarcza kraju,
wzrostem jego zamoznosci oraz podnoszeniem si¢ poziomu intelektual-
nego spoleczefistwa, zmierzajac w warunkach demokracji ludowej ku
sprawiedliwo$ci spotecznej. Poglad ten znalazl swoje odzwierciedlenie
w uchwalonej 22 lutego 1947 r. przez Sejm ,,Deklaracji praw i wolno-
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Sci obywatelskich™, ale byl tez obecny w pogladach socjalistow w ko-
lejnych latach, bowiem nicjednokrotnie akcentowali sprawe poglebia-
nia wolno$ci obywatelskich i rozszerzania zakresu praw w oparciu
o zdobycze spoteczne (por.: Wystgpienie J. Hochfelda..., 21 V1 1947 r.,
1. 21). Hochfeld, Strzelecki czy Oskar Lange roéwniez poza parlamentem
wypowiadali si¢ na temat warto$ci humanistycznych, stanowigcych dla
nich istote socjalizmu, troszczac sig, ,,by w nowym spoteczenstwie nie
narodzily si¢ nowe nierdwnos$ci i nowe zaleznosci”, a zadna grupa Spo-
teczna ,,nie przywlaszczyta sobie prawa do decydowania o charakte-
rze nowego typu zycia zbiorowego poza $wiadomg decyzja samego
podmiotu nowego zycia, czyli zbiorowosci ludzkiej” (Sliwa 2000:
12). Poprzez propagowanie socjalizmu humanistycznego starali si¢
wiec zwraca¢ uwage na role cztowieka w procesie podejmowanych
przemian.

Cztonkowie Parlamentarnego Klubu Polskich Socjalistow zajmo-
wali si¢ rowniez problemami gospodarczymi powojennej Polski. Pod-
kreslali koniecznos¢ skoncentrowania wysitkow na odbudowie znisz-
czen wojennych i podniesieniu stopy zyciowej spoleczenstwa w opar-
ciu o narodowy plan gospodarczy. Popierajac planowos¢ w gospodarce
i akceptujac pierwszenstwo naktadow na produkcje, apelowali o prze-
suwanie nakladow inwestycyjnych zwtaszcza na budownictwo miesz-
kaniowe kosztem administracyjnego i potozenie nacisku na wzrost
poziomu zycia ludno$ci. Odbudowa gospodarki nie byta dla nich ce-
lem samym w sobie, ale stluzy¢ miata gléwnie zaspokajaniu potrzeb
jednostki. Zwracal na to uwage Aleksy Sieradzki: ,,Najwazniejszym
z czynnikow produkcji, nieréwnie wazniejszym od masy surowcow,
jest praca ludzka, jest cztowiek, tworca i uzytkownik wytworow swo-
jej pracy” (Wystgpienie A. Sieradzkiego..., 1 V1l 1947 r., 1. 94; por.:
Wystgpienie M. Nowickiego..., 1 VII 1947 r., 1. 112-114). Dlatego
wazne bylo przekazanie przez rzad dodatkowych srodkow finanso-
wych na rzecz resortow o$wiaty, kultury, zdrowia i opieki spotecznej,
a nie jedynie forsowng industrializacj¢ kraju, postulowang przez ko-
munistow.

Budowa nowego ustroju powinna postgpowaé w warunkach istnie-
nia gospodarki wielosektorowej, opartej na trzech formach wtasnosci:
panstwowej, spotdzielczej oraz prywatnej. Trojsektorowos$¢ uznawano
za wyraz sojuszu robotniczo-chtopskiego, a warunkiem wlasciwego jej
funkcjonowania miat by¢ szeroki rozwdj wlasnosci spotecznej, prze-
ciwstawianej upanstwowieniu. Spoldzielczo$¢ traktowano jako szkote
samorzadnego przysposobienia gospodarczego i jeden z podstawowych
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akcentow polskiej drogi przebudowy ustroju spotecznego w Polsce. Nie
przewidywano mozliwo$ci w pelni autonomicznego jej rozwoju, uznajac,
ze swoje zadania moze dobrze wypemi¢ tylko pod kontrolg panstwa,
w granicach swego sektora i w ramach ogélnonarodowego planu (Wystg-
pienie S. Szwalbe..., 31 V 1947 r., 1. 17-19). Powierzano jej gtéwnag rolg
w wymianie migdzy wsig i miastem w poszczegoélnych dziatach zbytu
i zaopatrzenia gospodarstw rolnych oraz role interwencyjng w aprowiza-
cji ludnosci miejskiej w artykuly pierwszej potrzeby, traktujac jako jeden
z najwazniejszych elementéw zycia gospodarczego. Miata zwalcza¢ spe-
kulacje i wyzysk przez spotdzielcze organy kontrolne: komitety sklepowe
i dzielnicowe oraz komisje rewizyjne dzialajace w spoétdzielniach
i zwiazkach ogdlnopanstwowych (Wystgpienie J. Zerkowskiego..., 23 V1
1947 r., . 77-82). Uwazano, ze zasi¢g dzialania i rola spotdzielczosci
powinny pdjs¢ w kierunku jej rozbudowy i wzmocnienia. Wskazywano
na konieczno$¢ zapewnienia klasie robotniczej wplywu na polityke go-
spodarczg panstwa i mozliwosci kontroli spolecznej poprzez system
zwigzkéw zawodowych i rad zakladowych, reprezentujacych interesy
Swiata pracy, co wigzato si¢ z postulatem ograniczania aparatu admini-
stracyjnego 1 biurokratyzacji zycia spotecznego (Wystgpienie J. Cyran-
kiewicza..., 8 I1 1947 r., 1. 19-30; por.: Lange 1947: 10in.).

Socjalisci, podkreslajac role Sejmu w polskim ustroju politycznym,
wykorzystywali jego forum do podejmowania dyskusji gtdéwnie w za-
kresie rozwigzan prawnoustrojowych panstwa, metod i form sprawo-
wania wladzy oraz w dziedzinie spoteczno-gospodarczej. Bedac ugru-
powaniem wspoirzadzacym 1 wspotodpowiedzialnym za dokonujacy si¢
proces budowy nowego ustroju, szczegdlnie aktywni byli na poczatku
kadencji, kiedy uchwalane akty prawne opieraly si¢ na bliskich im idea-
tach demokratycznego socjalizmu, akcentujacych pluralizm polityczny,
gospodarczy i spoleczny oraz prawa i wolnosci obywatelskie. Poparli
tym samym rozwigzania Matej Konstytucji, wspottworzyli projekt ,,De-
klaracji praw i wolnosci obywatelskich”, opowiadali si¢ za realizacja
postulatu praworzadnosci, popierali decentralizacje wtadzy i rozbudowe
spoldzielczosci. Jednakze w toku kadencji Sejmu ich socjalistyczna wizja
przysztosci kraju byla sukcesywnie rugowana z komunistycznego pro-
gramu 1 politycznej praktyki. Cezurg stal si¢ rok 1948, ktéry otworzyt
okres zmian w ksztattowaniu modelu ustroju politycznego i gospodarcze-
go kraju oraz w metodach budownictwa socjalistycznego (Rybicki 1985:
19). Rozprawa z odchyleniem prawicowo-nacjonalistycznym i zjedno-
czenie PPR i PPS przyniosly odrzucenie socjalistycznych koncepcji jako
niedajacych si¢ pogodzi¢ z realizacjg wzorcow PZPR.
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Socialists in Sejm Ustawodawczy vis-a-vis Systemic Reforms in Poland
in 1947

Abstract

On 19 January 1947, an election to Sejm Ustawodawczy (Constitutent Assembly)
of the Polish Republic took place, during which Polska Partia Socjalistyczna (PPS —
Polish Socialist Party) formed the most humerous parliamentarian club, counting 116
deputies. Despite its being subordinated to Polska Partia Robotnicza (PPR — Polish
Worker Party), the Socialist party tried to pursue ideals and values typical of the Polish
socialist movement, emphasizing political, economic and social pluralism as well as
civic rights and liberties. This was for instance evidenced by the socialist’ involvement
in the drafting of Mata Konstytucja (Small Constitution), whereby they constantly
stressed the importance of postulates such as the rule of law, decentralization of power
and expansion of the cooperative movement as well as their work during the preparation
of a draft of ,,Deklaracja praw i wolnosci obywatelskich” (Declaration of Civic Rights
and Liberties). The proposed legal-institutional arrangements were to be based on har-
monious collaboration of particular organs of authority: Senate and Sejm, President,
State Council, Council of Ministers and Supreme Chamber of Audit (Najwyzsza Izba
Kontroli). The socialists considered worthy of popular support the strenghtening of the
role of the Parliament, introducing the principle of election of members to the State
Council, having a strong Cabinet, extending opportunities for the development of self-
government as well as increasing the autonomy of the judiciary. Those proposals were
strictly related — within the PPS conception of parliamentarian democracy — to the
necessity of triggering social-economic transformation in the country, achieving an
increase in the level of its wealth and in the level of intellectual development of society.
In other words, in the framework of popular democracy, the socialists aimed at social
justice. However, during that Sejm term, their vision was gradually erased from the
communist programmme and its political practice. The year of 1948 became a threshold
opening a period of changes in the shaping of the model of political and economic
regime in the country and the methods by means of which socialism was to be built.
Events such as the ultimate suppression of so called rightist-nationalist leaning and the
unification of PPR and PPS led to a rejection of the socialist conceptions, evaluated as
incongruent with PZPR models.



