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Wspotczesny kontynent europejski jest bardzo zréznicowany pod
wzgledem etnicznym, jezykowym, kulturowym i religijnym. Na obsza-
rze prawie wszystkich panstw (poza Portugalia, Islandig i minipan-
stwami) znajduja si¢ mniejszo$ci narodowe. Celem artykutu jest przed-
stawienie najwazniejszych definicji, okreslenie podmiotu i zasad sys-
temu ochrony oraz obowigzujgcych (na 2010 r.) dokumentéw dotycza-
cych tej problematyki.

Obecnie nie ma powszechnie uznawanej definicji mniejszosci na-
rodowej. Brak tej definicji wynika z tego, ze w odrdznieniu np. od
obywatelstwa nie jest mozliwe prawne ujecie stanu swiadomosci naro-
dowej cztowieka. Bez wzgledu na ujecie (politologiczne, socjologiczne,
historyczne czy prawne) mniejszosci narodowe charakteryzuja sie:
pozostawaniem w okreslonym liczebnym stosunku mniejszosci do resz-
ty ludnosci panstwa; odrebnym pochodzeniem etnicznym, dazeniem do
kultywowania odrgbnych cech narodowych i kulturowych, posiadaniem
reprezentacji swoich interesow wobec witadz panstwowych. Mniejszo-
$ci moga wyrdznia¢ si¢ odrgbna kultura, tradycja, religia i jezykiem
(Kwasniewski 1992: 9-61). Termin ,,mniejszo$¢ narodowa” nalezy
stosowa¢ w odniesieniu do grup, ktére mozna zidentyfikowaé z okre-
slonym terytorium panstwa; w przypadku mniejszosci etnicznej element
terytorialno$ci nie wystepuje (Mikotajczyk 1996: 16).

Stworzenie systemu ochrony prawnej dla mniejszos$ci narodowych
1 etnicznych w zalozeniu ma zapobiega¢ konfliktom etnicznym. Kon-
flikt etniczny to ostateczny, gwaltowny rezultat opozycji migdzygrupo-
wej, ktorego stronami sa narody (grupy etniczne) i w ktorych bardziej
niz o posiadanie, wtadzg lub informacj¢ chodzi o tozsamos$¢ kulturows
stron (Kwasniewski 1994: 52).
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Wspblczesnie wystepuja dwie koncepcje podmiotu ochrony mniej-
szosci: 1) grupy spotecznej, 2) osoby fizycznej korzystajacej z przystu-
gujacych kazdej jednostce praw. Oparcie polityki wobec mniejszosci na
zasadach praw czlowieka pozostawalo w sprzecznosci z jej grupowym
charakterem. Spowodowato to pojawienie si¢ kategorii posredniej —
traktowania mniejszos$ci jako zbiorowosci oséb nalezgcych do mniej-
szo$ci. Problem ochrony mniejszo$ci nalezy wigc rozpatrywac w trzech
aspektach: 1. poszczegolnych oséb fizycznych deklarujacych odrebng
przynalezno$¢ etniczng; 2. zbiorowosci osob fizycznych tworzacych
mniejszo$¢; 3. mniejszosci rozumianej jako grupa spoleczna (Janusz,
Bajda 2000: 12).

Obecnie w Europie nalezy wyrdzni¢ system ochrony prawnej osob
nalezacych do mniejszosci w ramach 1. Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych (ONZ), 2. Rady Europy (RE), 3. Unii Europejskiej (UE),
4. Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie (OBWE),
5. innych porozumien multilateralnych, 6. uméw dwustronnych.

System ONZ. Po II wojnie $wiatowej w kwestii mniejszo$ci naro-
dowych rozwingt si¢ poglad, Zze ich ochrona bedzie skutecznie realizo-
wana w ramach powszechnego systemu ochrony praw cztowieka. Karta
Naroddw Zjednoczonych (z 26 czerwca 1945 r.) i Powszechna deklara-
cja praw czlowieka (z 10 grudnia 1948 r.) dawaly pierwszenstwo
ochronie indywidualnych praw cztowieka przed prawami grupowymi.
Deklaracja stanowita niewatpliwie istotng regulacj¢ w zakresie praw
cztowieka, jednak jako rezolucja Zgromadzenia Ogdélnego ONZ nigdy
nie miata mocy wiazacej (Gronowska, Jasudowicz, Mik 1993: 16-24).

Regulacje prawnie wigzgce zawieral uchwalony przez ONZ 16 gru-
dnia 1966 r. Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych.
Pakt stanowi ,,globalny standard” ochrony praw mniejszosci narodo-
wych na §wiecie i jedyny powszechnie obowigzujacy przepis prawny
w tej dziedzinie (Miedzynarodowy..., art. 18, 20, 26-27). Naruszenia
Paktu moga by¢ dla obywateli panstw, ktore ratyfikowaty Protokot
fakultatywny, przedmiotem skargi indywidualnej przed Komitetem
Praw Cztowieka ONZ (Protokot..., art. 1-14). W 1994 r. Komitet Praw
Cztowieka uchwalit reguly interpretacyjne, nie majg one jednak mocy
wigzacej z punktu widzenia formalnego.

Obecnie najwazniejszym dokumentem ONZ w zakresie ochrony
praw mniejszos$ci jest Deklaracja z 10 grudnia 1992 r. w sprawie praw
0sob nalezacych do mniejszos$ci narodowych lub etnicznych, religij-
nych i jezykowych. Jej znaczenie ma charakter bardziej polityczny niz
prawnomigdzynarodowy, poniewaz nie naklada na panstwo formalnie
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wigzacych obowiazkow. Deklaracja tworzy zasady ochrony mniejszo-
$ci, wprowadzajac je w ramy bezpieczenstwa i zabezpieczenia suwe-
rennosci panstwa.

W ramach ONZ zostaly rowniez przyjete inne dokumenty migdzy-
narodowe, ktore sg istotne dla ochrony mniejszosci narodowych i etnicz-
nych. Do najwazniejszych z nich nalezy: Konwencja w sprawie zapo-
biegania i karania ludobojstwa (z 9 grudnia 1948 r.), Konwencja Mig-
dzynarodowej Organizacji Pracy nr 111 w sprawie dyskryminacji
w zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu (z 25 czerwca 1958 r.),
Konwencja w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o$wiaty
(z 15 grudnia 1960 r.), Migdzynarodowa konwencja w sprawie likwida-
cji wszelkich form dyskryminacji rasowej (z 7 marca 1966 r.), Kon-
wencja o prawach dziecka (z 20 listopada 1989 r.) oraz Konwencja
nr 169 o krajowcach i ludnosci plemiennej (z 27 czerwca 1989 r.).

Obok powotanego na podstawie Paktu Komitetu Praw Cztowieka
istnieje w ramach ONZ szereg mechanizmow kontroli i naklaniania
panstwa do postgpowania zgodnego ze standardami praw cziowieka
i ochrony praw 0s6b nalezagcych do mniejszosci narodowych. Nalezg do
nich: raporty Sekretarza Generalnego i rezolucje Zgromadzenia Ogol-
nego, mechanizmy prewencyjne (telegramy Sekretarza Generalnego,
apele, odezwy, skargi, dochodzenia, wizyty na miejscu, oferta ,,dobrych
ustug”, publiczne potepienie), powotywanie specjalnych sprawozdaw-
cow oraz grup roboczych, dziatania kompensacyjne, procedura spra-
wozdawcza panstw na temat przestrzegania praw cziowieka.

W ramach ONZ powolano réwniez obok Komitetu Praw Cztowieka
wyspecjalizowane organy z kompetencjami dotyczacymi problematyki
etnicznej. Najwazniejszg role odgrywa powotany w 1993 r. Wysoki
Komisarz ONZ do spraw Praw Czlowiecka. Jego mandat przewiduje
odgrywanie przez niego aktywnej roli w przeciwdziataniu lamaniu
praw cztowieka, wspoétprace z panstwami w celu przeciwdziatania ta-
kim sytuacjom oraz przygotowywanie opinii lub rezolucji dla organéw
ONZ. W praktyce organy ONZ zajmujg si¢ przede wszystkim najci¢z-
szymi przestgpstwami skierowanymi przeciwko mniejszosciom i ich
prawu do istnienia (czystki etniczne, ludobéjstwo). W 1993 r. ONZ ad
hoc powotata Migdzynarodowy Trybunat Karny ds. Zbrodni w b. Jugo-
stawii. W odréznieniu od niego powotany w 1998 r. Migdzynarodowy
Trybunat Karny w Hadze ma charakter staty.

System Rady Europy. Na kontynencie europejskim niezwykle
znaczenie ma system ochrony praw mniejszosci Rady Europy. Do tej
organizacji mi¢dzynarodowej naleza z wyjatkiem Biatorusi wszystkie
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panstwa tego kontynentu. Obecnie system ochrony mniejszo$ci naro-
dowych w ramach tej organizacji miedzynarodowej wyznaczajg trzy
gtowne dokumenty: Konwencja o ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci z 4 listopada 1950 r. (weszta w zycie 8 wrzesnia
1953 r.), Europejska karta jezykow regionalnych lub mniejszo$cio-
wych z 5 listopada 1992 r. (1 marca 1998 r.), Europejska konwencja
ramowa o ochronie mniejszo$ci narodowych z 1 lutego 1995 r.
(1 lutego 1995 r.).

Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci
zawiera klauzule antydyskryminacyjng, ktora ma stanowi¢ gwarancje
korzystania z praw i wolno$ci zawartych w konwencji bez jakiejkol-
wiek dyskryminacji m.in. ze wzgledu na rase, kolor skory, jezyk, reli-
gie, pochodzenie narodowe, przynalezno$¢ do mniejszo$ci narodowe;j
lub urodzenie (Konwencja o ochronie..., art. 14). Klauzula ta znalazta
si¢ w Konwencji na wniosek Hermoda Kannunga, dunskiego delegata
Zgromadzenia Konsultacyjnego. Jego propozycja zostata zaakceptowa-
na przez Komitet Prawny i Administracyjny Zgromadzenia (Mikotaj-
czyk 1996: 43).

Kolejnym dokumentem Rady Europy dotyczacym mniejszosci na-
rodowych jest Europejska karta jezykoéw regionalnych lub mniejszo-
sciowych. Prace nad jej przygotowaniem rozpoczeta w 1983 r. Stata
Konferencja Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy. Projekt przed-
stawiony zostal pig¢ lat pozniej w rezolucji 192/1988, a poparlo go
Zgromadzenie Parlamentarne w opinii nr 142/1988 (Malicka 2004: 46).
Wedlug Karty jezyki regionalne lub mniejszo$ciowe oznaczajg jezyki,
ktore sg tradycyjnie uzywane na terytorium danego panstwa przez jego
obywateli stanowigcych grupe liczebnie mniejsza od reszty ludnosci
tego panstwa oraz rdznig si¢ od oficjalnego jezyka tego panstwa. Poje-
cia jezyka mniejszosci i regionalnego nie obejmuja dialektow jezyka
oficjalnego panstwa ani jezykéw migrantow (art. 1). Postanowienia
Karty stanowia uzupehienie Konwencji z 1950 r., jej zapisy nie moga
by¢ traktowane jako uchylajace oraz nie moga narusza¢ bardziej ko-
rzystnych postanowien dotyczacych jezykow regionalnych i mniejszo-
sciowych wynikajacych z prawa wewnetrznego i zobowigzan migdzy-
narodowych. Karta reguluje najwazniejsze sfery zycia, takie jak oswia-
ta, sagdownictwo, procedury administracyjne i sfer¢ publiczng, media,
dziatalno$¢ kulturalna, zycie ekonomiczne i1 spoteczne. W Karcie nie
zostaly zawarte indywidualne lub zbiorowe prawa mniejszosci jezyko-
wych, tworzy ona jedynie zobowigzanie panstw do ochrony jezykow
regionalnych lub mniejszoSciowych we wszystkich dziedzinach zycia.
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Jako forme kontroli wykonania zobowigzan wynikajacych dla sygnata-
riuszy Karty przyjety zostat system sprawozdan (Europejska karta...,
art. 4-15; Sozanski 2002: 90-100).

Trzecim dokumentem Rady Europy okreslajacym ramy prawne
ochrony praw nalezacych do mniejszosci narodowych jest Europejska
konwencja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych. Konwencja
ramowa jest pierwszym europejskim prawnie wigzacym wielostronnym
aktem po$wigconym ochronie praw mniejszosci narodowych. Jej celem
jest ustalenie zasad prawnych, ktére panstwa zobowiaza si¢ respekto-
waé¢ w celu zapewnienia ochrony mniejszosciom. Nadano w niej cha-
rakter prawny licznym zobowigzaniom, ktore do tej pory miaty charak-
ter polityczny. Przy realizacji postanowien Konwencji ramowej pan-
stwvom pozostawiono swobod¢ podejmowania dziatan, dzigki czemu
kazde panstwo moze uwzgledni¢ swoja specyfikg. Cele zawarte
w Konwencji majg by¢ osiagnigte przez ustawodawstwo krajowe i od-
powiednig polityke rzagdowg. Konwencja nie zawiera definicji mniej-
szosci narodowych (Konwencja ramowa..., art. 1-32). Staba strona
Konwencji jest brak skutecznego systemu kontroli wykonywania przez
jej strony zawartych w niej postanowien.

W 1994 r. utworzono Europejska Komisje przeciwko Rasizmowi
i Nietolerancji, odgrywajaca wazng rol¢ w dziedzinie ochrony mniejszo-
sci. Pig¢ lat pdzniej powotany zostal Komisarz Praw Czlowieka Rady
Europy, ktorego zadaniem jest promocja wiedzy o prawach cztowieka,
podejmowanie dzialan shuzacych wigkszemu ich respektowaniu oraz
kontrola prawodawstwa panstw cztonkowskich (Malicka 2004: 55).

System Unii Europejskiej. W UE po raz pierwszy sformutowano
postulat przestrzegania praw mniejszosci w tzw. kryteriach kopenha-
skich. W zwigzku z planowanym rozszerzeniem UE szczyt Rady Euro-
pejskiej w Kopenhadze w 1993 r. okreslit kryteria, ktorych spetnienie
umozliwi¢ mialo panstwom europejskim ubieganie si¢ o czlonkostwo.
W pierwszej grupie kryteriow wskazano na: stabilnos¢ instytucji gwa-
rantujacych demokracje, rzady prawa, przestrzeganie praw cztowieka
1 ochrong¢ mniejszosci. Mimo ze kryteria mowily ogdlnie o mniejszo-
sciach, to w sktadanych raportach przedakcesyjnych wyraznie odno-
szono zobowigzania w tym zakresie do mniejszo$ci narodowych. Przy
tych kryteriach ujawnila si¢ polityka ,,podwojnych standardéw”. Obo-
wigzek ochrony mniejszosci narodowych adresowany byt do panstw
kandydujacych, nie byt on juz wymagany od panstw cztonkowskich.
W efekcie czg$¢ z nich (Francja i Grecja) nadal ignoruje istnienie
mniejszo$éci narodowych na swoim terytorium.
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Obecnie system ochrony 0sob nalezacych do mniejszosci wyznacza
przede wszystkim obowigzujacy od 1 grudnia 2009 r. traktat lizbonski.
Nie zawiera on zapiséw dotyczacych mniejszos$ci narodowych, ale w tej
materii odwotuje si¢ do podpisanej 7 grudnia 2000 r. Karty praw pod-
stawowych (Traktat z Lizbony..., art. 6). Karta podobnie jak Deklaracja
ONZ z 10 grudnia 1948 r. zakazuje wszelkiej dyskryminacji m.in. ze
wzgledu na rase, kolor skory, pochodzenie etniczne, cechy genetyczne,
jezyk, religie, przynalezno$¢ do mniejszoSci narodowej, urodzenie.
Unia zapowiada poszanowanie roznorodnosci kulturowej, religijnej
i jezykowej (Karta praw..., art. 20, 22).

Wejscie w zycie traktatu lizboniskiego oznaczato przystgpienie UE do
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Wzmoc-
nito to ochron¢ praw cztowieka w UE przez poddanie jej systemu prawne-
go niezaleznej kontroli zewngtrznej (Traktat z Lizbony..., art. 6).

System OBWE. Organizacja ta w kwestii ochrony prawnej
mniejszosci opiera si¢ na dorobku wlasnym i KBWE. Akt koficowy
KBWE z 1 sierpnia 1975 r. w zasadzie VII podkresla, ze ,,panstwa
uczestniczgce, na ktorych terytoriach istniejg mniejszosci narodowe,
beda szanowacé prawo o0sob nalezacych do takich mniejszos$ci do row-
nosci wobec prawa, dadza im petlng mozliwos¢ rzeczywistego korzy-
stania z praw czlowieka i podstawowych wolnosci 1 w ten sposob beda
chroni¢ ich uprawnienia w tej dziedzinie” (Rotfeld 1983: 117-118).
Postanowienia te zostaty potwierdzone w dokumencie koncowym spo-
tkania madryckiego z 1983 r. Dopiero w 1989 r. w dokumencie konco-
wym spotkania wiedenskiego panstwa potwierdzily postanowienia
przyjete na szczycie w Madrycie i przyjety kolejne zobowigzania doty-
czace 0séb nalezacych do mniejszosci narodowych. Dokument wieden-
ski stat si¢ przetlomem w pracach nad regulacjg praw mniejszosci. Na
jego podstawie wprowadzono takze instytucje kontrolne (Barcz 1992:
159-168).

Przyjety w 1990 r. dokument kopenhaski ma zasadnicze znaczenie
w odniesieniu do problemdéw mniejszosci narodowych. Dokument,
opierajac si¢ na koncepcji zindywidualizowanych praw cztonkoéw
mniejszosci narodowych, okre§la zar6wno normy implementacyjno-
-proceduralne, jak i materialne normy odnoszgce si¢ do mniejszosci
(Malicka 2004: 60). Panstwa uczestniczace KBWE potwierdzily po-
trzebe poprawy sytuacji mniejszos$ci narodowych takze w Karcie No-
wej Europy, podpisanej w Paryzu 21 listopada 1990 r. (Gronowska,
Jasudowicz, Mik 1993: 291).
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W celu realizacji tych postanowien i umocnienia wspotpracy doty-
czgcej ochrony mniejszosci narodowych panstwa uczestniczgce posta-
nowity zwota¢ spotkanie ekspertow w sprawie mniejszosci narodowych
w Genewie w 1991 r. W Raporcie koncowym spotkania genewskiego
panstwa uznaty, ze dokument kopenhaski stanowi podstawe materialnego
prawa mniejszo$ci narodowych i zawiera optymalne ustalenie standar-
doéw z zakresu ich ochrony. W raporcie potwierdzono ostatecznie zobo-
wigzania przyjete w dokumentach KBWE. Raport genewski wprowadzit
tzw. klauzule obywatelska (Barcz 1992: 163—-164). Osiagni¢ciem szczytu
helsinskiego w 1992 r. bylo powotanie Wysokiego Komisarza do spraw
Mniejszosci Narodowych z siedzibg w Hadze. Wysoki Komisarz to. in-
strument dyplomacji prewencyjnej i wczesnego ostrzegania w mozliwie
najwczesniejszym stadium (Jeziorski 1994: 139-142). W 1990 r. powo-
tano w Warszawie Biuro Wolnych Wyboroéw (od 1992 r. Biuro Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka).

Instytucjonalizacja KBWE i powotanie 1 stycznia 1995 r. OBWE
nie wplynely na system ochrony prawnej mniejszosci narodowych.
Od spotkania w Lizbonie (1996 r.) w kolejnych dokumentach panstwa
potwierdzaly respektowanie dotychczasowych zobowigzan. Nowe elemen-
ty przyniosta jedynie Karta bezpieczenstwa europejskiego z 19 listopada
1999 r. Zgodnie z nig ochrona i promocja praw osob nalezacych do mniej-
szo$ci narodowych zostaly uznane za istotne czynniki demokracji,
pokoju, sprawiedliwos$ci oraz stabilizacji wewnetrznej panstw. Do
2009 r. nie odbyt si¢ juz zaden szczyt panstw OBWE.

Inne porozumienia multilateralne. Niezaleznie od dziatan Rady
Europy, UE 1 OBWE na rzecz ochrony praw mniejszosSci istotnym osig-
gnigciem w wymiarze regionalnym staly si¢ dokumenty Inicjatywy
Srodkowoeuropejskiej (ISE) i Rady Panstw Morza Baltyckiego
(RPMB). W pierwszym przypadku najwazniejszym dokumentem jest
Instrument Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej ochrony praw mniejszosci
z 19 listopada 1994 r. (Lodzinski, Bajda 1995: 99-105). RPMB w 1994 r.
powotata Komisarza Rady ds. Mniejszosci Rosyjskiej w Krajach Nad-
baltyckich oraz urzad Komisarza dla Instytucji Demokratycznych
i Praw Czlowieka, wlgcznie z prawami osob nalezacych do mniejszosci.
Dzigki skupieniu si¢ tylko na wybranym regionie organizacje te moga
w sposéb bardziej efektywny rozwigzywac problemy zwigzane z regu-
lacja praw mniejsz0sci.

Umowy dwustronne. Sfer¢ praw ochrony osob nalezgcych do
mniejszo$ci narodowych moga okresla¢ porozumienia dwustronne.
W Europie po 1945 r. zawarto ponad 100 takich uméw. Ich postano-
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wienia dotyczyly statusu mniejszosci narodowych zamieszkatych glow-
nie na terenach pogranicza, rzadko podpisywano umowy odnoszace si¢
wylacznie do praw osob nalezacych do mniejszosci.

Za wzorcowe rozwigzanie W Europie uchodzi realizacja niemiecko-
-dunskiej deklaracji z 1955 r. dotyczacej mniejszosci dunskiej w Szle-
zwiku. Zasada wzajemnos$ci nie zawsze ma jednak zastosowanie ze
wzgledu na panujace stosunki narodowosciowe. Przyktadem moze by¢
mniejszo$¢ polska na Lotwie (w 2000 r. — 59 505 osdb), ktdéra korzysta
z naleznych jej praw, mniejszo$¢ totewska w Polsce jednak nie wyste-
puje. Przy konstruowaniu umow dwustronnych istotne jest, aby ich
postanowienia nie zmniejszaly dotychczasowych uprawnien. Do takich
przypadkéw nalezy zaliczy¢ wiosko-austriackg umowe z 1971 r. w spra-
wie Potudniowego Tyrolu.

Wspdtczesnie ramy ochrony praw oséb nalezacych do mniejszosci
narodowych i etnicznych wyznaczajg umowy, organizacje mi¢gdzynaro-
dowe, instytucje i mechanizmy kontrolne oraz prawo wewnetrzne.
Przyjete uregulowania odegraty znaczaca rol¢ w zmniejszeniu napigc
narodowosciowych. Nakladaja one na osoby nalezgce do mniejszosci
obowigzek lojalnosci wobec panstwa zamieszkiwania, nie naruszajac
przy tym jego suwerennosci i integralno$ci terytorialnej.
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