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Abstract

In the article the origins of G7 and G8 were briefly presented. The author also char-
acterized the ways of functioning (called the system) of these groups. The main stress
was put on the numerous issues of international security. Therefore the different dimen-
sions of this were emphasized, and the commitments made by the leaders during yearly
summits to solving the problems in this area were analyzed. At the end of the paper the
author tried to answer the question if such a specific international institution is still able
to act effectively to influence the different dimensions of international security in the new
political situation (especially as a result of Russia’s foreign policy in 2014) .
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Wprowadzenie i cel artykulu

12 marca 2014 r. przywodcy Francji, Japonii, Kanady, Niemiec,
Stanow Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Wloch oraz przewodniczacy
Rady Europejskiej i Komisji Europejskiej potepili dziatania Federacji
Rosyjskiej naruszajace suwerennos$¢ i jednos¢ terytorialng Ukrainy. We
wspolnym oswiadczeniu zwrocili uwage, ze Rosja pogwalcita zasady
1 wartosci, na ktorych opieraty si¢ G7 1 G8. W zwigzku z tym przywddcy
zadecydowali zawiesi¢ uczestnictwo w przygotowaniach do szczytu
6semki w Soczi w czerwcu 2014 r. az do momentu, kiedy zaistniejg od-
powiednie warunki do znaczacej (konkretnej, merytorycznej, z ang. me-
aningful) dyskusji w tym samym gronie (Strona internetowa premiera
Kanady). Bylo to zdecydowane o$wiadczenie, mogace prowadzi¢ nie
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tylko do odwotania szczytu najbardziej uprzemystowionych demokracji
$wiata', ale tez do rozwigzania G8. Zaledwie tydzien po oswiadczeniu
G7 kanclerz Niemiec Angela Merkel powiedziata, Ze obecne napigcia
z Rosja oznaczaja, ze dzi$ grupa G8 nie istnieje’. Zawieszenie formuty
G8 nie oznacza jednak wstrzymania spotkan w gronie Siddemki. W zwigz-
ku z niepewng sytuacja polityczng mozna oczekiwac intensyfikacji spo-
tkah w starym gronie przywodcow”.

W opracowaniu syntetycznie przypomniano genez¢ G7 i G8 oraz
scharakteryzowano sposob dziatania grup (zwany systemem). Szczegol-
ny nacisk zostat polozony na problemy szeroko rozumianego bezpie-
czenstwa mi¢dzynarodowego. W zwigzku z tym wyr6zniono rézne jego
wymiary, w ktore angazowali si¢ przywodcy na corocznych szczytach. Na
koniec starano si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, czy w nowej sytuacji poli-
tycznej ta specyficzna instytucja miedzynarodowa® moze nadal w takim
ksztatcie dziata¢ aktywnie na rzecz bezpieczenstwa swiatowego.

Z racji ogromu zagadnien podejmowanych na forum G7/G8 przed-
miotem rozwazan w niniejszym opracowaniu beda kwestie zwigzane z bez-
pieczenstwem na szczytach, ale tez przykladowe strategie ugrupowan
wobec takich zagadnien, jak: przestgpczo$¢ migdzynarodowa, terroryzm,
kontrola zbrojen i rozprzestrzeniania broni masowego razenia. Problem
efektywnosci poszczegolnych inicjatyw jest kwestia bardziej ztozona,
dlatego wymaga dalszych studiéw i odrebnych opracowan.

Geneza G71 G8

Pierwszy szczyt czolowej grupy uprzemystowionych panstw miat
miejsce 15-17 listopada 1975 r. na zamku w Rambouillet pod Paryzem.
Jego uczestnikami byli przedstawiciele sze$ciu krajow: Francji, RFN,
Wielkiej Brytanii, Japonii, Stanow Zjednoczonych i Wtoch (ktorzy zo-
stali dokooptowani w ostatniej chwili). Formalnie miano G7 szczyty

! W dokumentach grupa figurowata czesto jako major industrialized states lub ma-
jor industrial democracies.

2 20 marca 2014 r. w Bundestagu kanclerz Merkel stwierdzita: ,,Tak diugo, jak nie
bedzie istniat polityczny klimat dla tak waznego formatu jak G8, nie istnieje G8 ani jako
spotkanie na szczycie, ani jako samo G8” (PAP).

® Na szczycie nukleamym w Hadze 25 marca 2014 r. przywodcy G7 uzgodnili, ze za-
miast szczytu G8 w Soczi, w czerwcu 2014 r. odbedzie si¢ spotkanie lideréw G7 w Brukseli.

* W zaleznosci od sfery aktywnosci, takie fora, jak G7, G8 czy G20, mozna zakla-
syfikowa¢ jako wielostronne instytucje polityczne i gospodarcze, majace cechy instytucji
operacyjnych (czyli takich, ktore oddziatuja na cale srodowisko miedzynarodowe) oraz
instytucji normatywnych, ktore utrwalaja wzorce takiej aktywno$ci poprzez stosowanie
dotychczasowych standardow oraz naktadanie nowych (Matera 2009b: 90—94).
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uzyskaty od 1976 r., kiedy, wskutek poparcia Waszyngtonu, do rozméw
zaproszono przedstawicieli Kanady. Od 1977 r. na obradach obecni byli,
na zasadach obserwatora, reprezentanci Komisji Wspdlnot Europejskich.

Wsrdd przyczyn uruchomienia nowego forum nalezy szukaé czyn-
nikow ekonomicznych i politycznych. Te pierwsze mozna uzna¢ za do-
minujace, w tym sensie, ze w duzej mierze trudnosci na tym polu gene-
rowaty problemy polityczne. Glownym powodem zblizenia mocarstw
$wiata zachodniego na poczatku lat 70. XX w. byly problemy walutowe
(odejscie od systemu gold-dollar standard) oraz energetyczne (wskutek
szokow naftowych). Przywodcow i ministrow odpowiedzialnych za go-
spodarke do wspotpracy przynaglaty recesja, inflacja i bezrobocie — za-
grozenia, ktérych nie odczuwano w tak wielkim stopniu od zakonczenia
II wojny $wiatowej (Matera 2006: 221-239).

Do konfica zimnej wojny z oczywistych wzgledow nie brano pod
uwage powickszenia G7 o kraj zza ,,zelaznej kurtyny”. Zwiastunem bliz-
szych relacji miedzy G7 a rozpadajacym si¢ blokiem socjalistycznym
bylo rozpoczecie dialogu z radzieckim przywodca Michaitem Gorba-
czowem. 14 lipca 1989 r. skierowal on do gospodarza szczytu w Paryzu
— prezydenta Frangoisa Mitterranda list, w ktorym zapewniat, ze ZSRR
poszukuje nowego miejsca w migdzynarodowym podziale pracy, czego
dowodem mial by¢ program pierestrojki (7ext of the Letter...). Na konfe-
rencji podsumowujacej szczyt Mitterrand stwierdzit, ze ZSRR jest du-
zym krajem i odgrywa istotng role w $wiecie, jednak podkreslit, ze kraje
G7 opieraja si¢ na demokracji i demokratycznych instytucjach. Dodat:
,»Jesli ktorys$ z krajow na nieszczgscie odszediby od demokracji, stracitby
mozliwo$¢ uczestnictwa w szczycie. Widzimy jednak ewolucje w ZSRR,
cho¢ wcigz nie jesteSmy na tym samym poziomie. Ale oczywiscie ktore-
go$ dnia moze by¢ to mozliwe. [...] Bylo nas na poczatku pieciu, teraz
jest siedmiu. Zbyt wiele panstw mogloby utrudni¢ wymiane pogladow,
ale nie jest to przeszkodg dla perspektywy poszerzenia” (Press Confe-
rence...). Stowa Mitterranda mozna uzna¢ za prorocze; mogliby po nie
siegna¢ przywodcey G7 w momencie aneksji Krymu i prob destabilizacji
Ukrainy przez Rosje w 2014 1.

Charakter przetlomowy w stosunkach z Rosja miato spotkanie w Ne-
apolu w lipcu 1994 r. Po raz pierwszy do udzialu w jego czesci politycz-
nej zaproszono prezydenta Rosji. Borys Jelcyn przybyt wprawdzie na
szczyt w Tokio w 1993 r., ale do spotkania z przywddcami G7 doszto po
oficjalnym zamknigciu obrad sidodemki. Natomiast w Neapolu jeden
z dokumentow (deklaracja polityczna) byt po raz pierwszy sygnowany
przez rzady o$miu panstw. Zjazd w Denver w czerwcu 1997 r. okresla
si¢ mianem ,,szczytu 0smiu” (ale jeszcze nie G8). Przedstawiciele wtadz
moskiewskich uczestniczyli na réwnych prawach w dyskus;ji polityczno-



Wymiary bezpieczenistwa migdzynarodowego na szczytach G7/G8 129

ekonomicznej. Prezydent Rosji nie sygnowal jednak dokumentu doty-
czacego ekonomicznych spraw G7.

Spotkanie w Birmingham w maju 1998 r. w pelnym tego stowa zna-
czeniu byto pierwszym szczytem GS8. Kolejnym przetomem w integracji
Rosji z G7 byl zjazd w Kananaskis w 2002 r., gdzie ustalono, ze Rosja
bedzie od 2006 r. gospodarzem szczytu przywodcow. Decyzja ta miata
odzwierciedla¢ gospodarczg, ale tez demokratyczng transformacje pan-
stwa (Russia’s Role...). Pelne cztonkostwo Rosji bylo przyjete sponta-
nicznie (kwestia nie znajdowatla si¢ w agendzie). Byla to w duzej mierze
zashuga kanclerza Gerharda Schrodera, ktéry zgodzit si¢ ustapi¢ miejsca
Rosji przed szczytem w Niemczech. Pierwszy zjazd G8 z Rosja jako
gospodarzem miat miejsce w Sankt Petersburgu w 2006 r. Drugi szczyt
zorganizowany przez Kreml miat odby¢ si¢ w Soczi.

Na utworzenie G8 miaty wptyw czynniki ekonomiczne i polityczne.
Wydarzeniem, ktére spowodowato dialog Moskwy z G7, byl rozpad
systemu komunistycznego oraz transformacja systemowa. Rosja liczyta
na bezposrednig pomoc gospodarczg. Zachod z kolei chcial mie¢ wptyw
na proces transformacji. Przewidywalnos$¢ przemian wptywata stabilizu-
jaco na rynek kapitatlowy. Istotng role w przylaczeniu Rosji do G7 miata
tez kwestia rozbrojenia, zwlaszcza redukcja sit nuklearnych. Bez zaan-
gazowania Moskwy trudno bylo sobie wyobrazi¢ poprawe globalnego
bezpieczenstwa (Matera 2009a: 137-151).

System G7/G8

Ze wzgledu na brak umowy miedzynarodowej ustalajacej zasady dzia-
tania G7/G8 ulegaly one w czasie istotnym zmianom (zwtaszcza pod wpty-
wem rozszerzania aktywno$ci). Mozna nawet mowi¢ o wyksztatceniu si¢
systemu G7/G8. Jego podstawa byty szczyty przywddcow, jednak z biegiem
lat uzupelniono je nowymi formami wspotpracy, pojawiaty si¢ tez r6zno-
rodne instrumenty, ktérymi postugiwali si¢ uczestnicy forum.

G71G8 w calym okresie funkcjonowania intensyfikowaty wspolprace
z organizacjami miedzynarodowymi®, majac wptyw na programy i decy-
zje podejmowane przez Radg Bezpieczenstwa ONZ (RB ONZ), Migdzy-
narodowy Fundusz Walutowy (IMF), Bank Swiatowy (WB), Sw1at0we1
Organizacje Handlu (WTO), Organizacj¢ Wspodtpracy Gospodarczej i Roz-
woju (OECD) i wiele innych odpowiadajacych za bezpieczenstwo poli-
tyczne, ekonomiczne, militarne, humanitarne i ekologiczne. Warto pamig-

® Przywodey G7 juz w 1977 r. podkreslili, ze gospodarka $wiatowa powinna by¢
widziana szerzej niz tylko z perspektywy wspotpracy migdzy rzadami — réwniez poprzez
wzmocnienie organizacji migdzynarodowych (Declaration: Downing Street...).
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ta¢, ze decyzje przywodcow byly pochodna ogromnej pracy dyplomatow
i ekspertow wykonujacych catoroczng pracg przed i po szczycie (nazywa si¢
ich szerpami). Aby zwigkszy¢ efektywnos¢ wprowadzania w zycie nowych
rozwigzan obok szczytu lideréw organizowane byty spotkania na poziomie
ministerialnym (Budd 2005: 140). Za kolejny element systemu G7/G8 nale-
zy uzna¢ dziatalnos¢ zespotow powotywanych do zadan specjalnych. Celem
grup roboczych byly z reguly szczegétowe badanie jakiego$ zagadnienia
oraz pomiar skutecznosci wprowadzania w zycie konkretnych decyzji czy
programéw. Grupy ekspertow ustalajg takze mozliwosci finansowania pro-
jektow oraz inicjatyw ustawodawczych podejmowanych przez poszczegol-
ne kraje celem koordynacji polityki (Dybczynski 2004: 372).

Dowodem wysitkow szefow rzadow na szczytach jest dorobek doku-
mentacyjny. Podstawowym dokumentem byta deklaracja, nazywana tez
o$wiadczeniem badz komunikatem koncowym?®. Wraz ze wzrostem aktyw-
nosci G7/G8 sama deklaracja nie wystarczata do okreslenia przysztych dzia-
fan grup. Uzupehiaty ja (lub zastepowaly) plany dzialania, programy dzia-
tania, wspélne przedsiewziecia, karty, raporty’. W dokumentach znajdowaty
si¢ zalecenia ze szczegdtowymi propozycjami skierowanymi badz do sa-
mych czlonkéw grupy, badz do organizacji migdzynarodowych.

Podstawowe deklaracje i plany dziatania nawigzywaty w ogromnej
mierze do kwestii zwigzanych z gospodarkg $wiatowa 1 bezpieczenstwem
ekonomicznym. Zalecenia odnosity si¢ do polityki makroekonomicznej (jak
inflacja, zatrudnienie, wzrost gospodarczy), handlu, kwestii monetarnych,
nowej architektury finansowej, energii, ochrony S$rodowiska, stosunkow
mi¢dzy Wschodem i Zachodem oraz Polocg i Potudniem. Dokumenty
zawieraly analiz¢ zarowno probleméw globalnych (np. kwestie terroryzmu),
jak 1 kwestii regionalnych (jak konflikty czy wojny domowe). Wigkszo$¢
deklaracji i zobowigzan dotyczyla problemdéw energetycznych, finanso-
wych, fiskalnych, handlowych, rozwojowych, a rekomendacje dla instytucji
najczeseiej odnosily sie do dziatalnosci IMF, WB, badz WTO.

Wymiary bezpieczenstwa miedzynarodowego
na szczytach G7/G8

Na potrzeby ponizszego opracowania niezbedne jest przyblizenie
réznego rodzaju klasyfikacji sfery bezpieczenstwa. Najczes$ciej wyod-
rebnia si¢ trzy jego wymiary: podmiotowe, przedmiotowe i funkcjonal-

627 ang. economic declaration, declaration, statement, communiqué, summit com-
muniqué, final communiqué.

" Dorobek ze szczytow uzupelniajg oéwiadczenia polityczne, specjalne komunikaty
z zakresu gospodarki $§wiatowej lub sytuacji migdzynarodowej, a takze stenogramy
z konferencji prasowych.
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ne. W ramach wymiaru podmiotowego wyroznia si¢ bezpieczenstwo
narodowe i miedzynarodowe, ktore odnosi si¢ do stosunkow miedzy
panstwami. Z kolei w ramach bezpieczenstwa przedmiotowego wymie-
nia si¢ najczesciej pig¢ wymiaréw: polityczny, ekonomiczny, wojskowy
(militarny), spoteczny (humanitarny) i ekologiczny. Niekiedy uwzgled-
nia si¢ rowniez bezpieczenstwo kulturowe i ideologiczne (Pietras 2006;
Zigba 2008). W przypadku G7/G8 mozna dostrzec angazowanie si¢ w Kaz-
dy z tych wymiarow, co pozwala na obserwacje rozwoju wielu subiek-
tywnych i obiektywnych aspektow bezpieczenstwa wsrdéd uczestnikow
stosunkow miedzynarodowych. Takie dostrzeganie dynamiki procesu
jest okreslane jako wymiar funkcjonalny bezpieczenstwa.

1. Wymiar polityczny

Wymiar polityczny bezpieczenstwa polega na zastosowaniu odpo-
wiednich mechanizméw pokojowego rozstrzygania sporéw oraz formo-
waniu instytucji stabilizujacych tad migdzynarodowy. W przypadku
G7/G8 mozna mowi¢ o stalym monitoringu sytuacji mig¢dzynarodowej
i reagowaniu w przypadku zagrozen dla swiatowego bezpieczenstwa. Byty
to z reguly dziatania ad hoc. Dotyczyty konfliktoéw czy problemow, ktore
wybuchaly (lub nawarstwiaty si¢) w momencie, kiedy przywodcy debato-
wali nad stanem $wiata. W przypadku kilku regionow mozna dostrzec
dlugofalowa strategie, ktora realizowano na szczytach. Warto zwrocié
uwage, ze zaangazowanie regionalne przywodcoéw G8 nieznacznie spadto
w momencie wyodrgbnienia si¢ szczytu ministrow spraw zagranicznych®.
Liderzy podejmowali jedynie najbardziej palace kwestie, z ktorymi bory-
kaly si¢ panstwa z wszystkich kontynentéw, natomiast szczegdlowego
przegladu miedzynarodowego dokonywali szefowie dyplomacji.

Sposréd wielu regiondow, gdzie grupa angazowala si¢ szczegodlnie
mocno, nalezy wymieni¢: Batkany, Bliski Wschod 1 Afryke. Najszybciej
proces stabilizacji zostal osiagniety w bytej Jugostawii. G7 byto jednym
z forow, gdzie panstwa europejskie i Stany Zjednoczone wypracowywa-
ty wspolne stanowisko wobec konfliktu bosniackiego i kosowskiego.
fatwiejsze bez Rosji, ktora wspierala rzad w Belgradzie. G7 byla tez
swiadoma, ze rdwnie mocne zaangazowanie nie bylo mozliwe na Kau-
kazie, ze wzgledu na jeszcze bardziej zdecydowane stanowisko Moskwy.

® Do 1997 r. ministrowie spraw zagranicznych towarzyszyli przywédcom na co-
rocznych szczytach. Podczas prezydencji brytyjskiej w 1998 r. postanowiono, ze szefo-
wie dyplomacji i ministrowie finanséw beda spotykaé si¢ przed samym szczytem przy-
wodcow (z reguty w weekendy poprzedzajace szczyt).
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Mimo wielu dhugoletnich prob nie udalo si¢ osiagnaé stabilizacji na
Bliskim Wschodzie. Pozytywna kwestia byt jednak fakt, ze w konflikcie
izraelsko-palestynskim (szerzej — izraelsko-arabskim), ale tez w przy-
padku KRLD i kilku regionéw w Afryce wida¢ bylo wspolprace calej
6semki. Nie mozna z kolei dostrzec harmonijnego wspotdziatania w przy-
padku najbardziej destrukcyjnych konfliktow na poczatku XXI w.:
w Iraku i Afganistanie. W przypadku sytuacji w tych dwoch krajach
istnialy powazne rozbieznosci nie tylko w ramach 6semki, ale tez w sta-
rym gronie siedmiu panstw.

Organizacja, do ktorej G7 i G8 odnosity si¢ najczgsciej w przyjetych
zobowigzaniach, byta ONZ. Przywodcy nawiazywali wprost do jej dzia-
talnosci w ponad 150 deklaracjach (do 2013 r.). Ze wzgledu na ogdlni-
kowy charakter wielu z nich czesto trudno bylo rozgraniczy¢ zobowia-
zania odnoszace si¢ do funkcjonowania ONZ i jej glownych organdéw
oraz nawigzujace do szeroko pojetego systemu NZ. Przywodcy wielo-
krotnie zwracali si¢ do Zgromadzenia Ogo6lnego ONZ (ZO ONZ) (gtow-
nie w sprawie powotania nowych komisji); do RB ONZ (najczesciej
przypominajac o przestrzeganiu konkretnych rezolucji RB). Kilka punk-
tow deklaracji odnosito si¢ tez do pracy sekretarza generalnego.

Z kolei wsrod wyspecjalizowanych agencji ONZ® wspotodpowie-
dzialnymi za bezpieczenstwo migdzynarodowe, najczesciej przywolywa-
nymi w zobowigzaniach G7/G8, byly: Miedzynarodowa Organizacja Lot-
nictwa Cywilnego (ICAO); Migdzynarodowa Organizacja Morska (IMO) i
Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO).
Oprocz poszezegdlnych organizacji G7/G8 nawigzywata do konkretnych
konwencji i uktadow migdzynarodowych. W zobowigzaniach najwigcej
odniesien bylo rowniez do dokumentéw firmowanych przez ONZ.

Instytucjonalny zakres angazowania G7/G8 byl niezwykle szeroki.
Wsrdd instytucji przewazaly organizacje powszechne (w duzo mniej-
szym stopniu regionalne), angazujgce si¢ na rzecz bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego. Nie mozna mie¢ wigc watpliwosci, ze G7/G8 poprzez
angazowanie si¢ w proces pokojowy probowala ksztattowaé struktury
stabilizujgce tad migdzynarodowy.

2. Wymiar gospodarczy

Przekonanie o tym, ze gospodarka warunkuje bezpieczenstwo mig-
dzynarodowe, staje si¢ coraz bardziej powszechne. Wspotpraca miedzy
panstwami (zwlaszcza mi¢dzy liderami gospodarki §wiatowej) utatwia

® Nalezg do nich organizacje wspélpracujace z ONZ, koordynowane przez Rade
Gospodarcza i Spoteczna (ECOSOC).
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dazenie do stabilnosci i w ten sposob do bezpieczenstwa migdzynarodo-
wego. W catym okresie organizacji szczytow G7/G8 sposrod wszystkich
przyjetych przez grupe zobowigzan okoto 2/3 miato charakter ekono-
miczny. Ze wzgledu na zaangazowanie grupy w diugofalowa strategie
rozwojow3 istniala jednak coraz wigksza trudnos¢ w oddzieleniu zagad-
nien ekonomicznych od politycznych. Gros zobowigzan miato bowiem
charakter globalny, w ktorym oba czynniki odgrywaly rownie znaczaca
role (Matera 2009b: 360-361).

Uczestnicy szczytow G7/GS8 byli przekonani, ze ze wzglgdu na za-
kres probleméw wspodiczesnej gospodarki swiatowej niezbedna stata sie
skoordynowana globalna polityka ekonomiczna, ktora majac charakter
catosciowy, uwzgledniataby wszystkie kraje 1 wszystkie sfery dziatalno-
$ci gospodarczej. Jednak moze by¢ ona prowadzona przez grupg krajow
lub nawet jedno panstwo czy instytucje pod warunkiem, ze czynniki
wewnetrzne w ich polityce podporzadkowane sg czynnikom zewnetrz-
nym, powigzanym z gospodarkg §wiatowa.

O ile w dtugookresowe;j strategii G7 mozna dostrzec proby koordy-
nacji polityk ekonomicznych, to w przypadku G8 bardziej precyzyjnym
okresleniem jest co najwyzej wzmacnianie migdzynarodowej wspolpra-
cy ekonomicznej. Dotyczyta ona zwlaszcza handlu miedzynarodowego
(w tym dobr i ustug), przeptywu bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych, problematyki energetycznej, ochrony srodowiska, pomocy rozwo-
jowej czy Swiatowego zadtuzenia.

G8 poszukiwata wsparcia dla swoich inicjatyw w dziatalnosci wielu
organizacji. Byla odpowiedzialna za inicjatywy instytucji realizujacych
globalna polityke ekonomiczng (w tym IMF, IBRD, agend ONZ, GATT/
WTO) czy migdzynarodowg polityke ekonomiczng (OECD, UE, Potnoc-
noamerykanski Uktad Wolnego Handlu (NAFTA), Stowarzyszenie Naro-
dow Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN)). Préba tworzenia migdzyna-
rodowej architektury finansowej nie ograniczata si¢ wylacznie do dziata-
nia organizacji, ale akceptacji konkretnych umow, kodeksow czy zasad.

Na szczytach G7/G8 rownie czgsto odnoszono si¢ do bezpieczen-
stwa energetycznego. W czasie kryzyséw naftowych G7 przeciwdziatata
negatywnym skutkom polityki OPEC i brakowi stabilizacji na rynku
energetycznym. Zabiegata wowczas o zaspokojenie wiasnych potrzeb
energetycznych, ale wraz z zakonczeniem zimnej wojny zaczeto trakto-
wac problemy tego sektora globalnie. Z nowg sitg problemy energetycz-
ne powrdcily na szczytach w momencie aktywnego uczestnictwa Rosji,
ktéra dla pozostatych panstw forum (zwlaszcza partneréw europejskich
i Japonii) byta istotnym rynkiem surowcowym.
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3. Wymiar wojskowy

W tym wymiarze mozna pomiesci¢ globalne inicjatywy G7/G8 do-
tyczace kontroli zbrojen, rozbrojenia, podnoszenia bezpieczenstwa nu-
klearnego, tworzenia nadzoru instytucjonalnego i umow migdzynarodo-
wych. Kwestie te zaczety cyklicznie pojawiaé si¢ na szczytach od po-
czatku lat 90. XX w. Zdaniem przywddcow, bezpieczenstwu miedzyna-
rodowemu w najwiekszym stopniu zagrazato rozprzestrzenianie broni
nuklearnej, chemicznej, biologicznej i pociskow balistycznych.

Juz na nadzwyczajnym spotkaniu w Moskwie 19-20 kwietnia 1996 r.
przywodcy 6semki podpisali deklaracje nt. bezpieczenstwa nuklearnego,
gdzie m.in. stwierdzono, Ze bezpieczenstwo wszystkich materiatlow nukle-
arnych jest podstawg odpowiedzialno$ci za pokojowe uzycie tego rodzaju
energii. Apelowano o jawnos$¢ dziatania w tym sektorze, zwlaszcza pod-
czas uzywania reaktorow jadrowych na potrzeby cywilne. Odpowiedzial-
no$¢ rozumiano takze jako zapewnienie odszkodowan ofiarom i poszko-
dowanym w wypadkach nuklearnych. Kolejne punkty deklaracji odnosity
si¢ do problemu zarzadzania odpadami nuklearnymi oraz prowadzenia
odpowiedniej ksiggowosci jako srodka do kontroli produkcji. Apelowano
réwniez o jawno$¢ w stosowaniu wysoko wzbogaconego uranu i plutonu.
Ustalono, ze narodowe programy muszg by¢ koniecznie zsynchronizowa-
ne z pracami instytucji miedzynarodowych (Moscow Nuclear...).

G7 zgodnie uznata, ze integralng czgscig strategii bezpieczenstwa
jest Uktad o Nierozprzestrzenianiu Broni Nuklearnej (NPT). Dlatego
zachecano wszystkie kraje do podpisania i ratyfikacji tej umowy, nie
tylko nowe kraje powstate po rozpadzie ZSRR, ale tez Indie, Pakistan
i KRLD. Adresatem wielu uwag w kwestii proliferacji Broni Masowego
Razenia (BMR) byt Irak, ktory naktaniano do przestrzegania rezolucji
RB ONZ nr 687, nakazujacej usunigcie broni nuklearnej, biologicznej
I chemicznej. Z aprobata przyjmowano decyzje panstw o przystapieniu
do NPT, np. Chin (jeszcze w 1992 r.) czy Libii (w 2004 r.).

W strategii bezpieczenstwa nuklearnego istotng role mial wypetia¢
Traktat o Pelnym Zakazie Testow Nuklearnych (CTBT). Juz na szczycie
w Moskwie przywodcy zobowigzali si¢ do terminowego podpisania umo-
wy. Uktad miat by¢ waznym krokiem w kierunku rozbrojenia i nieroz-
przestrzeniania BMR (Statement on CTBR...). G7 oczekiwata w kolejnych
latach wejscia w zycie CTBT, zache¢cajac do tego zwlaszcza Indie i Paki-
stan. Zapowiadata rowniez wzmocnienie wysitkow w celu ograniczenia
proliferacji broni na Bliskim Wschodzie i w Azji Potudniowe;j.

W latach 90. G7 prowadzila kampani¢ na rzecz podpisania umow
mi¢dzynarodowych przeciwko posiadaniu broni chemicznej i biologicz-
nej. M.in. dzigki aktywno$ci grupy udalo si¢ przyspieszy¢ prace nad
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Konwencjami o Zakazie Broni Chemicznej (CWC) oraz Zakazie Broni
Biologicznej i Toksycznej (BTWC). Kiedy udato si¢ zakonczy¢ ten etap,
oczekiwano szybkiej ratyfikacji umoéw przez wszystkie panstwa. G8
ponaglata do prac nad innymi konwencjami mi¢dzynarodowymi: m.in.
w kwestii Zarzgdzania Bezpieczenstwem Uzycia Paliwa i Odpadéw Ra-
dioaktywnych oraz w Cywilnej Odpowiedzialnosci nt. Szkod Nuklear-
nych. Grupa wielokrotnie podkreslata rowniez role MAEA, ktora przej-
mowata odpowiedzialnos¢ za rozwigzanie probleméw w przypadku nie-
skutecznego dziatania RB ONZ.

G7 namawiata do realizacji Programu Ochrony i Walki z Nielegal-
nym Handlem Materiatami Nuklearnymi oraz zgadzata si¢ na wzmocnienie
kontroli eksportu broni. Grupa upominata si¢ o przestrzeganie Rejestru Bro-
ni Konwencjonalnej, sporzadzanej przez ONZ. Przywodcy zachecali do
przyjecia odpowiedniej Konwencji nt. Broni Konwencjonalnej.

Ataki terrorystyczne na WTC w Nowym Jorku i Pentagon w Wa-
szyngtonie w 2001 r. spowodowaty intensyfikacj¢ prac nad bezpieczen-
stwem $wiatowym. W Kananaskis G8 uruchomita program Globalne
Partnerstwo przeciw Rozprzestrzenianiu Broni i Srodkéow Masowej Za-
glady. Grupa wzywata wszystkie panstwa do przyjecia uktadéw miedzy-
narodowych zmierzajacych do przeciwdziatania proliferacji i nielegal-
nemu uzyciu BMR; zachgcata do zwigkszenia srodkow dla bezpiecznej
produkcji, uzycia i przetrzymywania takiej broni; kontroli granic w celu
zatrzymania nielegalnego przemytu broni (instalujac systemy wykrywa-
nia i szkolgc celnikow) i nadzoru eksportu; utylizacj¢ materiatow i $rod-
kéw atomowych, ktore nie sg uzywane dla celdw obronnych; catkowita
redukcje broni chemicznej i minimalizowanie posiadania sktadnikéw
biologicznych i toksycznych.

We francuskim Evian w 2003 r. jeden z planéw dziatania dotyczyt
Globalnego Partnerstwa przeciw Proliferacji BMR. G8 podj¢ta wowczas
zobowigzania finansowe siegajace 20 mld USD™. Z zadowoleniem przy-
jeta decyzje wiaczenia si¢ do Globalnego Partnerstwa nowych donato-
row: Finlandii, Norwegii, Szwecji, Szwajcarii i Polski (Global Partners-
hip...). W 2003 r. ogloszono ponadto drugi plan dziatania zwigzany
z zabezpieczaniem zasobow radioaktywnych (Non-proliferation of Wea-
pons of Mass Destruction Securing...). Zobowiazano si¢ takze uzupel-
nia¢ Fundusz Bezpieczenstwa Nuklearnego. Plany dziatania zawieraty
apele do KRLD o porzucenie prac nad wzbogacaniem uranu i plutonu.

10w ciggu roku zobowigzanie udato si¢ przeksztalci¢ w narodowe programy, w kto-
rych USA zobligowata si¢ do 10 mld, Rosja do 2 mld, Niemcy — 1,5 mld, Kanada i Wto-
chy — po 1mld, Francja i Wielka Brytania — po 750 min USD, a Japonia — 200 min USD
(Matera 2009b: 302).
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Uwagi adresowano tez do Iranu, oczekujac od niego, by akceptowat
Dodatkowe Protokoty MAEA (Non-proliferation of Weapons of Mass
Destruction: A G8...).

Jeszcze na szczycie w 2006 r. w Rosji, pelnigcej po raz pierwszy ro-
le gospodarza, zobowigzano si¢ do pelnej implementacji Globalnego
Partnerstwa. Z nowych uktadow wsparto rozpoczecie negocjacji nad Umo-
wa o Redukcji Materiatow Atomowych (FMCT). Poza tym zachgcano do
podjecia nowych zagadnien na forum miedzynarodowym podczas Konfe-
rencji Rozbrojeniowej (Statement on Non-Proliferation...). Ostatnimi do-
kumentami dotyczacymi rozbrojenia i nieproliferacji BMR byly deklaracje
z Deauville 27 maja 2011 r. i Camp David z 19 maja 2012r.

4. Pozostale wymiary bezpieczenstwa miedzynarodowego
na szczytach G7/G8

Bezpieczenstwo ekologiczne

Rowniez kwestie ochrony srodowiska staty si¢ nieodlaczng czgscia
dyskusji przywddcow na szczytach G8 (co mialo stuzy¢é wzrostowi bez-
pieczenstwa ekologicznego). Oprocz ogdlnikow, ktore od lat 90. liderzy
co roku powtarzali w deklaracjach, cztonkom forum udato si¢ zbudowaé
sie¢ instytucji odpowiedzialnych za poszczegdlne obszary ochrony $ro-
dowiska. Grupa wspotpracowala z wyspecjalizowanymi agencjami
ONZ, odnosita si¢ do pracy funduszow, organizacji pozarzadowych oraz
wielu konwencji migdzynarodowych. Nie wszyscy czlonkowie G8 raty-
fikowali jednak wszystkie porozumienia migdzynarodowe, co ostabiato
pozycje szczytu w kontek$cie wymagan wobec pozostatych krajow. Jed-
nak panstwom wspotpracujacym w ramach grupy udalto si¢ jednoczes$nie
wypracowac podstawy globalnej odpowiedzialno$ci, do ktorej perma-
nentnie namawiano wszystkie kraje. Globalna odpowiedzialno$é za
ochrone¢ $rodowiska ujawniata si¢ w podporzadkowaniu si¢ nowym re-
gulacjom zapisanym w wielu inicjatywach, forach, partnerstwach, a tak-
ze w generowaniu §rodkow na liczne projekty.

Walka z miedzynarodowa przestepczoscia

G7 od konca lat 80. podejmowata instytucjonalng walke z migdzy-
narodowg przestepczoscig. Na szczycie w 1989 r. powotano program
FATF (Financial Action Task Force), zorientowany na wykrywanie niele-
galnych zrodet dochodu i na walke z praniem brudnych pieniedzy (Econo-
mic Declaration...). Do 1997 r. FATF wystosowal czterdziesci zalecen
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zwigzanych z walkg z nielegalnymi przeptywami finansowymi. Koncen-
trowat si¢ tez na nieuczciwych przestepstwach podatkowych, dziatalno-
$ci kryminalnej w branzy komputerowej i telekomunikacyjnej oraz na
ochronie granic. Uzgodniono ponadto zasady dziatania przeciwko prze-
stepstwom wysokich technologii, zwlaszcza internetowym (Commu-
niqué...). Przywodcy zgadzali si¢, ze migdzynarodowa przestepczo$é
ostabia demokracjg, jej instytucje i powoduje spadek zaufania do prawa.
Dlatego w koncu lat 90. uruchomiono wspolprace ministrow sprawie-
dliwosci i spraw wewngtrznych, koordynujacych prace FATF.

G8 starata si¢ tez walczy¢ z korupcja. W Sea Island w 2004 r. 6sem-
ka podpisata specjalne umowy antykorupcyjne z rzadami Gruzji, Nigerii,
Nikaragui i Peru (Compacts to Promote...). Na szczycie w 2006 r. G8 od-
notowata wklad organizacji pozarzadowych w walke przeciw korupcji
i wzywala szefow wielostronnych bankéw rozwoju do przygotowania
skoordynowane;j strategii antykorupcyjnej zgodnej z miedzynarodowymi
konwencjami (Fighting High-Level...).

Walka z terroryzmem

Juz na szczycie w Bonn w 1978 r. w o$wiadczeniu o porywaniu sa-
molotow liderzy zapewniali, ze zwigkszg wysitki w walce z miedzyna-
rodowym terroryzmem™. G7 zobowiazata si¢ do wspélnego dziatania
przeciw panstwom odmawiajacym ekstradycji lub wnoszenia oskarzen
wobec 0sdb, ktore porwaly samolot. G7 byla gotowa na wprowadzenie
zakazu lotow do tych panstw i przyjmowania samolotéw z tych krajow
(Statement on Airhijacking...). Na szczycie weneckim w 1980 r. przy-
wodcy deklarowali zakonczenie prac nad Migdzynarodowg Konwencja
przeciwko Uprowadzaniu Zaktadnikéw oraz wezwali panstwa do respek-
towania Konwencji z 1973 r. nt. Kar za Przestgpstwa przeciw Osobom
Chronionym Prawem Migdzynarodowym. Przypominano, ze kazde pan-
stwo ma obowigzek wspotpracy z innymi krajami w dziatalnosci antyter-
rorystycznej.

W Tokio w 1986 r. G7 zapowiadata walke z panstwami, ktore
wspieraly i finansowatly terrorystow (wskazujac na Libig). W deklaracji
zobowigzywano si¢ do stworzenia odpowiednich prawnych rozwigzan
w walce z terroryzmem. Na szczycie w Toronto w 1988 r. przywodcy
poparli migdzynarodowe porozumienie nt bezpieczenstwa w transporcie
morskim i powietrznym (Political Declaration...). Przekonywali spo-
teczno$¢ migdzynarodowsg do zastosowania rezolucji 731 1 748 RB ONZ

! Deklaracja powstata w zwigzku z porwaniem samolotéw przez terrorystyczng of-
ganizacj¢ Baader-Meinhof.
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wobec Libii i wezwali wszystkie kraje do rygorystycznych sankcji wo-
bec tego panstwa. Wsparli ponadto prace ICAO nad konwencja w spra-
wie bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego (Chairman’s Statement ...).

W 1999 r. w Kolonii G8 powotata do zycia Grupe Ekspertow ds.
Przestepstw Zorganizowanych i Terroryzmu, a rok p6zniej zobowiazata
si¢ do przyjecia do konca 2000 r. Konwencji ONZ nt. Transnarodowych
Przestepstw Zorganizowanych. Na kolejnych szczytach namawiano po-
zostale panstwa do ratyfikacji tej umowy (Fighting Corruption...). Spo-
dziewano sig, ze do 2000 r. wszystkie kraje przylacza si¢ do Konwencji
nt. Przeciwdziatania Terroryzmowi. Na szczycie w Okinawie w 2000 r.
z zadowoleniem przyjeto powstanie Konwencji w sprawie Zakazu Fi-
nansowania Terroryzmu. G7 zaniepokojona byla rozprzestrzenianiem sig
akcji terrorystycznych, zwlaszcza w Afganistanie, kontrolowanym przez
talibow (G8 Communiqué...).

Zamachy z 11 wrzes$nia 2001 r. sprowadzily ,,wojn¢ z terroryzmem”
do najwazniejszych aspektow wspotpracy G8. Na jej poglebieniu zaleza-
o szczegolnie Stanom Zjednoczonym, ktére dazac do zbudowania trwa-
tej koalicji (zarowno w Afganistanie, jak i w Iraku), poszukiwaty partne-
row zdolnych do walki na wielu frontach. Na szczycie w Kananaskis
w 2002 r. zobowigzano si¢ wzmocni¢ mi¢dzynarodowy system transpor-
tu. Zapowiadano wprowadzenie standardow opartych na wytycznych
ONZ EDIFACT, ktore miaty stuzy¢ zbieraniu i przesytaniu informacji
o pasazerach. Zdecydowano si¢ podwyzsza¢ standardy bezpieczenstwa
w zegludze, lotnictwie, transporcie ladowym i kontenerowym (Coopera-
tive G8 Action...).

W Evian G8 wyliczala incydenty terrorystyczne, ktore miaty miejsce
w wielu krajach®. Dlatego przygotowata nowy plan dziatania, w ktorym
do najwazniejszych zadan zaliczala: odcinanie terrorystow od finanso-
wania 1 broni; ograniczanie miejsc, w ktorych terrory$ci mogli dziata¢,
oraz zwigkszanie bezpieczenstwa i zdolno$ci reakcji w momentach kry-
zysowych. G8 liczyla na poprawe legislacji (dzigki wcielaniu w Zzycie
mie¢dzynarodowych deklaracji i rezolucji), w tym prawa celnego, imigra-
cyjnego, ekstradycyjnego i dotyczacego przemytu broni. Osemka rozsze-
rzata sie¢ instytucjonalng, powotujac Grupe do Zwalczania Terroryzmu
(CTAG), wspierajac przy tym Komitet do Zwalczania Terroryzmu
(CTC) przy ONZ (Building International...). Z Kolei na szczycie w Sea
Island przedstawiono nowsg inicjatywe SAFTI (Secure and Facilitated
International Travel Initiative) celem poprawy bezpieczenstwa w powie-
trzu, na ladzie i morzu (G8 Secure...).

12 W dokumentach wymieniono: Afganistan, Arabi¢ Saudyjska, Filipiny, Indonezje,
Jemen, Kenig, Maroko, Pakistan, Rosje¢ i Tunezje.
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O tym, ze problem terroryzmu byt wcigz aktualny, przywodcy G8
przekonali si¢ ,,na zywo” w Gleneagles. Podczas trwania szczytu 7 lipca
2005 r. terrory$ci podtozyli bomby w londynskim metrze. Wedlug pre-
miera Tony’ego Blaira ataki przygotowane byty w tym czasie, CO otwar-
cie szczytu. Premier Wielkiej Brytanii przekonywat jednak, ze terrory-
stom nigdy nie uda si¢ zniszczy¢ wartosci, ktore sa bliskie cywilizowa-
nym narodom (Statement by Prime Minister...).

Podczas spotkania przywodcow w Sankt Petersburgu ogtoszona zo-
stala Deklaracja nt. Przeciwstawienia si¢ Terroryzmowi. Uznano w niej,
ze ONZ powinna odgrywac centralng role w jednoczeniu si¢ krajow
w walce z terroryzmem. Oczekiwano ponadto wejscia w zycie Migdzy-
narodowej Konwencji ONZ Zakazu Aktow Terroryzmu Nuklearnego
i wezwano ZO ONZ do zakonczenia prac nad Konwencja nt. Migdzyna-
rodowego Terroryzmu (G8 Statement...). Komunikaty dotyczace walki
z terroryzmem ukazywaly si¢ ostatnio podczas prezydencji wloskiej,
kanadyjskiej i brytyjskiej: w L’Aquila w 2010 r., w Muskoka w 2011 r.
i w Lough Erne w 2013 r.

Elementy bezpieczenstwa humanitarnego,
ideologicznego i kulturowego

W dzialaniach G7/G8 dostrzec mozna aktywno$§¢ w takich wymia-
rach bezpieczenstwa, jak spoteczny (humanitarny) powigzany z aspek-
tami politycznymi, ale tez rozwojowymi, kulturowymi czy ideologicz-
nymi. Ten pierwszy wymiar jest szczegdlnie ztozony: ,,daje o sobie zna¢
w warunkach przezwyciezania dwubiegunowego tadu mi¢dzynarodowe-
go i zwigzanych z tym spotecznych kosztow, zwlaszcza w odniesieniu
do probleméw zachowania tozsamosci i odrgbnosci kulturowej oraz to-
warzyszacych im nacjonalizméw i napie¢ na tle etnicznym” (Pietras
2006: 334). Dlatego tez aktywno$¢ przywdodcow zarowno w dialog ze
Wschodem, jak i z Poludniem byta bardzo cenna, szczegdlnie w mo-
mencie inicjowania programéw rozwojowych.

Do konca lat 80. deklaracje przywddcow, mimo ze poruszaty wazkie
zagadnienia rozwojowe, zawieraly mato konkretnych inicjatyw wobec
panstw Poludnia. W miar¢ jednak kontynuowania bliskich kontaktow
z instytucjami mig¢dzynarodowymi, udato si¢ G7 zbudowac polityczny
konsensus dla programéw wprowadzanych przez IMF i IBRD. Do naj-
wazniejszych osiagnig¢ grupy nalezatoby zaliczy¢ inicjatywe umorzenia
dhlugoéw Heavily Indebted Poor Countries (HIPC). Na przetomie stuleci
G8 podejmowata programy: walki z gltodem, chorobami zakaZnymi,
dostepu do czystej wody, upowszechnienia edukacji i zwigkszenia moz-
liwosci technologicznych. Wiele z inicjatyw byto zgodne z celami mile-
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nijnymi ONZ. G8 popierala wickszos¢ projektow wyspecjalizowanych
agencji, ale tez delegowala wtasnych ekspertow.

Odnoszac si¢ do pojecia bezpieczenstwa kulturowego i ideologicz-
nego, warto pamigta¢, ze siodemka starata si¢ na szczytach podnosi¢
warto$ci, jakimi kierowata si¢ w stosunkach miedzynarodowych. W stresz-
czeniu deklaracji politycznej w 1981 r. premier Kanady Pierre Elliot
Trudeau podkreslit, ze pokoj moze by¢ budowany na szacunku do wol-
nos$ci oraz godnos$ci narodéw i kazdego obywatela (Chairman’s Summa-
ry...). Cztonkowie G7 popierali taki system polityczno-gospodarczy,
ktory umozliwia wolno$¢ wyboru, swobode przeptywu informacji, pry-
watng inicjatywe oraz spoteczng sprawiedliwos$¢. Zadeklarowali cheé
wspotpracy z wszystkimi krajami, ktore szanuja niepodlegto$¢ innych.
Czy w kontekscie takich deklaracji mozliwe byto utrzymanie Rosji w do-
tychczasowej formule wspotpracy?

G7 byta przekonana, Ze jej sita ekonomiczna naktada na nig szcze-
g0lng moralng odpowiedzialno$¢ w zakresie utrzymania pokoju i bezpie-
czenstwa (Declaration on Democratic...). Przywodcy zdawali sobie
sprawe, ze wartosci demokratyczne nie sa powszechnie akceptowane na
$wiecie. Probowali wigc powigza¢ kwestie wolnosci politycznej z osig-
gnieciami gospodarczymi, co bylo argumentem na rzecz wyboru przez
zniewolone kraje drogi do wolno$ci. W deklaracji z Paryza w 1989 r.
potwierdzono zobowigzania cztonkéw G7 do tak zasadniczych pryncy-
piow, jak: wolno$¢, demokracja i prawa cztowieka (Declaration on Hu-
man Rights...). Rok p6zniej w Houston w deklaracji politycznej poszu-
kiwano zagrozen dla procesow demokratyzacji, wskazujac na nietoleran-
cje etniczng i religijng przeradzajaca si¢ czgsto w fundamentalizm. G7
uznata, ze jest gotowa w kazdej chwili do pomocy pozostatym krajom
W stanowieniu prawa, rozwoju niezaleznych mediéw, prowadzeniu pro-
graméw szkoleniowych z zakresu zarzadzania panstwem oraz rozwoju
kontaktéw miedzyludzkich (Political Declaration: Securing...). Przy-
wodcy czuli odpowiedzialno$¢ w przekazywaniu zasad demokracji kra-
jom wchodzacym do uprzywilejowanej grupy panstw wolnych politycz-
nie i ekonomicznie. Takich watkéw w deklaracjach brakowato podczas
spotkan W gronie 6semki.

Podsumowanie. Perspektywy dzialania G7/G8

Pomimo ze kwestie ekonomiczne dominowaty na szczytach przy-
wodcow, przy okazji wielu dyskusji niemozliwe byto oderwanie ich od
watkow politycznych. G7 z roku na rok przeksztatcala si¢ w forum go-
spodarczo-polityczne. Coraz wigksze znaczenie w debatach migdzy
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przywodcami zaczely odgrywac takie kwestie, jak walka z miedzynaro-
dowym terroryzmem i przestepczoscia oraz kontrola zbrojen i zahamowanie
proliferacji BMR. W przeciwienstwie do wyzwan natury ekonomicznej
udziat Rosji w G8 do konca pierwszej dekady XXI w. na ogoét nie hamowat
realizacji nowych przedsiewzig¢. Przelomem w intensyfikacji wspolpracy
6semki w kwestii bezpieczenstwa globalnego byly bez watpienia wydarze-
nia z 11 wrzesnia 2001 r. Poczawszy od szczytu w Kananaskis w 2002 r.,
dyskusje na ten temat zdominowaty posiedzenia przywodcow.

Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze jedng z kwestii, w ktorej pan-
stwa G7 miatly odmienne stanowisko, byta ,,integracja” z Rosja. Mimo
ze kraj ten mial ogromne problemy ekonomiczne oraz nie wypetniat
zachodnich standardow demokratycznych, zostal jednak cztonkiem fo-
rum. Przytaczenie Rosji miato gldwnie wymiar polityczny. Liczyt si¢ ogol-
ny bilans zyskow dla Zachodu. Pojawialo si¢ wiele argumentéw przemawia-
jacych za czionkostwem Rosji: posiadane przez nig zasoby surowcowe,
w sumie wysoki (cho¢ przestarzaly) stopien industrializacji oraz przeprowa-
dzenie transformacji systemowej. W stosunkach miedzynarodowych tak
szybkie przylaczenie Rosji do grona Siddemki mozna byto uzna¢ za wielki
przetom. Mocarstwo wschodnie pozostawalo przeciez przez ponad Siedem-
dziesiat lat w systemie totalitarnym, a w czasie zimnej wojny rywalizowato
przez ponad czterdziesci lat z blokiem Zachodu. Wystarczyta niepetna de-
kada, by znalazto si¢ w grupie czolowych uprzemystowionych demokracji.
G7 miata posredni wptyw na przeksztalcenie najwigkszego komunistycz-
nego molocha w panstwo o pewnych cechach demokracji. Jednak okaza-
lo sig, ze same instytucje demokratyczne nie gwarantowaly przestrzegania
prawa zarowno w samej Rosji, jak i w stosunkach migdzynarodowych.

Po ponad pigtnastu latach wspdlnych szczytow (liczac od 1998 r.)
czynnik polityczny okazal si¢ decydujacy, jesli chodzi o cztonkostwo
Rosji w elitarnym gronie. Zlamanie migdzynarodowych porozumien
w 2014 r. i zamknigcie si¢ na dialog z partnerami z Zachodu spowodo-
walo wstrzymanie projektu G8. Czy w takiej sytuacji nalezatoby wrocic
do sprawdzonego systemu G7? Skoro skuteczno$¢ starej grupy byla
wyzsza w wielu obszarach wspotpracy niz G8, a réznice zdan na wiele
kluczowych kwestii byty mniejsze, to powr6t do G7 wydaje si¢ natural-
ny. Nie powinno si¢ pogrzebac¢ instytucji, ktora poprzez stworzenie ram
dla nieformalnego dialogu podtrzymywata poprawne stosunki demokra-
tycznych liderow $wiatowej gospodarki przez czterdziesci lat.

Jean Monnet, piszac, ze ,,Nic nie moze powsta¢ bez ludzi. Nic nie
moze trwaé bez instytucji” (Monnet 1978) dostrzegh $cista korelacje
miedzy ludZzmi a instytucjami. To ludzie tworzg instytucje, oni je zmie-
niaja i ukierunkowujg. Dzialanie czlowieka jest jednak krotkotrwale.
Instytucja moze trwa¢ dtuzej i jej dtugofalowy wptyw na spoteczenstwa,
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panstwa, srodowisko miedzynarodowe jest na ogdt silniejszy. To ludzie
jednak biora odpowiedzialno$¢ za funkcjonowanie instytucji. W przy-
padku szczytu wptyw przywodcow na jego forme i wyniki jest wigkszy
niz w przypadku tradycyjnych, sformalizowanych organizacji. Przy tak
nielicznym gronie uczestnikow trudniej jest obarcza¢ si¢ wzajemnie
wing za niepowodzenie. To szefowie rzadow, godzac si¢ na kompromis
w kluczowych dla $wiata kwestiach, nie moga uchyla¢ si¢ przed odpo-
wiedzialnoscig za losy globu. Moga tez wyznacza¢ wyzsze standardy
pozostatym uczestnikom stosunkéw miedzynarodowych. To nie Rosja
nie pasowata do G8, ale jej przywddca Wiadimir Putin swoimi decyzja-
mi z marca 2014 r. spowodowat jej wykluczenie z grupy. To jednak, ze
G8 w dotychczasowym skladzie stala si¢ bezuzyteczna jako instytucja
dzialajaca na rzecz bezpieczenstwa $wiatowego, nie musi oznaczaé za-
przestania dalszego angazowania G7.
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