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Leszek WIECZOREK

Prawne aspekty polityki panstwa
wobec mniejszosci narodowych (etnicznych)
ze szczeg6lnym uwzglednieniem polityki oSwiatowej

Polityka jest pojeciem, ktorego geneza sigga ksiag starozytnych greckich
filozofow. W powszechnym uzyciu jest przynajmniej od czasow Platona, a zwla-
szcza od powstania traktatu jego ucznia Arystotelesa ze Stagiry, juz w tytule
zawierajacego pojecie ,polityka”. Czlowiek -— wedlug Arystotelesa — jest
zwierzeciem politycznym ', czyli ze swej natury jest istota spoleczna, stworzo-
na do Zycia w politycznie zorganizowanej wspolnocie ludzkiej, polityka zas jest
sztuka kontrolowania i uzgadniania — w ramach zorganizowanej zbiorowosci
ludzkiej — intereséw roznorodnych grup spotecznych. We wspolczesnej litera-
turze Swiatowej powszechnie uzywa si¢ dwu pojeé, ktorym w jezyku polskim
odpowiada jeden termin ,,polityka”. Jedno z nich, w jezyku angielskim okreslane
jako politics, na przyklad przez Maxa Webera obejmuje ,kazdy rodzaj samo-
dzielnej dzialalnosci kierowniczej”'. Drugie z tych pojec, w jezyku angielskim
znane jako policy, odnosi si¢ w przyblizeniu do tego co Robert Scruton® precy-
zuje jako ,generalne zasady, ktore wyznaczaja kierunek dziatan wladz praw-
nych, administracyjnych i wykonawczych w kwestiach wewngtrznych 1 migdzy-
narodowych. Polityka w wezszym rozumieniu nie jest tym samym co doktryna,
czyli systemem przekonan i wartosci, generujacych okreslona polityke, a takze
nadajacych sens celom, dla ktérych polityka jest srodkiem™,

W tym wlasnie (drugim) znaczeniu polityka panstwa bedzie przedmiotem
rozwazan prezentowanych w niniejszym artykule w kontekscie aktualnie obo-
wigzujacych norm prawnych ustanowionych zgodnie z Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej*.

'M. Weber, Polityka jako zawdd i powolanie, Krakéw 1998, s. 55.

2R. Scruton. A Dictonary of Political Thought, London 1983, s. 358; cyt. za E. Wnuk-Li-
inski, Politvka, [w:] Encyklopedia socjologii, t. I, Warszawa 1999, s. 136.

* Encyklopedia socjologii..., t. 11, s. 135 - 139.

4 Por. rozdziad ITT Zrédla prawa Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku

(DzU nr 78, poz. 483 wraz ze sprostowaniem z dnia 19.04.2001 r. — DzU nr 28, poz. 31).
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Na potrzeby niniejszej publikacji wlasciwe wydaje si¢ postugiwanie defini-
cjami normatywnymi mniejszosci narodowych, okreslanych nieraz ckwiwalent-
nie mianem ,.grup mnigjszosciowych™, ujmowanymi przez nauki polityczne
iprawne wedlug Anny Michalskiej jako definicje skonstruowane na uzytek in-
stytucji panstwowych 1 migdzynarodowych, majace na celu ustalenie zasad
prawnej ochrony czlonkéw takiej zbiorowosci®. W doktrynie funkcjonuje kilka
definicji terminu , mniejszosci narodowe™’. Na uzytek niniejszego opracowania
termin ,,mniejszosci narodowe (etniczne)” uzywany bedzie dla oznaczenia grupy
ludnosci zamieszkujacej w danym panstwie, ktora na ogél posiadajac jego oby-
watelstwo, znajduje si¢ w liczebnej mniejszosci. Laczy ich, ale takze i rozni od
wigkszosci obywateli danego panstwa, przynalezno$¢ narodowa, odrgbnosé wia-
snej religii, zwyczajow, jezyka, kultury, tradycji itp. Upraszczajac, mozna
stwierdzi¢, ze mniejszo$¢ narodowa to grupa etniczna nalezaca do innego narodu
niz ten, posrdd ktorego zyje.

W Polsce aktualnie obowiazujace regulacje w zakresie ochrony mnigjszosci
narodowych (etnicznych) znajduja swéj wyraz, poczawszy od zapisow w Kon-
stytucjt RP z 1997. Paragraf 1 art. 35 tejze stanowi, ze Rzeczypospolita Polska
zapewnia obywatelom polskim nalezacym do mniejszosci narodowych i etnicz-
nych wolno$¢ zachowania 1 rozwoju wlasnego jezyka, zachowania obyczajoéw
i tradycji oraz rozwoju wlasnej kultury. Kolejno paragraf 2 tegoz artykulu sta-
nowi, ze mniejszosci narodowe 1 etniczne maja prawo do tworzenia wilasnych
instytucji edukacyjnych, kulturalnych i instytucji stuzacych ochronie tozsamosci
religijnej oraz do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamo-
$ci kulturowe;j.

Struktura narodowosciowa 1 etniczna ludnosci zamieszkujacej terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej nie jest jednolita®. Nie jest to jednak ewenement,
a wreez stanowi potwierdzenie reguly, jaka jest wieloetnicznosé wspotezesnych
panstw.

Gwarantujac obywatelom polskim nalezacym do mniejszosci narodowych
i etnicznych réwne prawa w zyciu politycznym, gospodarczym, spolecznym
i kulturalnym Polska zaakceptowala standardy europejskie dotyczace traktowa-
nia tych mniejszosci’. Potwierdzila jednoczesnie zapisy dotyczace praw po-

> Zob Encyklopedia socjologii..., tom I, s. 259 — 264,

® A. Michalska, Ml@dzynarodowa ochrona mniejszosci, ,Sprawy Narodowosciowe. Seria

Nowa” nr 1/1992.
7 Por. np. definicje H. Chalupczak, T. Browarek, Mhiejszosci narodowe w Polsce 1918 —
1995, Lublin 2000, s. 14: G. Janusz, Prawa mniejszosci narodowych. Standardy europejskie,
Warszawa 1995, s. 15 inast.; B. Weigl, B.Maliszkiewicz, Wiekszosé¢ i mniejszosé, [w:} Inni
to takze my, Gdansk 1998, s. 17; Wielka encyklopedza prawa, Warszawa 2000, s. 459.

& Polske zamieszkuja przedstawiciele kilkunastu mniejszosci narodowych 1 etnicznych, stanowiac
lacznie, wedlug danych szacunkowych, okoto 2 — 3% obywateli RP. Sa to: Biatorusini, Czesi,
Karaimi, Litwini, Lemkowie, Niemcy, Ormianie, Romowie, ROS_]dnle Stowacy, Tatarzy, Ukraincy,
Zyd21 Zrédlo: http://.polonia-polska.pl/index. php?id=mn_opis.

* W tym m. in.: Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 4 listopada
1950 r.; Migdzynarodowa Konwencja w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminaciji Ra-


http://.polonia-poiska.pl/index.php?id=mn_opis
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szczegblnych mniejszosei narodowych zawarte takze w traktatach dwustron-
nych, ktére Polska zawarla ze wszystkimi swoimi sasiadami'®.

W zakresie analizowanej problematyki istotne wydaja si¢ nastgpujace posta-
nowienia Konwencji Ramowej Rady Europy o ochronie mmniejszosci narodo-
wych z 1995 r.'%:

— Strony podejma, tam gdzie jest to wlasciwe, Srodki w zakresie odwiaty

i badan naukowych, w celu szerzenia wiedzy o kulturze, historii, jezvku
i religii ich mniejszosci narodowych oraz wigkszosci ludno$ci. W zwia-
zku z tym Strony, migdzy innymi, zapewnig odpowiednie mozliwosci
ksztalcenia nauczycieli 1 dostgpu do podrgcznikdéw oraz ulatwia kon-
takty pomigdzy uczniami a nauczycielami z réznych srodowisk. Strony
zobowigzuja si¢ ponadto popiera¢ rowny dostep osob nalezacych do
mniejszosci narodowych do oéwiaty na wszystkich poziomach'?;

— w ramach swoich systeméw oswiatowych Strony uznajg prawo osob
nalezacych do mniejszosci narodowej do zakladania i prowadzenia ich
whasnych, prywatnych instytucji o§wiatowych 1 szkoleniowych. Wyko-
nywanie tego prawa nie pociaga za sobg zadnych zobowigzan finanso-
wych Stron'?;

— Strony zobowiazuja si¢ uznaé prawo kazdej osoby nalezacej do mniej-
szosci narodowej do nauki jego/jej jezyka mniejszosci. W rejonach za-
mieszkatych tradycyjnie lub przez znaczaca liczbg oséb nalezacych do
mniejszosci narodowych, o ile jest na to wystarczajace zapotrzebowa-
nie, Strony beda starac sig zapewnié, na tyle, na ile to mozliwe, w ra-
mach swoich systeméw oswiatowych, osobom nalezacym do tych
mniejszos$ci odpowiednie mozliwosci uczenia si¢ j¢zyka mniejszosci
Iub nauki w tym j¢zyku. Ustalenie to bgdzie realizowany bez uszczerb-
ku dla nauki jezyka oficjalnego lub nauczania w tym jezyku'®.

sowej z 7 marca 1966 r.; Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 16 grudnia
1966 r.; Konwencja Praw Dziecka z 20 listopada 1989 r.; Konwencja Ramowa Rady Europy
o ochronie mniejszosci narodowych sporzadzona w Strasburgu 1 lutego 1995 r., a ratyfikowana
10 listopada 2000 1., ktorej Rzeczypospolita Polska stala sig¢ strong z dniem 1 kwietnia 2001 1.

10 Polska zwigzana jest umowami, w ktorych zawarte sa postanowienia dotyczace praw poszcze-
g6lnych mniejszosci narodowych z kazdym z panstw sasiedzkich: Republikg Federalna Niemiec,
Republikg Czeska, Republika Stowacka, Ukraina, Republikg Biatorus, Republika Litewska oraz
Federacja Rosyjska. Zob. wigcej na ten temat: K. Eck hardt, Kilka uwag na temat ochrony praw
mniejszosci narodowych w paristwach graniczqcych z Polskq, [w:] Mniejszosci narodowe i etnicz-
ne, ved. H. Zieba-Zalucka, Rzeszéw 2001, s. 67 —75.

! Konwencja Ramowa Rady Europy o ochronie mniejszosci narodowych sporzgdzona w Stras-
burgu 1 lutego 1995 r., a ratyfikowana 10 listopada 2000 r., ktorej Rzeczypospolita Polska stala si¢
strong z dniem 1 kwietnia 2001 r. (DzU z 2002 r., nr 22, poz. 209).

12 Art. 12 tejze.

B Art. 13 tejze.

4 Art. 14 tejze.
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Mimo ze Konstytucja RP z 1997 r. nie przewiduje obowiazku uchwalenia
odrgbnej ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych, to w Sejmie trwaja
prace nad projektem takiego aktu prawnego15 .

Wsréd aktualnie obowigzujacych w Polsce norm prawnych odnoszacych si¢
do problematyki mniejszosci narodowych i etnicznych zwiazanych z polityka
oswiatowa warto w analizowanym zakresie wskazaé ustawe z dnia 7 wrzesnia
1991 1. o systemie o$wiaty'®. Ustawa ta wskazuje w art. 13, ze szkola i placowka
publiczna umozliwia uczniom podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej,
etnicznej, jezykowej 1 religijnej, a w szczegolnosci nauke jezyka oraz wiasnej
historii 1 kultury. Na wniosek rodzicéw nauka, o ktorej mowa powyzej, moze
by¢ prowadzona:

1. w osobnych grupach, oddziatach lub szkotach,

2. w grupach, oddzialach lub szkolach — z dodatkowa nauka jezyka oraz wia-
snej historii i kultury,

3. w migdzyszkolnych zespolach nauczania.

Ponadto w pracy dydaktyczno-wychowawczej szkoly publiczne zapewniajg
podtrzymywanie kultury 1 tradycji regionalnej. Podrgczniki szkolne i ksiazki po-
mocnicze do ksztalcenia ucznidéw w zakresie niezbgdnym do podtrzymywania
poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowe] moga by¢ dofinansowy-
wane z budzetu panstwa z czgsel, ktérej dysponentem jest minister wlasciwy do
spraw o$wiaty 1 wychowania. Wskazuje ona rowniez w art. 58, ze szkole lub
placowke publiczng zaklada si¢ na podstawie aktu zalozycielskiego, ktéry okre-
Sla jej typ, nazwe 1 siedzibg. Akt zalozycielski szkoly publicznej, w ktdrej jest
realizowany obowiazek szkolny, oprécz danych powyzej wymienionych okresla
takze jej zasieg terytorialny (obwodd), w szczegdlnosci nazwy miejscowosci
(w miastach nazwy ulic lub ich czg¢sci) nalezacych do jej obwodu, a w przypad-
ku szkoly podstawowej takze podporzadkowane jej organizacyjnie szkoly filial-
ne. Szkole publicznej prowadzonej przez osobg fizyczna lub osobe prawng inng
niz jednostka samorzadu terytorialnego nie ustala sie obwodu, chyba ze osoba
prowadzaca wystapi z takim wnioskiem. Precyzuje ponadto, zZe nie ustala si¢ ob-
wodoéw szkolom specjalnym, szkolom integracyjnym, szkotom dla mniejszosci
narodowych, szkolom artystycznym oraz szkolom sportowym i szkotom mi-
strzostwa sportowego. Okresla takze, ze zalozenie szkoly lub placowki publicz-
nej przez osobg prawna inng niz jednostka samorzadu terytorialnego lub osobe
fizyczna wymaga zezwolenia wlasciwego organu jednostki samorzadu teryto-
rialnego, ktérej zadaniem jest prowadzenie szkol lub placéwek publicznych

1 Przewiduje on, ze zakresem podmiotowym ustawy zostang objeci obywatele polscy nalezacy do
mnigjszosci narodowych tradycyjnie zamieszkalych na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.
Projekt zawiera katalog praw przystugujacych mniejszosciom narodowym, zakaz dyskryminacji
7. powoddw narodowych i etnicznych oraz zakaz asymilacji. Uznajac konstytucyjng zasade rowno-
Sci obywateli, nie wyklucza mozliwosci prowadzenia wobec mniejszosci narodowych polityki
Preferencyjnej, zmierzajacej do wyréwnywania szans.
® Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 . o systemie oswiaty (tekst jednolity DzU z 1996 r., nr 67, poz.

329 z pézn. zm.).
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danego typu, wydanego po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oswiaty, a w przy-
padku szkol artystycznych — zezwolenia ministra wlasciwego do spraw kultury
1 ochrony dziedzictwa narodowego wydanego w odniesieniu do szkot realizuja-
cych ksztalcenie ogdlne po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oswiaty.

Odmienne unormowania odnosnie do szkét dia mniejszoséci narodowych, niz
w przypadku pozostalych szkol, zawiera takze art. 62, wskazujac, ze organ pro-
wadzacy szkoly réznych typoéw lub placdéwki moze je polaczyé w zespdt (z pew-
nymi zastrzezeniami) bez pozytywnej opinii kuratora oswiaty. Wskazuje mia-
nowicie, ze wymog tej opinii nie dotyczy szkol artystycznych, szkoél sportowych,
szkét z oddziatami sportowymi, szkét mistrzostwa sportowego, szkédt z oddzia-
lami integracyjnymi, szkét specjalnych, szkol z oddzialami specjalnymi, szkél
w zaktadach opieki zdrowotnej, w tym w zakladach lecznictwa uzdrowiskowe-
go, w domach pomocy spolecznej, szkol dla dorostych, szkol dwujezycznych
oraz szkol dla mniejszosci narodowych 1 szkol z oddziatami dla mniejszosci na-
rodowych. Szkoly te moga by¢ laczone w zespoly na zasadach okreslonych
przez organ prowadzacy.

Nie bez znaczenia dla mniejszosci narodowych 1 etnicznych pozostaje takze
ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach sumienia i wyznania'’. Okresla ona
w art. 19, ze Koscioly 1 inne zwiazki wyznaniowe korzystaja na zasadach row-
nouprawnienia ze swobody pelnienia funkcji religijnych. Wypelniajac funkcje
religijne, Koscioly 1 inne zwigzki wyznaniowe moga w szczegodlnosci prowadzié
dzialalno$¢ oswiatowo-wychowawcza. Koscioly i ich zwiazki wyznaniowe majg
prawo zaklada¢ 1 prowadzi¢ szkoly i przedszkola oraz inne placowki oswiatowo-
wychowawcze 1 opiekunczo-wychowawcze na zasadach okreslonych w usta-
wach. Szkoly, przedszkola oraz inne placoéwki prowadzone przez Koscioly 1 ich
zwiazki wyznaniowe bgda dotowane przez panstwo lub organy samorzadu tery-
torialnego w przypadkach 1 na zasadach okreslonych w odrgbnych ustawach.

Dziatalnos¢ sluzaca celom humanitarnym, charytatywno-opickunczym, na-
ukowym 1 oswiatowo-wychowawczym, podejmowana przez osoby prawne Ko-
Sciolow 1 mnych zwigzkdéw wyznaniowych, jest zrownana pod wzgledem praw-
nym z dzialalno$cig shuzaca analogicznym celom i prowadzong przez instytucje
panstwowe'®. Koscioly 1 inne zwiazki wyznaniowe maja takze prawo zakladac
i prowadzi¢, wedlug samodzielnie ustalonych programow, szkoly duchowne i se-
minaria duchowne. W zakresie realizacji programu szkol ogoélnoksztalcacych
i uzyskiwania $wiadectw dojrzatosci szkoly duchowne podiegaja nadzorowi mi-
nistra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania. Tworzenie 1 prowadzenie
przez Koscioly 1 inne zwiazki wyznaniowe szkdl wyzszych, zasady udzielania
1m przez panstwo pomocy finansowej oraz tryb i zakres uznawania stopni i ty-

"7 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (tekst jednolity DzU
z 2000 v, nr 26, poz. 319 z pdZn. zm.).
'8 Art. 21a tejze ustawy.
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tuléw naukowych nadawanych w tych szkolach reguluja, na wniosek wladz Ko-

scioléw lub innych zwiazkéw wyznaniowych, odrebne ustawy .

Wykonujac postanowienia ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie os-
wiaty, Minister Edukacji Narodowej 1 Sportu wydal rozporzadzenia z dnia 3 gru-
dnia 2002 r. w sprawie warunkow 1 sposobu wykonywania przez szkoly i pla-
cowki publiczne zadan umozliwiajacych podtrzymywanie poczucia tozsamosci
narodowej, etnicznej, jezykowej 1 religijnej uczniéw nalezacych do mniejszosci
narodowych i grup etnicznych®. Zarzadzit w nim, ze szkoly i placowki publicz-
ne umozliwiajg uczniom nalezacym do mniejszoséct narodowych i grup etnicz-
nych podtrzymywanie i rozwijanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej,
Jezykowej 1 religijnej oraz wlasnej historii 1 kultury poprzez:

1. nauke jezyka mniejszosci narodowej lub grupy etnicznej;

2. nauke historii, geografii 1 kultury kraju pochodzenia mniejszosci narodowe;;

3. prowadzenie zaj¢¢ artystycznych lub innych dodatkowych zajgé.

Nauke jezyka mniejszosci narodowej Iub grupy etnicznej oraz nauczanie hi-
storii, geografii i kultury kraju pochodzenia mniejszosci organizuje dyrektor
szkoly na pisemny wniosek, sktadany — na zasadzie dobrowolnosci — przez
rodzicow lub prawnych opiekunow dziecka z zastrzezeniem, ze uczniowie. kto-
rzy ukonczyli 16 lat, moga sami sklada¢ wniosek o kontynuowanie tych zajec.
Whioski takie sklada si¢ dyrektorowi szkoly w okresie przygotowania organiza-
cji roku szkolnego lub przy zgloszeniu ucznia do szkoly - sg one wazne do czasu
ukonczenia szkoty.

Nauczanie jezyka mniejszosci narodowej lub grupy etnicznej moze by¢ or-
anizowane:

. w szkolach lub oddzialach z jezykiem nauczania mniejszosci narodowej lub
grupy etnicznej, w ktorych zajecia sa prowadzone w tym jezyku, z wyjat-
kiem nauczania przedmiotow: jezyk polski, geografia oraz historia, a w szkole
podstawowej — jezyk polski, historia i spoleczenstwo oraz w ksztalceniu
zintegrowanym —- tresci nauczania jezyka polskiego;

2. w szkolach lub oddzialach dwujezycznych, w ktérych zajgcia z kazdego
przedmiotu sa prowadzone w dwoch jezykach, z ktorych jednym jest jezyk
polski, a drugim jezyk mniejszosci narodowej lub grupy etnicznej;

3. w szkotach lub oddzialach z dodatkowa nauka jezyka mniejszosci narodo-
wej lub grupy etnicznej, w ktérych zajgcia ze wszystkich przedmiotow pro-
wadzone sa w jezyku polskim, z wyjatkiem przedmiotu dodatkowego, jakim
jest jezyk mniejszoéci narodowej lub grupy etnicznej;

4. w miedzyszkolnych zespolach nauczania jezyka mniejszosci narodowej lub
grupy etniczne;.

g
1

19 Art. 21 tejze ustawy.

X Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie warunkéw
i sposobu wykonywania przez szkoly 1 placoéwki publiczne zadafi umozliwiajacych podtrzymywa-
nie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej, jezykowej i religijnej uczniéw nalezacych do
mniejszo$ei narodowych i grup etnicznych (DzU nr 220, poz. 1853).
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W oddzialach z je¢zykiem nauczania mniejszosci narodowej lub grupy et-
nicznej dla dzieci szescioletnich wprowadza sig jezyk polski w wymiarze 4 go-
dzin tygodniowo. Oddzialy takie sa organizowane woweczas, gdy na nauke jezy-
ka mnigjszosci narodowej lub grupy etnicznej na poziomie danej klasy zglosi sie
co najmniej 7 ucznidw w szkole podstawowej i gimnazjum i 14 uczniéw w
szkole ponadgimnazjalnej. W przypadku gdy liczba zgloszonych uczniow jest
mniejsza, nauczanie j¢zyka (w jezyku) mniejszosci narodowej lub grupy etnicz-
nej organizuje si¢ w grupach migdzyoddzialowych lub migdzyklasowych, przy
czym:

1. grupa migdzyoddzialowa — utworzona z uczniéw roéznych oddzialow tej
samej klasy — nie moze liczy¢ mmniej niz 7 uczniow w szkolach podstawo-
wych 1 gimnazjach i mniej niz 14 uczniow w szkolach ponadgimnazjalnych;

2. grupa migdzyklasowa — utworzona z ucznidw ro6znych klas — pracuje na
zasadach stosowanych w klasach laczonych 1 nie moze liczy¢ mniej niz 3
i wigeej niz 14 ucznidw.

Jesli w szkole nie ma mozliwosci zorganizowania nauczania j¢zyka mniej-
szo$ci narodowej lub grupy etnicznej z powodu zbyt malej liczby zgloszonych
uczniow lub z braku nauczyciela, dyrektor szkoty przekazuje list¢ uczniow zglo-
szonych na naukg tego jezyka organowi prowadzacemu szkolg publiczna, ktory
uwzgledniajac mozliwosci komunikacyjne, organizuje migdzyszkolne zespoly
nauczania. Liczba ucznidéw w zespole migdzyszkolnym nie moze byé mniejsza
niz 3 i wigksza niz 20. Wymiar godzin przeznaczonych na nauke jezyka mniej-
szosci narodowej lub grupy etnicznej na takich zajeciach wynosi 3 godziny ty-
godniowo. Nauczanie j¢zyka, historii i geografii kraju pochodzenia mniejszosci
lub jezyka grupy etnicznej odbywa si¢ na podstawie programéw nauczania oraz
podrecznikow szkolnych dopuszczonych do uzytku szkolnego przez ministra
wlasciwego do spraw o$wiaty 1 wychowania, na podstawie odrgbnych przepi-
sow. W szkolach i placéwkach publicznych mozna, w miar¢ posiadanych $rod-
kéw finansowych, organizowaé zajgcia artystyczne i mne zajgcia umozliwiajace
podtrzymywanie tradycji 1 kultury mniejszosci narodowych lub grup etnicznych.
W wykonywaniu zadan okreslonych przez to rozporzadzenie organy prowadza-
ce szkoly i placowki oraz dyrektorzy szkol 1 placowek wspoldzialaja z organiza-
cjami mniejszosci narodowych lub grup etnicznych. Podtrzymywanie poczucia
tozsamosci religijnej uczniow reguluja przepisy o warunkach 1 sposobie organi-
zowania nauki religii w publicznych szkolach 1 przedszkolach. Dla uczniow
pochodzenia romskiego szkoly moga - w razie takiej potrzeby — organizowac
dodatkowe zaj¢cia, w tym o charakterze wyrownawczym, pomocne w podtrzy-
mywaniu ich tozsamo$ci etnicznej. Sposdb organizacji nauki jezyka i kultury
kraju pochodzenia dla uczniow me begdacych obywatelami polskimi okreslaja
odrebne przepisy. Do organizacji nauki jezyka mniejszosci narodowej lub grupy
etnicznej w dotychczasowej szkole ponadpodstawowe] stosuje si¢ przepisy do-
tyczace szkol ponadgimnazjalnych.
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Minister Edukacji Narodowej w dniu 4 pazdziernika 2001 r. wydal rozpo-
rzadzenie w sprawie przyjmowania 0séb niebgdacych obywatelami polskimi do
publicznych przedszkoli, szkél, zakladow ksztalcenia nauczycielt 1 placéwek™.
Wykonal tym samym wskazania art. 94 a ustawy o systemie o§wiaty, ktory okre-
Sla, ze osoby nic bedace obywatelami polskimi korzystaja z nauki i opieki w pu-
blicznych przedszkolach, a podlegajace obowiazkowi szkolnemu korzystajgq
z nauki i opieki w publicznych szkolach podstawowych, gimnazjach, publicz-
nych szkolach artystycznych oraz w placéwkach, w tym placowkach artystycz-
nych, na warunkach dotyczacych obywateli polskich. Na warunkach dotycza-
cych obywateli polskich korzystaja z nauki w publicznych szkotach ponadgim-
nazjalnych, dotychczasowych publicznych szkolach ponadpodstawowych, pu-
blicznych szkolach artystycznych, publicznych zakladach ksztalcenia nauczy-
cieli i publicznych placOwkach:

1. pracownicy migrujacy, bedacy obywatelami panstwa czlonkowskiego Unii
Europejskiej lub panstwa czlonkowskiego Europejskiego Porozumicnia o
Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, jezeli sg lub byli zatrudnieni w Polsce, a takze czlonkowie ich ro-
dzin, o ile zamieszkuja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

2. osoby pochodzenia polskiego w rozumieniu przepisGw o repatriacii,

3. osoby, ktérym udzielono zezwolenia na osiedlenie si¢ na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej,

4. osoby, dla ktérych uprawnienie takie wynika z uméw migdzynarodowych,

5. osoby, ktérym nadano status uchodzey,

6. osoby posiadajace zgode na pobyt tolerowany,

7. osoby korzystajace z ochrony czasowej na terytorium Rzeczypospolitej Pol-

skiej.

Osoby nie bedace obywatelami polskimi, niewymienione powyzej moga ko-
rzysta¢ z nauki w publicznych szkotach, zakiadach ksztalcenia nauczycieli 1 pla-
coéwkach, o ktdrych mowa wezesniej:

1. jako stypendysci otrzymujacy stypendium przyznane przez ministra wlasci-
wego do spraw oswiaty 1 wychowania,

2. jako stypendysci otrzymujacy stypendium przyznane przez organ prowadza-
cy szkole, zaklad ksztalcenia nauczycieli lub placowke, dyrektora szkoly,
zakladu ksztalcenia nauczycieli lub placowki,

3. na warunkach odplatnosci.

Ponadto osoby nie bedace obywatelami polskimi, podlegajace obowiazkowi
szkolnemu, ktoére nie znajg jezyka polskiego albo znaja go na poziomie niewy-
starczajacym do korzystania z nauki, maja prawo do dodatkowej, bezplatnej na-
uki jezyka polskiego. Dodatkowa nauke jezyka polskiego dla tych oséb organi-
zuje gmina wlasciwa ze wzglgdu na ich miejsce zamieszkania. Dla oséb nie

! Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 4 pazdziernika 2001 . w sprawie przyj-
mowania os6b niebedacych obywatelami polskimi do publicznych przedszkoli, szkot, zakladéw
ksztalcenia nauczycieli i placowek (DzU nr 131, poz. 1458).
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bedacych obywatelami polskimi, podlegajacych obowiazkowi szkolnemu, pla-
cowka dyplomatyczna lub konsularna kraju ich pochodzenia dzialajaca w Polsce
albo stowarzyszenie kulturalno-os§wiatowe danej narodowosci moga organizo-
waé w szkole, w porozumieniu z dyrektorem szkoly 1 za zgoda organu prowa-
dzacego, nauk¢ jezyka i kultury kraju pochodzenia. Szkola udost¢pnia nieod-
platnie pomieszczenia i pomoce dydaktyczne.

Rozporzadzenie to okresla:

1. warunki i tryb przyjmowania oséb niebgdacych obywatelami polskimi do
publicznych przedszkoli, szkol, w tym szkot artystycznych, zakladow ksztal-
cenia nauczycieli i placowek.

2. wysoko$¢ odplatnosci za nauk¢ w publicznych szkolach ponadgimnazjal-
nych, dotychczasowych szkolach ponadpodstawowych, szkolach artystycz-
nych, zakladach ksztalcenia nauczycieli i placéwkach oraz sposéb wnosze-
nia oplat,

3. sposob organizacji dodatkowej nauki jezyka polskiego oraz jezyka 1 kultury
kraju pochodzenia, o ktérych mowa w art. 94a ust. 4 i 5 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty,

4. wysokos¢ stypendium dla osob niebgdacych obywatelami polskimi, ktore
korzystaja z nauki jako stypendysci otrzymujacy stypendium przyznane
przez ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania, oraz przypadki,
w ktorych stypendium moze by¢ obnizone lub zawieszone.

Osoby niebedace obywatelami polskimi, zwane dalej ,,cudzoziemcami”, sa
przyjmowane do przedszkoli, szkol podstawowych 1 szkél artystycznych — na
warunkach i w trybie dotyczacych obywateli polskich. Do gimnazjow, szkol po-
nadgimnazjalnych, dotychczasowych szkél ponadpodstawowych, szkoét artysty-
cznych realizujacych ksztalcenie ogélne, zakladow ksztalcenia nauczycieli i pla-
cowek sa przyjmowane, jezeli:

a) legitymuja si¢ zalegalizowanym $wiadectwem lub innym dokumentem
stwierdzajacym ukonczenie szkoly za granica, ktory uprawnia do podjgcia
takiej nauki w kraju wydania, uznanym — zgodnie z odrgbnymi przepisami
— za rownowazne polskiemu §wiadectwu ukonczenia odpowiedniej szkoty
publicznej lub $wiadectwu dojrzalosci, a takze innymi dokumentami umoz-
liwiajacymi zakwalifikowanie cudzoziemca do odpowiedniej klasy [ub na
odpowiedni semestr,

b) przedstawia zaswiadczenie lekarskie stwierdzajace brak przeciwwskazan do
podjecia nauki w danym typie szkoly.

Dyrektor szkoly, zakladu ksztalcenia nauczycieli lub placéwki przyjmuje
i kwalifikuje cudzoziemca do odpowiedniej klasy lub na odpowiedni semestr na
podstawie powyzszych dokumentow. Jezeli cudzoziemiec nie moze przedlozy¢
tych dokumentdw lub gdy przyjmowanie uczniow do szkoly, zakladu ksztalcenia
nauczycieli lub placowki odbywa si¢ na podstawie postgpowania kwalifikacyj-
nego, zostaje on przyjety do odpowiedniej klasy lub na odpowiedni semestr na
podstawie przeprowadzonego egzaminu wstgpnego, sprawdzianu wiedzy lub
badania przydatnosci albo innych warunkéw okreslonych w odrgbnych przepi-
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sach. Cudzoziemcy podejmujacy nauk¢ w szkolach, zakladach ksztalcenia na-
uczycieli lub placowkach na warunkach odplatnosci wnosza oplate za kazdy rok
nauki w wysokosci nie nizszej niz planowany koszt ksztalcenia, ktéra nie moze
wynosi¢ mniej niz kwoty wskazane w tym rozporzadzeniu. W przypadku trudnej
sytuacji materialnej cudzoziemca, podejmujacego nauk¢ na warunkach odplat-
nosci, organ prowadzacy szkolg, zaktad ksztalcenia nauczycieli lub placdwke, na
wniosek cudzoziemca lub jego rodzicow albo opickundw, moze obnizy¢ oplate
lub zwolni¢ z niej calkowicie. Oplaty te wnoszone sa za caly rok szkolny lub
okres nauki trwajacej krocej niz rok szkolny, w terminie do dnia rozpoczecia
nauki.

W uzasadnionych przypadkach organ prowadzacy szkole, zaklad ksztalcenia
nauczycieli lub placoéwke moze przedluzy¢ termin wniesienia oplaty lub wyrazié
zgodg na wniesienie oplaty w dwoch ratach, za pierwsze i drugie polrocze.
Oplaty za nauke nie podlegaja zwrotowi za rok szkolny lub okres nauki, w kté-
rym cudzoziemiec zostal skreslony z listy uczniow lub shichaczy albo zrezy-
gnowal z nauki, chyba zZe rezygnacja nastgpila z powodéw zdrowotnych po-
twierdzonych zaswiadczeniem lekarskim lub z innych waznych przyczyn loso-
wych.

Dla cudzoziemcow podlegajacych obowigzkowi szkolnemu, ktérzy nie zna-
Ja jezyka polskiego albo znaja go na poziomie niewystarczajgcym do korzysta-
nia z nauki, gmina organizuje w szkole lub placowce dodatkowa bezplatng na-
uke jezyka polskiego w formie:

1. kursu przygotowawczego, jezeli do udzialu w zajeciach zgloszonych zosta-
nie co najmniej 15 cudzoziemcow,

2. dodatkowych lekcji jezyka polskiego, jezeli do udzialu w zajeciach zgloszo-
nych zostanie mniej niz 15 cudzoziemcow.

Cudzoziemiec moze pobiera¢ nauke jezyka polskiego w tych formach przez
okres nie dhuzszy niz jeden rok szkolny. Nauka prowadzona jest w wymiarze po-
zwalajacym na opanowanie j¢zyka polskiego w stopniu umozliwiajacym udzial
w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych, nie nizszym niz 2 godziny lekcyjne
zaj¢¢ tygodniowo. Tygodniowy rozklad oraz wymiar godzin zaje¢ z jezyka pol-
skiego ustala, w porozumieniu z gming, dyrektor szkoly lub placéwki, w ktérej
organizowana jest nauka jezyka polskiego. Zagraniczna placowka dyplomatycz-
na lub konsularna albo stowarzyszenie kulturalno-o$wiatowe danej narodowosci
mogg organizowa¢ w szkole nauke¢ jezyka i kultury kraju pochodzenia cudzo-
ziemcow, jezeli do udzialu w tym ksztalceniu zgloszonych zostanie co najmniej
15 cudzoziemcow podlegajacych obowigzkowi szkolnemu. faczny wymiar go-
dzin nauki jezyka 1 kultury kraju pochodzenia cudzoziemcédw nie moze przekro-
czy¢ 5 godzin lekcyjnych tygodniowo. Dyrektor szkoly ustala dni tygodnia i go-
dziny, w ktorych moze odbywac si¢ w szkole nauka jezyka i kultury kraju po-
chodzenia cudzoziemcow.

Rozporzadzenie okresla ponadto warunki i tryb przyznawania cudzoziem-
cowi stypendium ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania.



