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Problemy cywilizacyjne wsi Swi¢tokrzyskiej
w poczatkach XXI wieku

Nowopowstate — w efekcie kolejnej reformy podzialu administracyjnego
kraju w 1999 roku — wojewodztwo swigtokrzyskie odziedziczyto po bylym wo-
jewodztwie kieleckim szereg problemoéw spotecznych, gospodarczych i socjal-
nych. W nastgpstwie transformacji upadal przemyst ciezki, zlokalizowany
w potocnej czgsci regionu, a w nowych warunkach politycznych niecelowe sta-
to si¢ utrzymywanie i rozwijanie produkcji w zaktadach zbrojeniowych, ktérych
wyroby (w zwiazku z zaprzestaniem dziatalnosci Uktadu Warszawskiego) nie
znajdowaty odbiorcow. Sktonito to wielu badaczy probleméw rozwoju regional-
nego do uznania tego obszaru za obszar o ztozonych problemach posttransfor-
macyjnych, na ktore sktadaty si¢: upadek przemystu, niewydolne ekonomicznie
rolnictwo 1 niski poziom kapitatu ludzkiego.

W odniesieniu do wojewodztwa w momencie jego powstania, ktore powota-
no do zycia pod naciskiem protestow spotecznych mieszkancow, zaczgto rozta-
cza¢ ponure wizje przysztosci, prorokowano, ze bedzie to wojewodztwo stabe
gospodarczo i uposledzone spolecznie.

Na przyklad na podstawie danych statystycznych zebranych podczas Po-
wszechnego Spisu Rolnego w 2002 roku oraz danych zawartych w Rocznikach
statystycznych wojewoddztw za 2002 rok, przeprowadzono taksonomi¢ 16 woje-
wodztw Polski, dzielac je wedtug jednorodnych grup (z uwagi na funkcjonalne
zaawansowanie obszarow wiejskich). Za podstawe analizy uznano nast¢pujace
cechy: liczbg miast na prawach powiatu, liczbg gmin miejskich; liczbg gmin
miejsko-wiejskich oraz wiejskich; udzial gospodarstw rolnych o powierzchni do
2 ha, odsetek ludzi zatrudnionych w sektorach pozarolniczych, liczbg miejsc
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noclegowych w kwaterach agroturystycznych oraz odsetek gospodarstw rolnych
nie prowadzacych dzialalnoéci rolniczej'.

Na podstawie wymienionych wyzej cech wyodrgbniono 5 grup wojewodztw;
do grupy najbardziej zaawansowanych pod wzgledem zroéznicowania funkcjo-
nalnego zaliczono wojewodztwo $laskie; do grupy o zaawansowanym zroznico-
waniu zaliczono wojewodztwa mazowieckie, opolskie i dolno$laskie; do woje-
wodztw $rednio zaawansowanych zaliczono: zachodnio-pomorskie, pomorskie,
kujawsko-pomorskie, warminsko-mazurskie, lubuskie, wielkopolskie, todzkie
i matopolskie; do wojewodztw o mato zaawansowanym zréznicowaniu zaliczo-
no podlaskie, lubelskie i podkarpackie; do wojewddztw o bardzo mato zaawan-
sowanym zroéznicowaniu funkcjonalnym zaliczono jako jedyne wojewddztwo
$wigtokrzyskie’. Z kolei w innych badaniach wojewoddztwo $wigtokrzyskie
uznane zostalo za region najmniej podatny na innowacje obok wojewodztwa
warminsko-mazurskiego. Autor tej opinii, czyli T. Markowski, stwierdzit, ze
,,Zmiana struktury polskiej przestrzeni bedzie trudna i bgdzie wymagaé¢ dziatan
o dlugofalowym charakterze™ i nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze ta uwaga
odnosila si¢ przede wszystkim do regionu $wigtokrzyskiego.

Zwracano réwniez uwage, ze region swigtokrzyski, ktory stanowi Staropol-
ski Okrgg Przemystowy, w przesztosci nie wykorzystal swoich szans rozwojo-
wych, zwlaszcza przywileju pierwszego okregu przemystowego na ziemiach
polskich. Po roku 1945, a zwlaszcza w okresie transformacji, przemyst regionu
nie nadazal za nowymi rozwiazaniami technologicznymi i zaprzepascit swoja
szansg rozwojowa’. Region — zdaniem wielu autorow — wkroczyt w okres trans-
formacji spoteczno-gospodarczej po 1989 r. z licznymi problemami spolecznymi
i ekonomicznymi, charakterystycznymi dla obszaréw postindustrialnych. To
miato spowodowaé, ze zaawansowany rozwdj wielofunkcyjny obszaréw wiej-
skich mogt nastapi¢ dopiero w przysziosci jako pochodna rozwoju gospodarcze-
g0 regionu.

Obszary wiejskie wojewddztwa $wigtokrzyskiego nie przeszty ani wczesno-
kapitalistycznej, ani socjalistycznej koncentracji ziemi i produkcji rolnej, ze
wszystkimi dobrymi i ztymi konsekwencjami dla rolnictwa, infrastruktury wsi
i rynku rolnego, a przede wszystkim nie spowodowaty odpltywu ludnosci z rol-
nictwa. Transformacja w warunkach wojewodztwa $wigtokrzyskiego wywotata
wrecz odwrotne zjawisko, a mianowicie naptyw mieszkancow tracacych prace
na wie$. W pierwszej kolejnosci powr6t licznych rzesz pracownikow dwuzawo-

' 'W. Zebrowski, Zréznicowanie funkcjonaine obszaréw wiejskich w Polsce, [w:] Funkcje ob-

szarow wiejskich, red. E. Patka, Kielce 2005, s. 28.

Tamze, s. 29.

T. Markowski, Regionalne systemy innowacji w aspekcie strategii regionalnego Polski 2000—
2006, ,Biuletyn Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN”, nr 191, red.
J. Szlachta, Warszawa 2000, s. 321-347.

4 W. Zebrowski, dz. cyt., s. 32.
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dowych na wies, czyli taczacych prace w rolnictwie z zatrudnieniem w przemy-
sle. W tej sytuacji z przyczyn socjalnych podtrzymana zostata zywotnos$¢ drob-
nych gospodarstw rolnych — nawet bez produkcji rolnej — w nadziei na §wiad-
czenia europejskie, co w rezultacie przyczynito si¢ do spowolnienia proceséw
koncentracji ziemi i produkcji.

Wedlug obliczen M. Gebskiego, w latach 1990-1998 w bylym wojewddz-
twie kieleckim z pracy zwolniono ponad 120 tys. osob’. Powyzsze zwolnienia,
okreslane ,,z przyczyn zakladéw pracy”, byly zwolnieniami najczesciej zwiaza-
nymi z restrukturyzacja firm. Dotyczyly ludno$ci dwuzawodowej, zamieszkatej
w potnocnej uprzemystowionej czgsci regionu w takich miastach, jak: Konskie,
Skarzysko Kamienna, Ostrowiec Swigtokrzyski i Starachowice. W latach 1999—
2006 w wojewoddztwie swigtokrzyskim z przyczyn zaktadéw pracy zwolniono
ponad 29,4 tys. osob, a wigc blisko czterokrotnie mniej niz w latach 1990-1998
w warunkach bylego wojewodztwa kieleckiego. Na podstawie szacunkow,
B. Jarosiniski ocenia, ze wraz z indywidualnymi zwolnieniami, pracg w bylym
wojewddztwie kieleckim i obecnym wojewodztwie swigtokrzyskim w latach trans-
formacji spoteczno-gospodarczej moglo stracié od 200 000 do 250 000 0s6b°.

Te osoby, ktore powrdcity do swoich gospodarstw rolnych i bez wzgledu na
ich wielkos¢ traktuja je jak swoistego rodzaju polisg ubezpieczeniowa na trudne
czasy’ wskutek braku mozliwosci znalezienia pracy w przemysle dajacym ma-
sowe zatrudnienie. W tej sytuacji gospodarstwo rolne gwarantuje co najmniej
podstawowe zabezpieczenie socjalne i biologiczne a masowos$¢ tego zjawiska
utrwala dotychczasowa strukture spoteczna i obszarowa gospodarstw rolnych
w wojewodztwie $§wictokrzyskim. Oceniajac to zjawisko, wojewodzkie wiadze
samorzadowe zwracatly uwage na ,,niskie dochody na mieszkanca i niekorzystna
ich strukture (duzy udzial rent i emerytur)”, co negatywnie przekladato si¢ na
popyt wewnetrzny i rozw6j lokalnej przedsigbiorczosci®.

Transformacja podtrzymata zapoczatkowane procesy zmniejszania si¢ liczby
mieszkancow wojewodztwa swigtokrzyskiego, a w zasadzie utrwalania dotych-
czasowej struktury spotecznej. Nadal utrzymuje si¢ na podobnym poziomie od-
setek ludnosci mieszkajacej w miastach to jest ok. 45% i wsi ok. 55%, ale jedno-
czesnie nieznacznie spadta ggstos¢ zaludnienia i utrzymuje si¢ na poziomie ok.
110 oséb na 1 km’.

M. Ggebski, ,,Polityka zatrudnienia i problematyka bezrobocia w wojewoddztwie kieleckim
w warunkach transformacji spoteczno-gospodarczej w latach 1989—1998”, Kielce 2002, s. 222
(mps pracy doktorskiej).

Szerzej: B. Jarosinski, ,,Przemiany polityczne, spoteczne i gospodarcze w woj. $wigtokrzyskim
w latach 1999-2006. Studium polityki regionalne;j”, Katowice 2009 (mps pracy doktorskiej).
E. Trafialek, Wybrane problemy bezrobocia w Polsce, ,,Zeszyty Wszechnicy Swigtokrzyskiej”
1998, nr 8, s. 141-143.

D. Milczarek, K. Zawalinska, Studium oceny koncowej Programu aktywizacji Obszarow Wiej-
skich — podkomponent B-1, Warszawa 2005, s. 105.
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Jak w catym kraju, tak rowniez w wojewddztwoswigtokrzyskim rok 1998
byl ostatnim, w ktorym odnotowano dodatni przyrost naturalny. Od tego mo-
mentu obserwujemy stale poglebiajace si¢ tagodne, ale niekorzystne zjawiska
demograficzne, ktore powoduja spadek liczby mieszkancéw w skali calego wo-
jewodztwa, jego poszczegolnych powiatéw, miast i gmin.

Powyzsze problemy wyrazajace si¢ gtownie w spadku liczby mieszkancow,
ilustruje ponizsza tabela.

Tabela 1. Zmiany iloSciowe w liczbie mieszkancow wojewodztwa swigtokrzyskiego w latach
19992008 (w tys.)

Rok 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Ogoélem 1322,8 | 1322,9 | 1319,6 | 12599 | 1291,5 | 1288.6 | 12850 | 12798 | 12774 | 1273.6
Spadek/wzrost | 100% | 100% | 99.7% | 952% | 97.6% | 97.4% | 97.1% | 96.7% | 96,5% | 96,2%
Kobiety 6738 | 674,1 | 6723 | 6630 | 6608 | 6596 | 6581 | 6559 | 6560 | 653,9
Spadek/wzrost | 100% | 100,0% | 99.7% | 98.4% | 98,1% | 97.9% | 97.6% | 97.4% | 973 | 97.0%
Mezezyrni | 6490 | 6488 | 6473 | 6329 | 6307 | 6291 | 626,01 | 6238 | 6214 | 6197
Spadek/wzrost | 100% | 99.9% | 99.7% | 97.5% | 97,1% | 969% | 96.4% | 96,1% | 957% | 954%

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie rocznikéw demograficznych Urzedu Statystycznego
w Kielcach za lata 1999-2008.

Jak wynika z powyzszej tabeli, w wojewodztwie $wigtokrzyskim wystepuje
tagodny i trwaly spadek liczby ludnosci’. We wspomnianym okresie liczba
mieszkancow spadia o 49,2 tys., to jest o 3,8% wzgledem ogotu, co jest efektem
malejacego (od roku 1999) przyrostu naturalnego oraz migracji mlodziezy do
innych osrodkéw w kraju. Nie mozna pomina¢ w tej analizie nasilonej migracji
mlodego pokolenia w poszukiwaniu pracy w wybranych krajach Unii Europe;j-
skiej, ktore otworzyty swoj rynek dla przybyszoéw z nowych panstw Wspolno-
ty'’. Zmniejszyta si¢ liczba mezczyzn o 29,3 tys. (4,6%) oraz kobiet 0 19,9 tys.
(3,0%), co jest o tyle interesujace, ze potwierdza ogolnopolskie zjawisko stop-
niowo narastajacej przewagi liczebnej kobiet.

Prognozy rozwoju ludnosci wskazuja na mozliwosci narastania problemow
demograficznych na terenach wiejskich, bowiem liczba ludnosci wiejskiej w la-
tach 2010 — 2035 wzrosnie z 55% do 59%, a liczba ludnosci w wieku niepro-
dukcyjnym w stosunku do ludnosci w wieku produkcyjnym wzrosnie z 57,4%
wzgledem ogohu do az 78,9%''. Wskazuje to na powazne obciazenia demogra-
ficzne oraz zwigkszenie wydatkow natury socjalnej u ludnosci pracujacej. Innym

Terytorium wojewodztwa $wictokrzyskiego zwiekszyto sie o 17 km? i wg stanu na 1 stycznia
2004 r. wynosi 11 708 km?, a uprzednio 11 691 km? Czeé¢ gminy Miréw z wojewddztwa ma-
zowieckiego zostata wlaczona do gminy Skarzysko-Koscielne w powiecie skarzyskim i nie
wplyngto to w istotnym stopniu na zmiang liczby mieszkancow regionu.

Stan i prognoza rozwoju gospodarczego regionu swietokrzyskiego. Raport z badania. Gdansk,
listopad 2002, s. 6.

Rocznik statystyczny wojewddztwa swietokrzyskiego za 2008 rok, Kielce 2010, s. 210.
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powaznym problemem pozostaje ludnos¢ ,,zbedna” na wsi, wysokie bezrobocie,
utrzymywanie si¢ zjawiska dlugotrwatego bezrobocia trwajacego powyzej 24
miesigcy, oraz bezrobocie wsrod mlodziezy w wieku 18-24 lat.

W rolnictwie w wojewodztwie §wigtokrzyskim zatrudnionych jest 48,7%
ludnosci 1 pod tym wzgledem zajmuje ono drugie miejsce w kraju, po woje-
wodztwie lubelskim, gdzie w rolnictwie pracuje 51,9% ludnosci. Podobne
wskazniki odnotowuja wojewodztwa podkarpackie (47,3%) oraz podlaskie
(46,5%)".

O skali przewidywanych probleméw socjalnych wsi $wigtokrzyskiej moze
swiadczy¢ fakt, ze gdyby przyjac¢ stan zatrudnienia w rolnictwie na poziomie
7%, tj. sredniej dla Unii Europejskiej, rzeczywista stopa bezrobocia w woje-
wodztwach: lubelskim (54,0%), $wietokrzyskim (53,1%) oraz podkarpackim
(50,7%) przekroczytaby polowe liczby mieszkancow wsi. W tej sytuacji nalezy
postawi¢ wazne pytanie o rzeczywista skalg bezrobocia na wsi §wigtokrzyskiej
w dobie wspoélczesnej i problem tzw. zbgdnosci sity roboczej na wsi. Powstaje
potrzeba ustalenia liczby ludnos$ci wsi, ktora nie znajduje tam zatrudnienia, ani
nie jest w stanie zapewni¢ sobie odpowiedniej stopy zyciowej, wegetujac na
granicy minimum socjalnego lub biologicznego. Odpowiedzi na tak postawione
pytanie probowata szukac¢ J. Wronska, opracowujac ponizsza tabelg.

Tabela 2. Ludnos¢ ,,zbedna” w gospodarstwach rolnych wojewddztwa swigtokrzyskiego

Liczba os6b zbednych Odsetek Stopa zbgdnosci
Gospodarstwa| ggtem |Catkowicie| Czesciowo caﬁkgwic}ile ogodtem |Catkowicie| Czesciowo
zbednyc
W liczbach bezwzglednych o w %

Kraj (Wiys. | 769 | 3986 428,3 482 19,6 94 10,2
0s0b)
Region (w tys.

h 95,3 41,3 54,0 44.0 28,4 11,3 13,1
0s0b)
Dzialki rolne 17 024 9267 7757 54,4 32,4 17,3 14,1
Gospodarstwa | 577 | 32047 | 46230 409 | 289 | 120 16,9
w regionie
w tym
1-2 ha 16317 7364 8953 45,1 33,8 15,2 18,6
2-5ha 36631 14842 21819 40,5 30,1 12,2 17,9
5-10 ha 21633 8381 13252 38,8 23,2 8,9 14,3
10-20 ha 3484 1393 2091 40,0 16,9 7,0 9,9
20-50 ha 181 66 115 36,5 12,4 4,7 8,7

Zrédto: J. Wronska, Przemiany w strukturze gospodarstw rolnych wojewédztwa $wietokrzyskiego,
[w:] Rola geografii spoteczno-ekonomicznej w badaniach regionalnych. Nauki geograficzne w ba-
daniach regionalnych, t. 2, red. 1. Kiniorska, S. Sala, Kielce 2007, s. 316.

12 1, Frenkel, Ludno$é, zatrudnienie i bezrobocie na wsi. Dekada przemian, Warszawa 2003, s. 12.
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Z przytoczonych wyzej danych wynika, ze problem zbednej ludnosci wiej-
skiej jest w tym momencie bardzo powaznym zagadnieniem spotecznym i so-
cjalnym w skali kraju, a wedtug ekspertyz Polskiej Akademii Nauk, stopa zbed-
no$ci oceniana jest na 35,5%". Wedtug danych i wyliczen przytaczanych przez
J. Wronska, stopa zbgdnosci ludnosci wiejskiej w kraju oceniania jest na pozio-
mie 48,2%', a w przypadku wojewodztwa $wigtokrzyskiego stopa zbednosci
dla gospodarstw do 1 ha powierzchni wynosi 54,4%, natomiast $rednio dla go-
spodarstw powyzej 1 ha oceniana jest na 40,9%. Badania powyzsze zwracaja
uwagg, ze stopa zbednosci dla gospodarstw najmniejszych a wigc 1-2 ha wynosi
45,1%, a dla gospodarstw — jak na warunki regionalne wzglednie duzych (powy-
zej 20 ha obszaru) — wynosi 36,5%.

W przypadku wojewddztwa §wigtokrzyskiego innym powaznym problemem
pozostaja dtugotrwale bezrobotni, a ich udzial w ogolnej liczbie 0sob bez pracy
zawsze ksztaltowat sig na dosy¢ wysokim poziomie. Problem ten ilustruje poniz-
sza tablica:

Tabela 3. Dlugotrwale bezrobotni w wojewddztwie swigtokrzyskim w latach 1999-2009

Dlugotrwale bezrobotni

Rok Bezrobotni ogotem W liczbach bezwzgled- | W % do ogolu zarejestrowa-

nych nych
1999 107 472 44 462 41,4
2000 118 469 58 496 49,4
2001 131 129 68 891 52,5
2002 131 266 71101 54,2
2003 126 538 70 007 55,3
2004 126 322 66 977 53,0
2005 117 754 55357 52,9
2006 99 406 48 809 48,4
2007 83339 55790 66,9
2008 77716 45952 59,1
2009 83 819 41 082 49,0

Zrodlo: obliczenia na podstawie rocznikéw statystycznych GUS i US w Kielcach za lata 1999-2009
oraz analiz i ocen sytuacji na rynku pracy w wojewodztwie swigtokrzyskim za lata 1999-2009.

W strukturze bezrobocia mozemy zaobserwowac utrwalanie wysokiego
udziatu 0so6b dlugotrwale bezrobotnych w skali zjawiska w wojewodztwie. W la-
tach 1999-2003 udziat ten wykazywal niepokojace tendencje wzrostowe z 41,4%
do 55,3% (w kraju odpowiednio 38,7% do 52,5%) dlugotrwale bezrobotnych'.

B Tamze, s. 12.

14 J. Wronska, Przemiany w strukturze gospodarstw rolnych wojewédztwa $wigtokrzyskiego, [w:]
Rola geografii spoteczno-ekonomicznej w badaniach regionalnych. Nauki geograficzne w ba-
daniach regionalnych, t. 2, red. 1. Kiniorska, S. Sala, Kielce 2007, s. 316.

15" Bezrobotni pozostajqcy bez pracy powyzej 12 miesiecy w latach 1999-2004, Kielce 2005, s. 12.
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Niemniej jednak od roku 2002 osoby te stanowity przeszto potowe bezrobotnych
w skali kraju.

Dopiero w 2006 roku odsetek osob dlugotrwale bezrobotnych w regionie
uksztattowat sig przejSciowo na poziomie 48,4% (w kraju 49,3%), ale zatamanie
koniunktury gospodarczej w 2007 roku spowodowalo jego wzrost w regionie do
poziomu blisko 67,0%, po czym w roku 2009 ponownie powrdcit do przecigtnej
wieloletniej, wynoszacej ok. 50% ogdlnej liczby bezrobotnych w regionie
(w poréwnaniu z poprzednimi wymienionymi latami ulegl on zmniejszeniu).
Przyczyn tego nalezy upatrywac¢ w fakcie, iz od 2004 roku zaczgto odnotowy-
waé wyrazny oraz systematyczny wzrost Produktu Krajowego Brutto oraz zapo-
czatkowane po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej zjawisko tzw. ,,emigracji
zarobkowej” i odptyw zorganizowany lub niezorganizowany dtugotrwale bezro-
botnych do krajow UE w poszukiwaniu pracy, najczesciej do Wielkiej Brytanii
iIrlandii. Mimo przej$ciowej poprawy koniunktury gospodarczej w regionie,
w 2006 roku dlugotrwale bezrobotni w wieku 25-34 lat stanowili 29,3% ogotu
bezrobotnych w regionie, a wieku 4554 lat — 27,9% w tej grupie bezrobotnych.
Biorac pod uwage poziom wyksztatcenia dtugotrwale bezrobotni z zasadniczym
zawodowym stanowili 34,6% ogdtu bezrobotnych, a gimnazjalnym i nizszym —
30,6%. Istotnym problemem osob dtugotrwale bezrobotnych w 2006 r. byto to,
ze 26,9% ogohu bezrobotnych nie posiadato zadnego stazu pracy i oczekiwato na
mozliwosci podjgcia pierwszej pracy.

Zmiany na regionalnym rynku pracy spowodowaty, ze w 2005 roku naj-
liczniejszy zbior bezrobotnych stanowity osoby w wieku 25-34 lat (29,7%) oraz
mtodziez w wieku 18-24 lat (21,7%), a obie te kategorie mtodziezy tworzyty
wigkszo$¢ bezrobotnych mieszkancow regionu. Szczegoétowe dane w odniesie-
niu do mlodziezy w wieku 18-24 lat przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 4. Bezrobotna mtodziez wojewddztwa §wigtokrzyskiego w wieku 18-24 lat (1999-2010)

Rok 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2010*
Liczba bez-

107472 | 118469 | 131129 | 131266 | 126538 | 126322 | 117754 | 99406 | 83339 | 77716 | 83348
robotnych
w tym

—w wieku 33282 | 35620 | 39006 | 37057 | 33805 | 32125 | 28161 | 21567 | 16453 | 16234 | 16616
18-24 lat
w % 30,9 30,0 29,7 28,2 26,7 25,4 23,9 21,6 19,7 20,9 19,9

* za I kwartat 2010

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie analiz i ocen sytuacji na rynku pracy w wojewodztwie
swigtokrzyskim za lata 1999-2008 i informacji sygnalnych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Kiel-
cach za I kwartat 2010.

Jak wynika z danych zamieszczonych w powyzszej tabeli, odsetek bezrobot-
nej mlodziezy pozostaje stosunkowo wysoki, pomimo ze ma on tendencje spad-
kowe. W latach 1999-2006 bezrobocie mlodziezy w regionie spadto o 9,3%,
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a w latach 2007-2010 ustabilizowato si¢ na poziomie ok. 20% ogo6lnej liczby
bezrobotnych.

W 2000 roku 45,4% bezrobotnych miodych ludzi zostato zarejestrowanych
w urzedzie pracy po raz pierwszy, natomiast 54,6% 0séb po raz kolejny'. Zna-
czacym w tym momencie pozostaje fakt, iz wiele os6b urodzonych w okresie
wyzu demograficznego, konczac szkoty zaréwno $rednie, jak i wyzsze, z braku
pracy rejestrowato si¢ jako bezrobotne po raz pierwszy. Jednak przewaga osob,
ktore rejestruja sig jako bezrobotne po raz kolejny, §wiadczy o trudnej sytuacji
mlodziezy na lokalnym rynku pracy i moze potwierdzac tezg, iz pracodawcy po-
szukuja pracownikow, ktorzy posiadaja juz umiejetnosci i wiedz¢ przydatna
w pracy w ich przedsigbiorstwie.

Badania nastrojow spotecznych u progu XXI wieku ukazaty bardzo zty stan
nastrojow spotecznych na wsi, wskutek realnego spadku dochodéw rolniczych
w ostatnich 10 latach (do poziomu 60%.) Mieszkancy wsi, a zwlaszcza rolnicy,
wyrazali bardzo krytyczna oceng efektow transformacji oraz z niepokojem od-
bierata informacje o zblizajacym si¢ cztonkostwie Polski w Unii Europejskie;j.
Nastroje byly na tyle zte, ze w wielu kregach politycznych wyrazano obawy
o wynik referendum akcesyjnego do Wspolnoty Europejskiej. Ponadto najwyz-
szy odsetek gospodarstw zyjacych w niedostatku w ujeciu obiektywnym wyste-
powat w wojewodztwach: podkarpackim (51%), lubelskim (46%) i $wigtokrzy-
skim (42%), a wigc stusznie zaliczanych do najbiedniejszych regionow Europy.
Jednoczesnie oznaczato to, ze w okresie transformacji najwigkszym ryzykiem
wpadnigcia w sferg niedostatku charakteryzuja sig, szczegdlnie w ujgciu obiek-
tywnym rolnicze wojewodztwa zaliczane do tzw. $ciany wschodniej: podkar-
packie, lubelskie, podlaskie oraz warminsko-mazurskie i $wigtokrzyskie'”.

Istotnym problemem wojewodztwa s$wigtokrzyskiego pozostaja réznice
w bezrobociu migdzy miastem a wsia. Az 64,6% bezrobotnej mlodziezy za-
mieszkiwato na wsi, a 35,4% w miescie, co $wiadczy o trudnosciach w pozyska-
niu zatrudnienia przez mtodziez wiejska. W 11 powiatach udziat mtodziezy
wiejskiej przekracza zdecydowanie potowe zarejestrowanych miodych ludzi
w wieku 18-24 lat, i wynosi: 94,1% w powiecie kieleckim, 82,3% w opatow-
skim, 82,2% w powiecie wtoszczowskim, 81,0% w kazimierskim oraz 79,8%
w powiecie buskim'®. Tylko w dwéch powiatach: ostrowieckim (35,7%) i skar-
zyskim (34,0%) nie przekracza potowy populacji bezrobotnej miodziezy.

Przytoczone powyzej fakty mialy istotny wplyw na nastroje spoleczne
w okresie wprowadzania reformy o$wiatowej, a takze oddzialywaty na aspiracje

' Analiza i ocena sytuacji na rynku pracy w wojewédztwie $wietokrzyskim w 2000 roku, Kielce
2001, s. 19.

17" Szerzej: J. Jarosiniski, Reforma oswiaty w regionie Swietokrzyskim w $wietle badar ankieteréw,
[w:] Szkola w perspektywie XXI wieku. Terazniejszos¢ — przysziosé, red. Z Ratajek, Kielce—
Staszéw 20009.

¥ Miodziez na rynku pracy w 2006, Kielce 2007, s. 26-27.
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edukacyjne mieszkancow regionu, powodujac sceptyczny stosunek do waznych
reform spoleczno-gospodarczych w kraju, ostabito si¢ zaufanie spoteczne.

Wybor wojewddztwa swigtokrzyskiego do udziatu w Programie Aktywizacji
Obszarow Wiejskich (dalej PAOW) przyjety zostat przez wladze samorzadowe
z duzym zadowoleniem i uznany jako szansa na poprawe sytuacji na rynku pra-
cy regionu'’. Od samego poczatku wladze samorzadowe udzielity mu istotnego
wsparcia lokalnego i z tego powodu zakonczyt si¢ w skali kraju najlepszym re-
zultatem®.

Praktyczne wdrazanie PAOW odbywalo si¢ w nickorzystnej sytuacji gospo-
darczej kraju, bowiem w latach 1999-2001 nastapit spadek rozwoju gospo-
darczego z 6,8% do 1,1%, wzrastata takze w stopniu dramatycznym liczba bez-
robotnych, bowiem w 2005 r. stopa bezrobocia w regionie osiagneta poziom
20,6% wobec 17,6% w kraju®'. Na przyktad w koncu grudnia 2004 roku zareje-
strowanych bylo 69 190 bezrobotnych zamieszkatych na wsi. Region $wigto-
krzyski pod wzgledem procentowego udziatu bezrobotnych zamieszkatych na
wsi (54,8%) znajduje sig, po podkarpackim (63,4%) i matopolskim (54,4%), na
trzecim miejscu w kraju®.

Ostatecznie PAOW sktadatl si¢ z dwoch czesci: socjalnej, w ktorej uwage
zwrdcono na mozliwosci przygotowania do zawodu mtodziez wiejska oraz czgs¢
edukacyjna, w ktorej najistotniejsza czgscia stala si¢ informatyzacja i kompute-
ryzacja szkot wiejskich oraz szkolenie nauczycieli do nowego programu eduka-
cyjnego po reformie o§wiatowej w 1999 r.

Ustugi Programu Przekwalifikowan/Reorientacji zostaly skierowane przede
wszystkim do oso6b, ktore w momencie zakwalifikowania do wyzej wymienio-
nego programu, byly zameldowane na terenie gmin wiejskich albo w miastach,
ktorych liczba nie przekraczata 20 tysigcy osob oraz nie byly one emerytami, nie
nabyly praw do §wiadczen emerytalnych i zasitkow przedemerytalnych. W trak-
cie trwania programu beneficjenci mieli mozliwos¢ zdobycia lub podwyzszenia
swoich kwalifikacji w 48 zawodach i specjalnosciach. Obejmowal on przeszko-
lenia oraz przygotowania do takich zawodoéw, jak: ekonomista, ksiegowy, po za-
stosowania nowych technologii w przemysle®.

Przedsigbiorstwa produkcyjne podejmujace wspolprace z firmami szkole-
niowymi sktadaty deklaracje zatrudnienia absolwentow kursu. Udzial w procesie

Program Aktywizacji Obszarow Wiejskich. Komponent B-1. Reorientacja, Warszawa 2003, s. 9.
Szerzej; B. Jarosinski, J. Jarosinski, Crisis of trust in education and ways of overcoming it —
Swietokrzyski region as an example, [w:] RieSenie krizovych situdcii v Specifickom prostredi,
Zilina 2008, s. 309-314.

Analiza i ocena sytuacji na rynku pracy w woj. Swietokrzyskim w 2006 r., Kielce 2007, s. 145.
Zasoby ludzkie wojewddztwa swietokrzyskiego — stan — uwarunkowania — perspektywy, Kielce
2005, http://www.wup.kielce.pl, 22.03.2010.

Informacja Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego o realizacji uchwaly Sejmiku Wojewddz-
twa Swietokrzyskiego z 22 Iutego 2002 r. w sprawie sytuacji na rynku pracy, zbiory WUP
Kielce.
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rekrutacji oraz wykorzystanie w trakcie szkolenia wtasnego parku maszynowe-
go, gwarantowal pracodawcom, ze otrzymaja w pelni wykwalifikowanych przy-
sztych pracownikow. Realizacja takich szkolen przynosita najlepsze rezultaty
pod wzgledem efektywnos$ci zatrudnieniowej, a skutecznos$¢ ta byta duzo wyz-
sza niz zaktadano na poczatku tych szkolen. Ogotem wybrano 368 ofert, ktore
z jednej strony, odpowiadaty potrzebom obszarow wiejskich regionu, ale z dru-
giej, byly odpowiedzia na konkretne potrzeby pracodawcow, poszukujacych
pracownikow o okreslonych kwalifikacjach. W tym przypadku ujawnity sig spo-
teczne walory wspolpracy migdzy pracodawcami a samorzadami. Wspoélpraca ta
stata si¢ konieczna dla realizacji PAOW. Problem ten prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 5. Zlozone i zawarte umowy na realizacj¢ Programu Aktywizacji Obszarow Wiejskich
w wojewddztwie swigtokrzyskim

Nazwa ushugi Liczba ztozonych ofert Liczba zawartych umow
wa usiug 2002 | 2003 | 2004 | razem | 2002 | 2003 | 2004 | Razem

Uslugi zwiazane 6 7 0 13 6 7 0 13
z zatrudnieniem
Ustugi w zakresie 148 | 182 | 67 | 397 | 103 | 105 | 38 246
szkolen
Centra wspierania 15 24 0 39 15 18 0 33
przedsigbiorczo$ci
Uslugi w zakresie
okresowego zatrud- 10 66 30 106 10 34 18 62
nienia
Planowanie rozwoju 0 17 0 17 0 14 0 14
lokalnego
Razem 179 296 97 572 134 178 56 368

Zrédto: Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich. Komponent B-1. Reorientacja/Przekwalifiko-
wania, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa SwiQtokrzyskiego, Wojewodzki Urzad Pracy, Kielce,
grudzien 2004, s. 19.

Szczegolnie wyrdzniajace w dziataniu bylo pozyskanie do ustugi ,,Planowa-
nie rozwoju lokalnego” bezrobotnych absolwentow wyzszych uczelni w regionie
o takich kierunkach jak ekonomia, zarzadzanie i marketing, politologia, prawo
i administracja, ktorzy poszukiwali zatrudnienia rowniez na regionalnym rynku
pracy. Okazato si¢, ze specjalistami z tego zakresu zainteresowane wszystkie
niemal samorzady powiatowe i gminne, dla ktorych umiejgtnosci opracowywa-
nia strategii rozwoju stanowia powazne wyzwanie*.

Bardzo duze znaczenie miat system kar i nagrod dla pracodawcow, przewi-
dziany umowami w sprawie realizacji programu PAOW. Efektywno$¢ nizsza od
planowanej skutkowata pomniejszeniem platnosci, natomiast osiagnigcie wyz-

2 A. Wo$, Analiza produkeyjno-ekonomicznej sytuacji rolnictwa i gospodarki zywnosciowej
w 2002 roku, Warszawa 2003, s. 11.
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szych rezultatéw od planowanych przynosito realizatorom premi¢ w wysokosci
10% kosztow ustug. Srednia efektywnos$¢ przekroczyta zaktadany wskaznik
i wyniosta 41%, co dowiodlo, Ze rzeczowo przygotowane programy realizacyjne
maja szansg¢ zosta¢ wcielone w zycie nawet w do$¢ ztozonym pod wzglgdem
spotecznym i socjalnym otoczeniu gospodarczemu™.

Najbardziej efektywne okazaty si¢ nastepujace szkolenia; rozbieracz wykra-
wacz tusz migsnych — 98% przeszkolonych znalazlo uznanie i zatrudnienie
u pracodawcow; operator maszyn do produkcji tworzyw sztucznych — 69%;
wdrazanie systemow jakosci ISO —61%; obstuga specjalistycznych maszyn
szwalniczych — 57%; kierowca kategorii C — 46%; pilarz drwal — 44%°. Wyma-
gany wskaznik zatrudnienia dla ustug szkoleniowych wynosit 50% w odniesie-
niu do uméw podpisanych w 2002 r. oraz 40% w latach 2003-2004.

Wiele jednostek szkoleniowych wykazato duza aktywno$¢ w badaniu $ro-
dowisk przedsigbiorcow i poznawaniu ich planéw rozwojowych w celu poszu-
kiwania nowych miejsc pracy. Oferty powstawaty czgsto w nawigzaniu do kon-
kretnych potrzeb zatrudnieniowych firm, a pdzniejsza realizacja umow przebie-
gata we wspotpracy z potencjalnymi pracodawcami i w oparciu o ich potencjat
techniczny. Przykladem tego typu szkolen byl migdzy innymi kurs ,,wykrawacz
rozbieracz migsa” realizowany w zwiazku ze zwigkszeniem zatrudnienia w za-
ktadach migsnych Constar w Starachowicach. Rowniez duzym zainteresowa-
niem cieszyly si¢ kursy szwalnicze, ktore byly organizowane w zwiazku z pla-
nowanym zwigkszeniem zatrudnienia przez zaklady Atlantic w Konskich oraz
Modeks w Ostrowcu Swigtokrzyskim.

Kazde szkolenie, obok nauki zawodu przewidywato co najmniej 10 godzin-
ny modut aktywizacji zawodowej przygotowujacy osoby bezrobotne do poru-
szania si¢ na rynku pracy.

Tabela 6. Ilosciowe efekty realizacji Programu Aktywizacji Obszarow Wiejskich w wojewddztwie
swigtokrzyskim

Ustugi zwia- | Ustugi w | Ustugi w zakre- . .
. . . Centra Wspierania ,
Powiat zane z zatrud- | zakresie | sie okresowego L , . | Ogbltem
L , .. Przedsigbiorczosci
nieniem szkolen zatrudnienia
buski 675 142 110 134 1061
jedrzejowski 980 368 44 208 1600
kazimierski 525 186 28 108 847
kielecki 3140 1376 182 650 5348
konecki 970 462 92 108 1632
opatowski 1021 309 102 104 1536

2 Szerzej: J. Jarosinski, Socjdlne efekty realizicie Programu Aktivizacie Vidieckych Oblasti
/PAVO-PAOW/ vo svditokrizskom vojvodstve v rokoch 2000-2005, ,,Disputationes Scientificate
Universitatos Catholicae in Ruzomberok™ 2008, t. VIII/3, s. 38—47.

% Szerzej: B. Jarosinski, Bezrobocie na wsi w woj. Swietokrzyskim a program Aktywizacji Obsza-
réw Wiejskich, ,,Zeszyty Naukowe Wszechnicy Swictokrzyskiej” 2005, s. 67—78.
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Ustugi zwia- | Ustugi w | Ustugi w zakre- . .
. . . Centra Wspierania ,
Powiat zane z zatrud- | zakresie | sie okresowego L , . | Ogbltem
L , .. Przedsigbiorczosci
nieniem szkolen zatrudnienia
ostrowiecki 828 426 145 148 1547
pinczowski 754 128 48 182 1112
sandomierski 1044 98 104 120 1366
skarzyski 562 302 133 180 1177
starachowicki 545 440 172 244 1401
staszowski 700 203 147 180 1230
wloszczowski 1056 252 66 144 1518
Ogélem 12800 4692 1373 2510 21375
w wojewodztwie

Zrédto: Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich, Komponent B-1 Reorientacja/Przekwalifiko-
wania, Kielce, grudzien 2004.

Badanie efektywnosci zatrudnieniowej wykazato, ze wspotpracujace przed-
sigbiorstwa wywiazaly si¢ ze wszystkich uméw w zakresie zatrudnienia, a wigc
zaktadane wskazniki efektywnoS$ci zostaly osiagnigte. Dla kazdej ushugi okreslo-
no odpowiednia efektywno$¢ zatrudnieniowa. Ustlugom zatrudnieniowym po-
stawiono wymog 15%, a dla szkolen zawodowych wynosit on 40%. Dla okre-
sowego zatrudnienia wskaznik ten wynosit 20%, a dla Centrow Wspierania
Przedsigbiorczosci — 5%. Umowy, ktére podpisywali pracodawcy zawieraty
konkretne wskazniki zatrudnienia, do ktorych podpisujacy umowy byli zobligo-
wani, oraz wyznaczony termin, w jakim wyzej wymienione wskazniki maja by¢
osiagniete’’. W pozostalych ustugach zostat osiagnicty wyzszy wskaznik efek-
tywnosci, niz byt on wymagany w umowie.

W ciagu trzech lat trwania programu skorzystato z niego 21 375 mieszkan-
cow terendow wiejskich o réoznym doswiadczeniu zawodowym, wyksztalceniu
ogolnym oraz bedacych w réznym wieku. Najwigksze efekty, jakie odnotowat
pow. kielecki wynikaly z liczby ludnos$ci zamieszkujacej w tej jednostce admini-
stracyjnej, ktora uchodzi za jedna z najwigkszych w kraju pod wzglgdem obsza-
ru i liczby ludnosci.

Program Aktywizacji Obszarow Wiejskich, ktory zostat zakonczony powo-
dzeniem jednoznacznie dowiddl, ze kwestia ograniczania i zwalczania bezrobo-
cia wymaga wspolpracy wielu podmiotéw instytucjonalnych i nie moze by¢ wy-
tacznie sprawa administracji panstwowej i samorzadowej czy tez wyspecjalizo-
wanych urzedow pracy. Powodzenie kazdego programu zaleze¢ bedzie od zgod-
nej z interesami spolecznymi i regionalnymi wspotpracy wielu urzedow, firm
1 instytucji oraz samych zainteresowanych. W zadnym programie nie powinni
by¢ pominigci pracodawcy, jako istotny czynnik sprawczy w gospodarce i pod-
miot stosunkow pracy.

A Wos, dz. cyt., s. 14,



Problemy cywilizacyjne wsi Swietokrzyskiej... 237

Druga istotng czg$cia Programu Aktywizacji Obszaréw Wiejskich stata sig
cze$¢ edukacyjna, w ramach ktorej starano si¢ przeszkoli¢ nauczycieli do no-
wych zadan 1 nowych programow nauczania, jakie przyniosta za soba reforma
o$wiatowa w 1999 r.

W regionie §wigtokrzyskim zamieszkuje w miastach ok. 45,5% Iudnosci
(w tym 18,9% w wieku przedprodukcyjnym) oraz na wsiach (odpowiednio 54,5
i 23,1%), co $wiadczy o rolniczo-przemystowym charakterze wojewodztwa
i znaczacej przewadze ludnosci wiejskiej. Zwraca uwage rowniez fakt, ze naj-
wyzszy odsetek gospodarstw zyjacych w niedostatku w ujeciu obiektywnym
wystgpowal w wojewodztwa podkarpackim (51%), lubelskim (46%) i1 $wigto-
krzyskim (42%), a wigc stusznie zaliczanych do najbiedniejszych regionéw Eu-
ropy. Jednoczesnie oznaczalo to, ze w okresie transformacji najwickszym ryzy-
kiem wpadnigcia w sferg niedostatku charakteryzuja sig, szczego6lnie w ujeciu
obiektywnym rolnicze wojewodztwa zaliczane do tzw. $ciany wschodniej, jak:
podkarpackie, lubelskie, podlaskie oraz warminsko-mazurskie i $wigtokrzy-
skie”®. Przytoczone powyzej fakty mialy istotny wplyw na nastroje spoleczne
w okresie wprowadzania reformy o§wiatowe;j.

Najmniej pozytywnych wskazan uzyskaly aspekty zwiazane z realizacja za-
tozonych celow reformy oswiaty — podniesienie poziomu wyksztalcenia spote-
czenstwa i wyrownania szans edukacyjnych. Obawiano si¢ przede wszystkim
wzrostu wydatkow na ksztatcenie dzieci (81,1%), przy czym gleboka obawa do-
tyczyla srodowisk wiejskich, rodzin wielodzietnych oraz gospodarstw matomia-
steczkowych w wojewodztwa podkarpackiego, lubelskiego i $wigtokrzyskiego.
Ponad potowa respondentdw wskazywata na nastepujace elementy reformy sys-
temu o$wiatowego; reforma jest niedopracowana (77,6%) nie sta¢ nas finansowo
na tg reforme (61,2%); nie mozna eksperymentowac na dzieciach (57%); refor-
ma jest potrzebna, ale powinna zosta¢ wprowadzona pozniej (55,5%), oraz ze re-
forma utrudni Zycie rodzinne z racji koniecznosci dowozenia dzieci do szkot
(50,4%)%.

W badaniach pytano rowniez o oceng nowego systemu szkolnego w porow-
naniu ze starym w ujeciu wojewodzkim. Na pytanie, ,,czy nowy system jest duzo
lepszy”, nie uzyskano zadnej odpowiedzi w wojewodztwa dolno$laskim, lubu-
skim, podkarpackim, podlaskim, $wigtokrzyskim i zachodniopomorskim, co nie
wskazuje na przychylne przyjecie reformy oswiatowej. Na kolejne pytania ,,czy
jest raczej lepszy” uzyskano w regionie 10,33% odpowiedzi pozytywnych
(w kraju 14,52%); ,,czy jest raczej gorszy” — 40,01% odpowiedzi na tak (w kraju
27,59%); ,,czy jest duzo gorszy” — 15,74% (w kraju 17,85%), a nie miato zdania
w tej sprawie 33,93% w regionie (w kraju 38,06%). Generalnie mieszkancy wo-

2 Szerzej: I. Jarosifiski, Reforma oswiaty..., s. 169-174.
» Diagnoza spoteczna, Warszawa 2000, s. 153—155.
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jewodztwa $wigtokrzyskiego na tle kraju byli najbardziej sceptyczni co do szans
reformy o$wiatowej>’.

Reforme oswiaty w warunkach regionu $wigtokrzyskiego przyjeto niezwykle
pesymistycznie. Az 37,64% ankietowanych uznalo, ze nowy system w o$wiacie
niczego nie zmienia. Nastgpnie 72,54% uznato, ze kraju nie sta¢ finansowo na t¢
reforme; ponad 61% uwazato, ze nie mozna w ten sposob eksperymentowac na
dzieciach; przeszto 76% wskazato, ze reforma jest niedopracowana koncepcyj-
nie; blisko 88% obawiato sig, ze wzrosna wydatki na ksztalcenie dzieci, a oni
temu nie podotaja; 58,36% stwierdzito, ze reforma utrudni im Zycie rodzinne.
Wskazan pozytywnych nie byto wiele: ponad 50% wskazato, ze reforma jest po-
trzebna, ale powinna zosta¢ wprowadzona pozniej; 19,28% wskazato, ze refor-
ma podniesie poziom wyksztalcenia dzieci; tylko 15% podkreslato, ze reforma
wyrowna szanse ksztatcenia dzieci z r6znych $rodowisk.

Korzystajac z PAOW, po wieloletnich przygotowaniach przeprowadzono
szkolenie nauczycieli w zakresie poprawy jakosci ksztatcenia dzieci wiejskich,
uwzgledniajac nowe programy nauczania wprowadzone przez reforme o$wiato-
wa. Przykladowo szkolenia nauczycieli dotyczyly; nauczanie zintegrowane
w klasach I-III, szczegodlnie znajdujace uznanie w srodowiskach wiejskich przy
matej liczbie uczniow (szkolenie ukonczyto 195 nauczycieli); nauczania przyro-
dy w klasach IV-VI (68); doksztalcanie w zakresie edukacji w dziedzinie wy-
chowania obywatelskiego i historii spoteczenstwa w klasach IV-VI (63); nowe
zasady oceniania uczniéw na wszystkich poziomach edukacji (136); stosowanie
aktywizujacych metod nauczania (279); tworzenie autorskich programéw na-
uczania (97); rozwijanie umiejetnosci wychowawczych (212); nauczanie w kla-
sach integracyjnych (41); edukacja elementarna w przedszkolu (68). Na osobne
podkreslenie zashuguje rowniez szkolenie dla dyrektoréw szkot w zakresie
wprowadzania reformy o$wiaty i1 promocji edukacji poprzez podniesienie umie-
jetnosci tworzenia zespotow, komunikowania si¢ z nimi i dziatan prowadzacych
do rozwoju szkoty, ktore ukonczyto 95 nauczycieli.

Lacznie na terenie wojewodztwa zostaty przeprowadzone 1254 osoboszko-
lenia. Niektorzy nauczyciele uczestniczyli w dwoch lub wigcej kursach tema-
tycznych. Szkolenia prowadzone byly w systemie stacjonarnym (8 dni kalenda-
rzowych, z pelnym wyzywieniem i zakwaterowaniem) w $rednio 30-osobowych
grupach i obejmowaty 60 godzin zaje¢ warsztatowych. Juz sama tematyka szko-
len $wiadczy o istotnych problemach i potrzebach edukacyjnych nauczycieli ze
srodowiska wiejskiego i probleméw, bedacych nastgpstwem reformy oswiatowej” .

Nowe programy nauczania to takze nowe wyzwania z zakresu informatyza-
cji 1 komputeryzacji szkot, co w warunkach regionu $wigtokrzyskiego byto

3% Tamze, s. 152.
31 Szerzej: B. Jarosinski, J. Jarosifiski, Crisis of trust in education and ways of overcoming it —
Swietokrzyski region as an example, , Krizovy Manazment” 2008, Cislo 1, Ro¢nik 7, s. 70-73.
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szczegolnym wyzwaniem, wreez cywilizacyjnym, z racji ubogiej infrastruktury
telekomunikacyjne;.

Szkolenia dla nauczycieli z zakresu informatyki byty prowadzone w regionie
swigtokrzyskim w okresie lipiec—pazdziernik 2004 r. i skorzystato z nich w r6z-
nych grupach specjalistycznych ponad 1100 pedagogow, gtownie ze szkot wiej-
skich. Na przyktad szkolenie dla administratoréw sieci w wymiarze 42 godzin
(ukonczyto 212 nauczycieli); szkolenie z zakresu wykorzystania Internetu do
nauczania wybranych przedmiotow (137 nauczycieli); szkolenie z zakresu pod-
staw korzystania z Internetu (154 nauczycieli); szkolenie ogolne i podstawowe
z zakresu wykorzystania technologii informatycznych jako pomocy w nauczaniu
(451 nauczycieli); szkolenie z zakresu wykorzystania innych narze¢dzi informa-
tycznych w nauczaniu poszczeg6lnych przedmiotéw (1224 nauczycieli).

Podstawowym szkoleniem z zakresu technologii informatycznych dla dyrek-
toréw szkot byto szkolenie dotyczace wykorzystania komputeréw w zarzadzaniu
szkota i oswiata. W tym szkoleniu specjalistycznym, pierwszym module,
uczestniczyto 28 nauczycieli i dyrektorow szkot, natomiast w drugim module
102 osoby.

Lacznie nauczyciele i dyrektorzy szkoél z wojewodztwa $wigtokrzyskiego
ukonczyli 1248 kursow tematycznych, ktore byly prowadzone w systemie sta-
cjonarnym (5 dni kalendarzowych (42 godziny) z wyzywieniem i zakwaterowa-
niem), w grupach $rednio 25-osobowych. Zajgcia byly prowadzone metoda
warsztatowa w pracowniach komputerowych. Kazdy z uczestnikow miat zagwa-
rantowany catodobowy dostep do komputera i Internetu.

Obok szkolenia informatycznego i dydaktycznego istotna cze$cia programu
PAOW staly si¢ inwestycje w edukacje, szczegdlnie w odniesieniu do srodowi-
ska wiejskiego. Lacznie zrealizowano w wojewoddztwie 240 projektoéw remon-
towo-inwestycyjnych z czego 140 projektéw w kategorii ,,Rozbudowa, remonty
1 modernizacje budynkoéw szkolnych” (wszystkie zrealizowano).

W porozumieniu z Krajowym Komitetem Sterujacym po uzyskaniu dodat-
kowych $rodkow zrealizowano m.in. wszystkie wnioski z kategorii ,,szkolenia
dla nauczycieli i dyrektorow szkoét”; 43 wnioski z kategorii ,,szkolenia informa-
tyczne”; 37 wnioskoéw z kategorii ,,zakup $rodkow dydaktycznych”; 45 wnio-
skow z kategorii ,,szkolenia dla nauczycieli 1 dyrektorow szkot”: 45 wnioskow
z kategorii ,,szkolenia informatyczne”, 51 wnioskow w kategorii ,,zakup opro-
gramowania komputerowego”. W jednej tylko kategorii na 52 ztozone wnioski,
zrealizowano tylko 48 zakresu ,,zakup srodkéw dydaktycznych” i byta to jedyna
kategoria nie w petni wykonana bez istotniejszego znaczenia dla calosci pro-
gramu.

W czgéci edukacyjnej program PAOW stanowil dodatkowe wsparcie dla
szkot na obszarze wiejskim w okresie bardzo trudnej sytuacji ekonomicznej sa-
morzadow lokalnych oraz licznych obaw spotecznosci lokalnych, zwiazanych
z reforma systemu o§wiatowego. Szczegodlnie wdrozenie systemu komputeryza-
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cji 1 informatyzacji szko6t przyniosto wymierne efekty spoteczne i dydaktyczne.
W latach 2000-2005 liczba komputeréw w szkotach regionu swigtokrzyskiego
zwigkszyla sig prawie trzykrotnie w szkolach podstawowych, gimnazjach dwu-
krotnie w liceach ogdlnoksztatcacych oraz pottorakrotnie w szkotach zawodo-
wych. Ponadto dwukrotnie wzrosta liczba szkdt wiejskich, majacych staty do-
step do Internetu, mimo trudnosci technicznych, zwiazanych z dostgpem taczy
telekomunikacyjnych, wynikajacych z ubogiej infrastruktury technicznej regionu
$wictokrzyskiego, a obszarow wiejskich w szczegdlnosci®”.

Na tle innych regionow od 2000 r. $wigtokrzyskie wyr6znia si¢ silnymi aspi-
racjami gospodarstw domowych w zakresie ksztalcenia dzieci. Az 72,52% ocze-
kiwato od swoich dzieci ukonczenia studidéw wyzszych z magisterium i 21,52%
szkoty wyzszej zawodowej z licencjatem. Na podobnym poziomie w kraju tego
rodzaju aspiracje maja gospodarstwa z wojewodztwa podlaskiego (odpowiednio
68,33% 1 10,91%), a wigc z obszaré6w o wysokim rejestrowanym bezrobociu.

W 2005 roku w aspiracjach, jakim bylo ukonczeniu studidow na poziomie
magisterskim nadal przodowaty w kraju dwa wojewddztwa, a mianowicie lubel-
skie (73%) oraz $wigtokrzyskie (68%). W ostatnich dwoch latach zaobserwowa-
no dalszy wzrost aspiracji odnotowano w duzych miastach oraz w wojewodztwa
lubelskim i1 $wigtokrzyskim (odpowiednio 86% i 83%).

Program Aktywizacji Obszarow Wiejskich byt pierwszym programem w okre-
sie transformacji spoteczno-ustrojowej skierowanym do spotecznosci wiejskiej,
ale nakierowany byt nie na rozwdj rolnictwa i produkcji rolnej. Byt programem
skierowanym na najwazniejsze problemy cywilizacyjne wsi polskiej, a w szcze-
g6Inosci wsi §wigtokrzyskiej. Ujawnil, jak waznym jest w realiach regionu rol-
niczego wspieranie systemu edukacyjnego, zapewniajacemu szczegélnie milo-
dziezy wiejskiej wyzszy poziom wiedzy, umiejetnosci korzystania z dobro-
dziejstw wspotczesnej cywilizacji, zdobycia wiedzy na okreSlonym poziomie,
umozliwiajacej w przysztosci zmiang miejsca zamieszkania i satysfakcjonujacy
status materialny i spoteczny, dajacy nadziej¢ na awans cywilizacyjny mlodzie-
zy wiejskie;j.

Realizacja programu PAOW przyczynita si¢ w warunkach regionu $wigto-
krzyskiego do znacznego spotecznego ozywienia mieszkancoéw wsi, ktorych
uprzednio cechowat niski stopien aktywnosci i przedsigbiorczosci. W tym zna-
czeniu byt to program pionierski, ktory przekonal wies swigtokrzyska do podob-
nych programéw, finansowanych z §rodkéw Wspolnoty Europejskie;.

Na tle kraju wojewddztwo swigtokrzyskie ma bardzo korzystne warunki dla
funkcjonowania szkot podstawowych. Na jedna szkote na tym szczeblu edukacji
przypadato 138 ucznidéw i jest to wskaznik najnizszy w kraju, co $wiadczy o ko-
rzystnych warunkach nauczania w szkotach podstawowych . W miastach na jed-

32 B. Jarosifiski, Wybrane problemy komputeryzacji i informatyzacji szkét regionu swietokrzyskie-
go, [w:] Z. Ratajek, dz. cyt.
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na szkote podstawowa przypadato 388 ucznidow, podczas gdy odpowiedni
wskaznik dla kraju wynosit 402 ucznioéw, lepsze wyniki w tym zakresie osiagne-
ty w kraju tylko wojewodztwa: $laskie, podkarpackie, opolskie i matopolskie.

Roéwniez korzystne warunki do nauki na szczeblu podstawowym maja
uczniowie szkot wiejskich. Na szkole wiejska w regionie przypada 93 uczniow
wobec 111 uczniow dla $redniej krajowej. Pod tym wzgledem region $wigto-
krzyski ustgpowatl w kraju tylko wojewodztwom: podlaskiemu (90 ucznidéw)
i lubelskiemu (91).

Generalnie w latach 2000-2009 liczba szkét podstawowych w wojewddz-
twie spadta z 763 do 616, a uczacej si¢ mtodziezy z 15 612 do 10 671 uczniow,
co jest nastgpstwem zmian demograficznych. Jednoczes$nie liczba pomieszczen
w szkotach podstawowych utrzymana zostata na niezmienionym poziomie ok.
6600 izb, co niewatpliwie sprzyja jakosci ksztalcenia.

Chociaz w roku szkolnym 1999/2000 wprowadzone zostaty do systemu edu-
kacyjnego gimnazja, to dopiero od roku szkolnego 2001/2002 zaczgly one fak-
tycznie dziala¢ w warunkach pelnej struktury organizacyjnej, obejmujacej trzy
lata ksztatcenia.

W wojewodztwie swigtokrzyskim gimnazjaliSci poczatkowo nie mieli takich
warunkow ksztalcenia, jak uczniowie szkét podstawowych. Wynikato to z faktu,
ze gimnazja stanowity nowy podmiot edukacyjny po reformie systemu, dla po-
trzeb ktorego nie przygotowano odpowiedniej bazy dydaktycznej, a raczej im-
prowizowano ja lub adoptowano budynki istniejacych szkoél podstawowych
i $rednich. Do nagminnych przypadkéw w warunkach regionu nalezato funkcjo-
nowanie w jednym budynku szkolnym szkoty podstawowej i gimnazjum lub
gimnazjum i liceum ogoélnoksztatcacego. W latach 2000-2009 liczba pomiesz-
czen w gimnazjach wzrosta z 1697 az do 2717 izb lekcyjnych, a liczba uczniéw
zmieniata si¢ z 40 820 uczniéw w 2000 roku, przejsciowo do 55 601 w roku
2006 i 48 075 w roku 2008/2009°*. Mimo ustabilizowania si¢ liczby licedw
og6lnoksztatcacych w latach 2000/2001 do roku szkolnego 2008/2009 na po-
ziomie ok. 80 licedw, liczba pomieszczen wzrosta z 1017 do 1498 izb (przy
spadku liczby uczniow z 32 128 do 24 168 uczniéw), co swiadczy o statej po-
prawie warunkow nauki w szkotach wojewddztwa swigtokrzyskiego.

Od roku akademickiego 2002/2003 uksztattowat si¢ funkcjonujacy obecnie
schemat wyzszych uczelni w wojewodztwie Swigtokrzyskim. Dziata w nim jed-
na uczelnia techniczna, 4 ekonomiczne, 2 pedagogiczne, pig¢ wyzszych szkot
zawodowych, jedna uczelnia teologiczna i jedna klasyfikowana w statystyce ja-
ko pozostate. Efektem rozwoju szkolnictwa wyzszego jest wzrost liczby absol-
wentow uczelni w wojewodztwie.

3 Rocznik statystyczny wojewddztw 2005, Warszawa 2006, s. 493.
3% Rocznik statystyczny woj. $wietokrzyskiego za 2009 rok, Kielce 2010, s. 203-204.
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Ukoronowaniem aspiracji edukacyjnych i cywilizacyjnych mieszkancow
ziemi §wigtokrzyskiej stat si¢ rozwoj najwigkszej w regionie uczelni od Wyzszej
Szkoty Nauczycielskiej w poczatkach lat 70., poprzez kolejne jej przeksztatcenie
w Wyzsza Szkole Pedagogiczna, nastepnie w Akademie Swigtokrzyska im.
J. Kochanowskiego®, a w kwietniu 2008 r. w Uniwersytet Humanistyczno-Przy-
rodniczy Jana Kochanowskiego, ktory aktualnie uzyskal prawa do doktoryzowa-
nia na 10 kierunkach studiow.

Liczba studentéw rozpoczynajacych studia w uczelniach wojewodztwa §wig-
tokrzyskiego wzrosta w latach 1999-2006 o ponad 29%. W roku akademickim
1999/2000 w r6znych formach studiowato 41 257 studentow, w roku 2002/ 2003
juz 65 115 studentow (wzrost o 57,8%) a w roku 2005/2006 nastapit spadek do
60 883 studentéw (przyrost w stosunku do 1999 r. o 47,5%)°, a w roku
2008/2009 do 54 919 studentow’’.

Nie mniej jednak, cho¢ w drugiej polowie pierwszej dekady funkcjonowania
wojewodztwa Swigtokrzyskiego zaznaczyt si¢ spadek liczby studentow, to nadal
dominujaca forma studiowania pozostaly studia niestacjonarne. Na przyktad
w szczytowym okresie boomu edukacyjnego, we wspomnianym roku akademic-
kim 2002/2003, na ponad 65 tys. studiujacych w regionie az 40 473 osoby uczy-
ty sig na studiach zaocznych.

W latach 1999-2006 liczba absolwentéw wyzszych uczelni w wojewodz-
twie swigtokrzyskim wzrosta az o 260%, w tym absolwentow Akademii Swieto-
krzyskiej az o 360% i Politechniki Swigtokrzyskiej o 227%. Nie ulega watpli-
wosci, ze szkoly niepubliczne odegraty istotna rolg w ksztalceniu studentow,
bowiem w roku akademickim 2006/2007 wsréd 15,5 tys. absolwentow az 7,3
tys. stanowili absolwenci szko6l niepublicznych, te tendencje utrzymuja si¢ od
roku akademickiego 2003/2004.

Zmiana klimatu spotecznego wobec potrzeb edukacyjnych i cywilizacyjnych
mieszkancow wojewodztwa Swigtokrzyskiego spowodowala, ze mimo trudnych
warunkow startu  wywolanych problemami transformacji spoteczno-gospo-
darczej, nastapila istotna poprawa jakosci kapitatu ludzkiego. Juz w potowie
pierwszej dekady XXI wieku ogolnopolskie dane statystyczne wskazywaty na
istotne zmiany jako$ciowe edukacji w wojewodztwie swigtokrzyskim.

Wychowaniem przedszkolnym objgto 99,1% dzieci w wieku 6 lat (w kraju
98,1%), 98,9% ucznidw szkot podstawowych w wieku 7—12 lat (w kraju 98,4%),
az 97,1% ucznidow gimnazjow w wieku 13—15 lat (w kraju 95,8%). Wojewddz-
two odnotowywane jest na pierwszym miejscu w kraju w ksztalceniu mtodziezy
w wieku 16-18 lat z wynikiem 93,9% (w kraju 90,0%)*. Z kolei w odniesieniu

35 B. Jarosinski, Crisis of trust in education and ways of overcoming it — $wietokrzyski region as

an example, ,,Krizovy Manazment” 2008, Cislo 1, Ro¢nik 7, Ladislav Novak, s. 70-73.
Tablice wynikowe Urzedu Statystycznego w Kielcach za lata 1999-2006.

Rocznik statystyczny woj. swietokrzyskiego za 2009 rok, Kielce 2010, s. 203-204.
Rocznik statystyczny wojewodztw 2006, Warszawa 2007, s. 525.
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do szkét wyzszych wojewodztwo $swigtokrzyskie, ze wskaznikiem skolaryzacji
38,9% dla wieku 19-24 lat, sklasyfikowane jest na 4 miejscu w kraju po woje-
wodztwach mazowieckim (50,0%) i dolnoslaskim (41,3%). Wynika z tego, ze
aspiracje uniwersyteckie spoleczenstwa sa poparte istotnymi i warto§ciowymi
osiagnigciami w edukacji, plasujacymi wojewodztwo w Scistej czolowce krajowe;.

Pod wzgledem realizacji i wynikow ksztatcenia na poziomie wyzszym —
uznawano poczatkowo wojewddztwo swigtokrzyskie za region bez szans rozwo-
jowych, ze wzgledu na dominacje zacofanych obszarow wiejskich i upadajacy
przemyst cigzki, gtownie zbrojeniowy. Dokonalo ono istotnego kroku w kierun-
ku zdobywania wiedzy i odpowiedniego wyksztalcenia. ludnosci. Wojewodztwo
swigtokrzyskie, sasiadujace z wojewddztwami zardwno do duzym potencjale
ekonomicznym, jak wojewodztwa: mazowieckie, matopolskie czy $laskie, a tak-
ze o powaznych problemach ekonomicznych i spotecznych, jak lubelskie, pod-
karpackie czy tez todzkie, nie pozostato w tyle pod wzgledem rozwoju kapitatu
ludzkiego (zob. tabela 8).

Tabela 7. Ludno$¢ wedhug wyksztalcenia w gospodarce wojewddztwa $wigtokrzyskiego i o$cien-
nych wojewddztw w latach 1999-2009

Rok 1999 2003 2005 2007 2009 Roéznica 1999-2009
Polska 8,9 11,6 13,9 15,7 18,1 9,2
woj. todzkie 9,0 11,7 13,5 15,4 17,7 8,7
woj. mazowieckie 11,6 15,1 19,7 22,9 24,9 13,3
woj. matopolskie 10,8 11,8 13,7 16,1 18,1 7,3
woj. lubelskie 9,2 12,5 14,1 15,5 17,9 8,7
woj. Slaskie 7,8 10,9 13,1 14,3 17,7 9,9
woj. podkarpackie 8,3 10,4 11,5 13,4 17,8 9,5
woj. $wigtokrzyskie 8,1 12,5 14,0 14,4 17,9 9,8

Zrodlo: opracowanie autora na podstawie statystyk Banku Danych Regionalnych za lata 1999—
2009.

Pod wzgledem rozwoju kapitalu ludzkiego wojewddztwo swigtokrzyskie nie
ustepuje wojewodztwom sasiednim z wyjatkiem mazowieckiego, ktére pod
wzgledem rozwoju ekonomicznego dominuje w kraju i jest najbogatszym woje-
wodztwem w Polsce, o czym decyduje potencjal ekonomiczny miasta stoteczne-
go Warszawy. Nie ustgpuje natomiast potencjatowi ludzkiemu wojewodztwom
matopolskiemu i $laskiemu, ktore dysponowaty i dysponuja nadal utrwalonym
potencjalem naukowo-technicznym, a takze uznawane sa za obszary o duzych
perspektywach ekonomicznych.

Wojewodztwo §wigtokrzyskie zaliczane jest w kraju do okregdw o stosun-
kowo niskim poziomie konkurencyjnosci gospodarczej. Rada Europejska
w grudniu 2005 roku, w ramach zasady solidarnosci, przyznala wsparcie finan-
sowe z budzetu Unii Europejskiej dla najbiedniejszych regionow, wykazujacych
si¢ najnizszym PKB na mieszkanca we Wspolnocie poszerzonej do 25 panstw.
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Tymi regionami zgodnie z danymi Eurostatu byto pie¢ wojewodztw z Polski: lu-
belskie, podkarpackie, podlaskie, swigtokrzyskie, warminsko-mazurskie, ktore
zostaly zaliczone nie tyle pod wzgledem geograficznym, ale takze pod wzgle-
dem rozwoju gospodarczego do tzw. Polski Wschodniej*. Intencja Programu
Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej jest zahamowanie tendencji stagna-
cyjnych, decydujacych o marginalizacji i peryferyjnosci najstabiej rozwinigtych
obszaréw Polski — Warmii i Mazur, Podlasia, Podkarpacia, Lubelszczyzny
i Ziemi Swigtokrzyskiej.

Zmiana klimatu spolecznego wokot reformy edukacji narodowej z 1999 roku
nie bytaby mozliwa bez realizacji Programu Aktywizacji Obszaréw Wiejskich.
Program ten, w poréwnaniu do innych wojewodztw, zostal w $wigtokrzyskim
zrealizowany w wysoce zadawalajacym stopniu i przekonat lokalne spoteczen-
stwo, ze edukacja jest szansa wyjscia z trudnych probleméw gospodarczych,
ekonomicznych i socjalnych. Stanowit wrecz cywilizacyjna szansg, ktora naleza-
to koniecznie wykorzysta¢ dla dobra mieszkancow.

Summary

Problems in the Swigtokrzyskie rural civilization in the early XXI century

The author presents the results the Activation of Rural Areas Program/
ARAP/ of socio-economic transformation within the rural areas Swietokrzyski
Region. A clear disadvantage of rural areas of Swietokrzyski region is a small
average size of individual farms. The ARAP , which is directly addressing prob-
lems of rural areas showed some potential. After the factual assessment of analy-
sis, employment was found for seamstresses, accountants and butchers etc.
ARAP effectively responded to the needs for news professions and qualifica-
tions of young people having varied levels of general education. The existing
Continuing Education system, should in the Swigtokrzyski region educate
peoples demanded by new profession and it should be developed in cooperation
with employers and local state employment agencies.

40§, Pastuszka, Programowanie rozwoju regionalnego w Polsce z uwzglednieniem polityki spdj-
nosci, Kielce 2009, s. 76-77.



