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Znaczenie przepiséw ,wymuszajgcych swojq whasciwosé”
przy wykonaniu umowy o budowe
zakladu gérniczego za granicq

Jadwiga Pazdan

I. UWAGI WSTEPNE

Kazdy umowny stosunek zobowigzaniowy wystepujacy w miedzyna-
rodowym obrocie handlowym podlega jakiemu$§ prawu wlasciwemul.
Prawo wlasciwe dla zobowigzania umownego nosi nazwe statutu kon-
traktowego. Te funkcje speinia badz prawo jednolite (ujednolicone na
mocy odpowiednich aktéw legislacji miedzynarodowej w skali regional-
nej lub powszechnej), badz krajowy system prawny (wilasny lub obcy),
wybrany przez strony albo ustalony na podstawie mormy kolizyjnej
postugujacej si¢ lgcznikiem obiektywnym. W mys$l niemal powszechnie
przyjmowanej zasady jednolitosci zobowigzaniowego statutu kontrak-
towego do zakresu dzialania tego statutu nalezy ocena zaréwno same-
go zrodla zobowigzania (waznosSci umowy, z wylgczeniem jednak kwestii
zdolnosci stron oraz formy), jak i powstalego z umowy stosunku zobo-
wigzaniowego (jego tresci, odpowiedzialnosei stron, przyczyn wygas$nie-
cia zobowigzania itp.)2.

! Warto przypomnieé¢ orzeczenie kasacyjnego sadu francuskiego z 21 VI 1950 r.,
ogloszone w ,Revue critique de droit international privé” (1950, s. 609), ktore
stwierdza: ,[..] tout contrat international est nécessairement rataché a la loi d’un
Etat.” Por. H. Batiffol: Sur la signification de la loi designée par les contrac-
tants, W: Studi in onore di Tomaso Perassi. Vol. 1. Milano 1957, s. 183 i nast. Na te-
mat koncepcji ,,contrat sans loi” por. F. Deby-Gérard: Le réle de la regle de
conflit dans le réglement des rapport internationaux. Paris 1973, s. 175 i nast.

2 Por. np. K. Firsching: Internationales Schuldrecht I. Berlin 1978, s. 235
i nast.; K. Przybylowski: Kodyfikacyjne zagadnienia polskiego prawa miedzy-
narodowego prywatnego. ,,Studia Cywilistyczne” 1964, t. 5, s. 28.
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Jednakze pelna jurydyczna ocena stosunku zobowigzaniowego, poza
zastosowaniem norm nalezgcych do zakresu dzialania zobowigzaniowego
statutu kontraktowego, wymaga zwykle jeszcze uwzglednienia przepi-
séw wykraczajgcych poza zakres tegoz statutud. Sa one brane pod uwa-
ge obok postanowien statutu kontraktowego. Niekiedy nalezg do innego
systemu prawnego niz statut kontraktowy. Moga by¢ przepisami tak
wlasnego prawa, jak i prawa obcego. Czesto, lecz niekoniecznie sg prze-
pisami sformulowanymi przy wykorzystaniu administracyjnej metody
regulacjit.

Chodzi¢ tutaj moze na przyklad o postanowienia prawa budowlanego,
geologicznego, gorniczego, wodnego, przepisy dotyczgce ochrony s$rodo-
wiska i gospodarki przestrzennej, ochrony przeciwpozarowej, planowa-
nia, przepisy o bezpieczenstwie i higienie pracy, przepisy sanitarne i cel-
no-dewizowe.

Potrzeba liczenia si¢ z przepisami, o ktérych mowa, istnieje zwlasz-
cza w miedzynarodowym obrocie inwestycyjnym; szczegélnie widoczna
jest za§ w wypadku eksportu zakladu (lub innego obiektu) gérniczego.

Na baczng uwage zastuguja przepisy dotyczgce prowadzenia dzia-
lalnosci inwestycyjnej, obowigzujagce w miejscu realizacji obiektu. Nie-
dostosowanie obiektu do wymagan wynikajgcych z takich przepiséw mo-
ze skomplikowa¢ sprawe dopuszczenia obiektu do eksploatacji.

Przedmiotem dalszych rozwazan sg problemy zwigzane z uwzgled-

3 Zwraca na to uwage wielu autoré6w. Por. np. w literaturze polskiej M. Sos-
niak: Klauzula porzqdku publicznego w prawie miedzynarodowym prywatnym.
Warszawa 1961, s. 96 i nast;; J. Jakubowski: Umowa sprzedasy w handlu mig-
dzynarodowym, Warszawa 1966, s. 41—d43, 266; J. Skapski: Autonomia woli
w prawie miedzynarodowym prywatnym w zakresie zobowigqzan z uméw. Krakéw
1964, s. 172; B. Gawlik, M. Pazdan: Umowy licencyjne w obrocie miedzyna-
rodowym. Katowice 1976, s. 140 inast.; J. Stoninski, J. Chartampowicz: Sy-
stem umowny w eksporcie budownictwa. W: Przygotowanie i realizacja budownictwu
eksportowego. Poznan—Warszawa—Kolobrzeg 1978, s. 49; W. Popiotek: Znaczenie
przepiséw o ,bezpoSrednim dziataniu” w zakresie eksportu kompletnego obiektu.
W: Zagadmenia prawne eksportu kompletnych obiektéw przemyslowych. Red. M
Pazdan, A. Tynel Katowice 1980, s. 117 i nast.

W literaturze zagranicznej por. w szczegélno$ci A. Toubiana: Etude sur le
domaine de la loi du contrat en droit international privé, Paris 1972, s. 149 i nast.;
F.Deby-Gérard: Le rdle.., s. 12 i nast.; Y. Loussouarn: Les conséquences
en droit international privé du développement du réle de VUEtat. W: Etudes de
droit contemporain. Paris 1962, s. 293; G. Sperduti: Droit international privé
et droit public étranger. ,Journal de droit international” 1977, z. 1, s. 9 i nast.

4 Co do wtasciwoséci poszczegdlnych metod regulacji oraz uznania metody re-
gulacji za podstawowe kryterium podzialu systemu prawnego por. A. Stelma-
chowski: Wstep do teorii prawa cywilnego. Warszawa 1969, s. 17 i nast.; S.
Grzybowski: System prawa cywilnego. T. 1. Cze$§é ogélna. Wroclaw—Warsza-
wa—Krakéw—Gdansk 1974, s. 13 i nast.
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rianiem wspomnianych przepisOw przy ocenie stosunku zobowigzanio-
wego wynikajgcego z umowy o budowe zakladu goérniczego za granicg.
Po pierwsze — wypada rozwazy¢ pytanie, na jakiej podstawie uwzgled-
nia sie przepisy, o ktérych mowa, i jaki to ,,uwzglednianie” ma charak-
ter (czy jest stosowaniem prawa, czy tez zabiegiem o innym charakte-
rze). Po drugie — nalezy zbadaé¢, w jakiej mierze i z jakimi przepisami
omawianego rodzaju, obowigzujgcymi w kraju importera, musi sie liczyé
polski eksporter zakladu goérniczego. I wreszcie trzeba zastanowi¢ sie,
czy, a jeSli tak, to jakie znaczenie majg — w wypadku eksportu zakla-
du godrniczego — przepisy polskiego prawa geologicznego i gérniczego.

Il. POJECIE PRZEPISOW ,WYMUSZAJACYCH SWOJA WLASCIWOSC”

" 1. W doktrynie prawa prywatnego miedzynarodowego prébowano
w rozmaity spos6b uzasadniaé potrzebe brania pod uwage przepiséw od-
dzialywajacych na danych stosunek cywilnoprawny, a nie mieszczgcych
sie w zakresie dzialania statutu miarodajnego dla tego stosunku.

Juz F.C. von Savigny, zwolennik stosowania prawa obowigzujgcego
w ,siedzibie stosunku prawnego” bez wzgledu na to, czy bedzie to pra-
wo wlasne, czy obce, dostrzegal trudnosci wynikajgce z dopuszczalnosci
stosowania prawa obcego w tak szerokim zakresie i proponowal dwie
grupy wyjatkéw®s. Pierwsza grupa odnosila si¢ do ,S$cisle” pozytywnych
»bezwzglednie obowigzujgcych (przymusowych) ustaw”. Chodzilo tu
o przepisy, ktérych owa wyjatkowa i bezwzgledna moc wynikala badz
z wyraznie ujawnionej woli ustawodawcy, badz z ich natury. U pod-
loza wyréznienia przepisow tego rodzaju lezaly wzgledy obyczajowe lub
wzglad na dobro publiczne (publica utilitas) o charakterze politycznym,
policyjnym albo ekonomicznym. W tym zakresie sedzia powinien sto-
sowaé jedynie wlasne przepisy, jednocze$nie za$ winien pomija¢ prze-
pisy obcego prawa. Druga grupa wyjatkow dotyczyla przepisow prawa
obcego regulujgcych instytucje nie znane wilasnemu prawu. Z punktu
widzenia niniejszych rozwazan na uwage zasluguja wyjgtki nalezgce
do grupy pierwszej.

Z kolei S. Mancini i inni przedstawiciele tzw. nowej szkoly wlos-
kiej szeroko ujmowali zasady porzadku publicznego (lois d’ordre public)

5 F.C. von Savigny: System des heutigen romischen Rechts. 8 Bd. Berlin
1849, s. 32 i nast. Na ten temat por. réwmniez K. Przybytowski: Prawo pry-
watne miedzynarodowe. Czeg§é¢ ogdlna. Lwoéw 1935, s. 21 i nast.; M. Soé§niaks
Klauzula.., s. 10 i nast.; G. Sperdutd: Les lois d’application nécessaire en tant

que lois d’ordre public. ,Revue critique de droit international privé” 1977, z. 2,
s. 261 i nast.
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danego kraju, obejmujac nim przepisy calej dziedziny prawa publiczne-
go i przepisy bezwzglednie wigzace (iuris cogentis) prawa cywilnego,
majace na celu ochrone porzgdku moralnego lub ekonomicznegoS. Ist-
nieje wiec kategoria ustaw o specjalnej donioslosci, ktére wylgczajg
zastosowanie obcego prawa w zakresie wlasnej regulacji okreslonych
materii.

Wyraznie nawigzuje we wspolczesnej doktrynie do pogladéw Savig-
ny’ego i Manciniego koncepcja, ktdra uzasadniajgc wiasciwos§é prawa wias-
nego panstwa w omawianym zakresie, traktuje powolane przepisy jako
»zasady porzadku publicznego” lub odwoluje sie¢ wprost do klauzuli po-
rzgdku publicznego’. Przy tym zas badz wychodzi sie z zalozenia, ze
wlasne przepisy wyrazajace zasady porzadku publicznego nie mogg byé
wylaczone przez obce prawo, badZz tez twierdzi sie, ze klauzula porzad-
ku publicznego powinna interweniowa¢ w kazdym przypadku, gdy zo-
staly uchybione wiasne przepisy omawianego rodzaju.

Stabe strony wspomnianej koncepcji byly juz wielokrotnie w lite-
raturze omawiane8. Wystarczy wiec jedynie wspomnieé, ze nie da sig
jej pogodzi¢ z nowoczesnie pojmowang klauzulg porzadku publicznego
(a“takie jej ujecie zawiera art. 6 polskiej ustawy o prawie prywatnym
miedzynarodowym z 1965 r.), ktéra zwraca sie nie przeciwko obcemu
systemowi prawnemu, ale tylko przeciwko tym skutkom zastosowania
obcego prawa wlasciwego, ktore sg nie do pogodzenia z podstawowymi
zasadami wlasnego porzadku prawnego. Ingerencja klauzuli porzgdku
publicznego niekoniecznie zreszta musi oznaczaé wylgczenie w calosci
wlasciwosci prawa obcego i mie zawsze w konsekwencji prowadzi do
stosowania prawa wiasnego. Ponadto dzialanie klauzuli ma charakter
wyjatkowy, totez nie moze ona stanowi¢ lacznika normy kolizyjnej.

2. W literaturze rozwaza sie pytanie, czy podstawe uwzgledniania
omawianych przepisow moze stanowi¢ zasada (do$¢ powszechnie akcep-
towana), zgodnie z ktorg organy kazdego panstwa stosuja wlasne prze-

§ Por. w tej kwestii G. Sperduti: Les lois..., s. 266.

7 W naszej literaturze wlasciwo§é polskich przepisébw dewizowych obok obcego
statutu zobowigzaniowego — przez powolanie sie na klauzule porzadku publiczne-
go — stara sie uzasadni¢ E. Fojcik-Mastalska: Zezwolenie dewizowe w pol-
skim prawie dewizowym. Wroclaw 1975, s. 142 i nast. Krytycznie na temat tej
koncepcji wypowiedzieli sie¢ B, Gawlik, M. Pazdan: Umowy..., s. 141; W. Po-
piotek: Z problematyki uméw wydawniczych zawieranych przez autoréw polskich
w obrocie miedzynarodowym. ,Problemy Prawne Handlu Zagranicznego”. T. 2. Ka-
‘towice 1978, s. 166.

8 Por. gruntowna krytyke M. So$niaka: Klauzula.., s. 19 i nast. Por, takzie
‘W. Popiotek: Znaczenie przepiséw..., s. 124 i 125 oraz powolana tam literatura.
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pisy ,,publicznoprawne”. Najczesciej na pytanie to udzielana jest (przy-
najmniej czesciowo) odpowiedz negatywna. Przyczyn jest wiele®.

Nalezy w szczegélno$ci podnie§é, ze nie wszystkie przepisy, o ktére
‘tutaj chodzi, mozna by uznaé bez zastrzezen za przepisy ,,publiczno-
prawne”. Przeprowadzenie precyzyjnej granicy miedzy dziedzing prze-
piséw ,,publicznoprawnych” i ,prywatnoprawnych” nastrecza wiele trud-
noéci. Wielce dyskusyjne sg tez kryteria podziatu. Nadto trzeba pamie-
‘taé, ze sfery dzialania poszczegdlnych galezi prawa 'wzajemnie sie za-
zebiajg i przenikaja. Reasumujae, mozna wiec stwierdzi¢, ze na omawia-
nej drodze mozliwe jest znalezienie rozwigzania jedynie dla niektérych
wchodzacych w gre przepisow.

3. Kolejne rozwigzanie (stanowigce zreszta jedynie odmianeg koncep-
¢ji dopiero co omawianej) wskazuje na ,terytorialno§¢” niektérych prze-
pisow10, rozumiang jako ograniczenie zakresu ich dzialania wylacznie do
terytorium panstwa, ktére je ustanowilo (mogg wiec one byé stosowa-
ne jedynie przez organy panstwa, w ktorym one obowigzujg). Tak poj-
mowana zasada terytorialnosci jest dzi§ powszechnie krytykowana.

Podnosi sie mianowicie, ze jezeli mozna moéwi¢ o ,terytorialnosci”
pewnych przepisow, to tylko w tym znaczeniu, ze nie moga by¢ one
stosowane w wypadku, gdy dana sytuacja nie miesci sie w zakresie ich
zastcsowania, wynikajgcym z ich tresci i funkeji. Sg to bowiem takie
przepisy, ktére odnoszg sie wylacznie do sytuacji w jakis sposob zwigza-
nych z terytorium danego panstwa (np. przepisy dotyczgce dzialalnosci
inwestycyjnej, eksploatacyjnej na obszarze danego panstwa) i w tym
sensie sg one terytorialne. Z tego za$ wcale nie wynika, ze zawsze bedg
sie znajdowaé poza sferg zainteresowania obcego sgdu.

We wspédlczesnym orzecznictwie (podobnie zresztg jak w dokirynie),
mimo niekiedy wyrainych stownych deklaracji nieuwzgledniania obeych
przepiséw Scisle ,terytorialnych” (w przyjetym znaczeniu), napotkac
mozna ‘wcale liczne przyklady brania pod uwage obcych przepisow
tego rodzaju. Ich catkowite pomijanie byloby sprzeczne z potrzebami
miedzynarodowego obrotu i stanowiloby przejaw nieliczenia sie z jego
realiami.

Przypadkiem szczegélnie czesto spotykanym jest uznawanie zakazdow

% Pcr, W. Popiotlek: Znaczenie przepiséw.., s. 123 i literatura tam cyto-
‘wana.

10 Gruntownej analizy réinych koncepcji ,terytorialnosci” dokonal J. Jaku-
bowski: Refleksje nad wieloznacznosciq pojecia terytorialnodei w teorii miedzy-
narodowego prawa prywatnego. ,Studia Cywilistyczne” 1963, t. 3, s. 55 i nast. Por.
tez M. Soé$niak: Klauzula...,, s. 122 i nast; G. Sperduti: Les lois.., s. 26€
1267, A. Toubiana: Etude..., s. 163,
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lub nakazéw wynikajacych z przepiséw, ktorych zastosowania sie¢ nie
dopuszcza (ze wzgledu na ich terytorialny charakter), za okolicznoSci
mogace mie¢ wplyw ma sytuacje prawng stron stosunku obligacyjnego
(chedzi np. o ich traktowanie jako okolicznosci sity wyzszej, przyczyne
niemozliwcsci §wiadezenia, przyczyne wylaczenia wymagalnosei lub za-
skarzalnosci roszczenia, przyczyne usprawiedliwiajgcg opdznienie w spel-
nieniu $wiadczenia, przyczyne uzasadniajgcg odstgpienie od umowy itp.).

Nalezy jednak nadmienié, iz o tym, czy dzialanie okreslonego (takze
obcego) przepisu stanowi jedng z wymienionych okolicznosci, rozstrzy-
ga zobowigzaniowy statut kontraktowy, on to bowiem decyduje, czy
dluznik ponosi odpowiedzialno§é za niewykonanie lub nienalezyte wy-
konanie zobowigzania, w jakim zakresie odpowiada i jakie okolicznosci
na te¢ odpowiedzialno$¢ wywierajag wplyw. Przy tym podejSciu mamy
wiec do czynienia nie z jaka§ samodzielng rolg okreslonej grupy prze-
pisow, ktorych wlasciwosé wskazuje samodzielnie odnosna norma koli-
zyjna, lecz jedynie z ich znaczeniem pomocniczym, ktére zawdzieczajg
statutowi kontraktowemu. Omawiane przepisy s3 wiec w tym przypad-
ku traktowane na réwni z innymi okolicznosciami sprawy ustalanymi
i ocenianymi wedlug postanowien statutu kontraktowego.

Wspomniane podejscie niewatpliwie zasluguje na ocene pozytywna.
Nie prowadzi jednak do generalnego rozwigzania rozpatrywanych za-
gadnien. Pozwala ono uwzgledni¢ dzialanie odno§nych przepiséw w za-
sadzie tylko wtedy, gdy w jaki§ sposéb utrudniajg lub uniemozliwiajy
spelnienie $wiadczenia, i to pod warunkiem, ze zachodzg przeslanki
okreslone postanowieniami statutu obligacyjnego.

4. Propozycja, ktéra zdobywa sobie coraz wiecej zwolennikow
w doktrynie, a nawet w judykaturze, wystepuje pod nazwg koncepciji
przepisow o bezposrednim zastosowaniu (,lois d’application immédia-
te”)!1, przepiséw ,wymuszajacych swojg wilasciwosé” (,lois d’applica-

I Nazwg tg postugujg sie¢ m.n. Ph. Francescakis: La théorie du renvoi
et les conflits de systémes en droit international privé. Paris 1958, s. 11 i nast.;
tenze: Quelques précisions sur les lois d’application immédiate et leur rapports
avec les régles de conflits de lois. ,Revue critique de droit international privé”
1966, nr 1, s. 1 i nast.,; tenze: Lois d’application immédiate et droit du travail.
»2Revue critique de droit international privé” 1974, nr 7, s. 273 i nast.; L.J. de
Winter: Dwingend Recht bij internationale Overeenkomstem. ,Nederlands Tijd-
schrift voor internationaal Recht” 1964, s. 361 i nast. (obszerne streszczenie fran-
cuskie); P. Graulich: Régles de conflit et régles d’application immédiate. W
Mélanges en Phonneur de Jean Dabin. II. Droit positif. Bruxelles 1863, s. 629 i nast.;.
F, Deby-Gérard: Le réle.., s. 28 i nast; F. Rigaux: Droit interna-
tional privé, Bruxelles 1968, s. 117 i nast.
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tion néseccaire”’)12 lub ,przepisow, ktére same okreSlajg zakres swego
zastosowania” (,,normes fixant leur propre domaine d’application”)3,

Pierwsza z wymienionych nazw jest o tyle mylaca, Ze sprawia wra-
Zenie, iz omawiane przepisy majg dziala¢ bez posrednictwa norm koli-
zyinych. Tymeczasem wiekszo§¢é zwolenniké6w omawianego rozwigzania
przyjmuje, ze uzasadnienie wlasciwosci owych przepisow opiera sie na
takich samych przestankach jak wlasciwo$¢ prawa wskazanego przez
,,Zzwykla” norme kolizyjng, a mianowicie — na fakcie okre§lonego zwiaz-
ku stanu faktycznego z danym obszarem prawnym. Z tresci, funkeji
i celéw niektérych przepisbw prawa merytorycznego mogg bowiem wy-
nikaé¢ bardziej lub mniej wyrazne wskazowki co do ich zasiegu w prze-
strzeni, co z kolei stanowi podstawe do dedukowania z mich szczegdl-
nych jednostronnych norm kolizyjnych (w doktrynie podejmuje sie cza-
sem préby bilateralizacji takich norml4, co jednak napotyka trudnosci).

Omawiana koncepcja, mimo pewnych trudnosci przy ustalaniu ,,woli
ustawodawcey” co do nadania okre§lonym przepisom charakteru ,,przepi-
sOw wymuszajgcych swojg wilasciwosé” oraz niebezpieczenstwa obejmo-
wania tym pojeciem zbyt wielkiej liczby przepiséw, odznacza sie nie-
watpliwymi zaletami. Pozwala ona na racjonalne, zgodne z ogélnymi za-
sadami prawa prywatnego miedzynarodowego uzasadnienie wlasciwosci
niektérych przepiséw wlasnego prawa. Posluguje sie przy tym kry-
terium, na podstawie ktérego bez wiekszego trudu mozna wyodrebni¢
przepisy wymagajace zastosowania bez wzgledu na to, jakie prawo jest
wlasciwe dla danego stosunku (stanowi statut kontraktowy). Nie zachodzi
w tym przypadku potrzeba badania, czy dane przepisy majg cywilno-
prawny czy administracyjnoprawny charakter. Za ,,przepisy wymuszajgce
swojg wlasciwo$¢” (uzasadniong dedukowanymi z ich tre$ci mormami ko-
lizyjnymi) mcga by¢ uwazane tak pierwsze, jak i drugie.

Wypada doda¢, ze zgodnie z wyrazng juz tendencjag w prawie pry-
watnym miedzynarodowym stosowanie gbcych przepiséw o charakterze
»publicznoprawnym” nie jest wykluczone. W tym duchu wypowiedziat

12 Por. G. Sperduti: Les lois.., s. 260; H. Batiffol w uwagach do orzecz.
Civ. 29 I 1975, ,Revue Critique” 1976, s. 340 i nast.; Ballarino: Norme di
applicazione necessaria e forma degli atti. ,Revista di diritto internazionale privato
€ processuale” 1967, s. 707 i nast.

13 R. de Nova: Conflits des lois et normes fixant leur propre domaine d’appli-
cation, W: Mélanges offerts d Jacques Maury. Paris 1960, s. 377 .i nast. Por. tez
zwrot uzywany przez A. Nussbauma (Principles of Private International Law.
New York 1943, s. 70 i nast.): ,,spatially conditional internal rules”.

14 Por. na ten temat A. Taubiana: Etude.. s. 254; F. Rigaux: Droit..,
s. 118; F. Deby-Gerard: Le role., s. 54 i nast.; W, Popiolek: Znaczenie
przepiséw..., s. 132 i nast.



62 Jadwiga Pazdan

sie réwniez Instytut Prawa Miedzynarodowego w uchwale podjetej na
sesji w 1975 r. w Wiesbaden!5,

Omawiana koncepcja — jej najczesciej spotykane ujecie — stwarza
-doskonate uzasadnienie dla stosowania — obok statutu kontraktowego
(ktorym jest prawo wiasne lub obce) — wlasnych ,,przepiséw wymu-
szajacych swojg wilasciwosé”. Jest to wiasciwosé pelna, a nie tylko po-
mocnicza. ,,Przepisy wymuszajace swojg wlasciwo$e” maja bowiem opar-
cie w normie kolizyjnej (jednostronnej), na podstawie ktérej nastepuje-
ich wskazanie. One same wyznaczajg wiec zasadniczo skutki ich naru-
szenia.

Na razie jednak trudno uznaé za ostatecznie rozstrzygnietg kwestie,
czy na podobnej drodze i z podobnymi skutkami w ramach rozwazanej
koncepcji jest mozliwe uzasadnienie wlasciwosei obeych ,,przepisow wy-
muszajgcych swojg wlasciwo§é”. Najlatwiej bytoby to osiggna¢ w drodze
bilateralizacji wlasnej jednostronnej normy kolizyjnej, ale tego rodzaju
zabieg ciggle jeszcze budzi zywe opory. Nie dziwig one, jesli sie pamie-
ta argumentacje powotywang za dedukowaniem z tresci ,,przepisow wy-
muszajgcych swoja wlasciwo$é” owej jednostronnej normy uzasadnia-
jacej ich wlasciwosé. Nadto taka bilateralizacja prowadzilaby do zado-
walajgcych rezultatéw jedynie w przypadku rozgraniczenia sfer dziala-
nia indentycznych lub w znacznej mierze zblizonych przepiséw obowig-
zujgcych 'w réznych panstwach. Trudno jednak liczyé w szerszej skali
na podobienstwo tego rodzaju przepiséw.

Brak tez — jak sie wydaje — w obecnej chwili mozliwosci uzasad-
nienia stosowania przez sad danego panstwa obcej jednostronnej normy
kolizyjnej, wchodzacej w sklad tego systemu prawnego, ktérego sklad-
nikiem s3 réwniez obce ,,przepisy wymuszajgce swojg wlasciwosée” (kto-
rych podstawe stosowania owa norma w tym obcym systemie prawnym.
stanowi). Na jakiej podstawie bowiem sad danego panstwa do cwej nor-~
my mogltby siegngé?

De lege ferenda mozna postulowaé powszechne przyjecie na $wiecie
niepisanej reguly, iz pozgdane jest respektowanie w pewnych granicach
obcych ,przepisow wymuszajgeych swojg wlasciwosé”, o ile bedg to
przepisy obszaru prawnego, z ktérym réznorodnymi i moenymi wiezami
jest powigzany stosunek prawny podlegajacy ocenie. Dzi§ byloby jednak
chyba przedwczesne oglaszanie, iz regula taka juz obowigzuje.

15 Tekst uchwaly przytacza G. Sperduti: Droit international.., s. 5. Por.
tenze: Les lois.., s. 263 i 264.
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1Il. PRZEPISY ,,WYMUSZAJACE SWOJA WLASCIWOSC”
KRAJU IMPORTERA

1. Wér6éd obowigzkoéw eksportera doniostg role odgrywa obowigzek
zapoznania sie z warunkami miejscowymi i uwzglednienia tych warun-
kéw zar6wno w trakcie projektowania, jak i realizacji inwestycji gor-
niczej!®. Odpowiada mu obowigzek importera dostarczenia eksporterowi
informacji o warunkach miejscowych!’. Najcze$ciej strony tego rodzaju
obowigzki wyraznie 'w kontrakcie okre§lajg. Wydaje sie jednak, iz traf-
ny jest poglad, ze nalezy uzna¢ omawiane obowigzki za istniejgce takze
w braku wyraznej w tej mierze klauzuli kontraktowej®. Przemawia
za tym charakter $wiadczenia, o jakie w rozpatrywanych kontraktach
chodzi. Dotyczy to zwlaszcza budowy zakladu gérniczego.

Jest kwestig nie w pelni w literaturze wyjasniong, co pod pojeciem
warunkéw miejscowych nalezy rozumie¢. Chodzi tu zapewne o rézne
okoliczno$ci faktyczne majgce znaczenie dla realizacji inwestycji, a tak-
ze przyszlej eksploatacji (ruchu) zakladu gérniczego. Przykladowo moz-
na wymieni¢ majgce olbrzymie znaczenie dla inwestycji goérniczej wa-
runki naturalne $rodowiska geograficznego, w szczegélnosci zas warun-
ki geologiczne (glebokos¢ zalegania kopaliny, budowa zloza — majgce
duze znaczenie dla technologii wydobycia), stosunki wodne, zagrozenia
gazowe i pylowe, niebezpieczenstwo trzesienia ziemi, warunki klima-
tyczne. Pojeciem tym obejmuje sie takze infrastrukture istniejacg w kra-
ju realizacji inwestycji, mozliwosci zakupu przez eksportera materiatow
budowlanych i innych. Chodzi¢ tu moze réwniez o rezerwy sity robo-
czej mozliwe do wykorzystania (zatrudnienia) przez eksportera przy
realizacji inwestycji.

Niedopelnienie obowigzku zapoznania sie z warunkami miejscowymi.
moze mie¢ wplyw na niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowia-
zania i pociggaé za sobg odpowiedzialno§é ex contractu eksportera.
W kazdym razie nie moze sie on zaslania¢ nieznajomosciag tych wa-
runkowis,

Jedynie dostarczenie eksporterowi przez importera biednych lub nie-
pelnych informacji w przedmiocie warunkéw miejscowych moze zwol-
ni¢, w zasadzie, eksportera z odpowiedzialnosci. Skutki blednych lub

16 Por, M. Soéniak, F. Zachariasiewicz: Import kompletnych obiektow
przemystowych. Warszawa 1977, s. 97; W. Popiotlek: Znaczenie przepiséw..., s. 120..

17 Por. S. Wyroba: Unowa eksportu—importu kompletnego obiekiu przemy-
stowego. Warszawa 1976, s. 112, '

18 Por. tamze, s. 53; W. Popiotek: Znaczenie przepiséw..., s. 120.

¥ Por. S. Wyroba: Umowa..., s. 110; W. Popiotek: Znaczenie przepiséw...,
s. 120.
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niepelnych informacji powinien zasadniczo ponie§é importer. Od tego
trzeba jednak dopusci¢ — jak sie wydaje — wyjatek w sytuacji, gdy
<eksporter jako fachowy wykonaweca okre§lonej inwestycji — przy do-
1:zeniu nalezytej starannosci — moégt i powinien byt braki w dostarczo-
nych mu informacjach dostrzec. Do rozwazenia pozostanie jednak kwestia,
czy w takim przypadku nie trzeba bedzie przyjaé przyczynienia si¢ im-
portera do powstania szkéd.

Mozna — jak sie wydaje — przyjaé, ze obowigzek zapoznania sie
z warunkami miejscowymi obejmuje réwniez powinnosé¢ zaznajomienia
si¢ z bezwzglednie obowiazujacymi przepisami miejscowymi (zaréwno
z przepisami administracyjnymi, jak i z przepisami nalezagcymi do innych
galezi prawa) dotyczacymi dzialalno$ci podejmowanej przez eksportera
na terytorium importera?0. Warto tutaj zwrécié uwage na postanowie-
nie zawarte w pkt 5 ust. 1 ogélnych warunkéw EKG ONZ nr 574 A,
ktére nakladajg na nabywce obowigzek okazania zbywcy pomocy
w otrzymaniu wszelkich informacji o przepisach i zarzadzeniach miej-
scowych dotyczgcych montazu oraz podatkéw i oplat z nim zwigzanych.
Podobny obowigzek bywa wprowadzany tez do kontraktéw, ktore nie
odwoluja sie do tych warunkéw ani ich nie inkorporujs.

2. Duze znaczenie w rozpatrywanym przeze mnie zakresie maja
przepisy prawa geologicznego, gérniczego i (lub) budowlanego obowig-
zujgce w kraju importera (w miejscu realizacji inwestycji gérniczej).
Konieczno$é ich uwzglednienia moze byé uzasadniona w sposéb przed-
stawiony ‘w dotychczasowych rozwazaniach.

Wydaje sig, iz z tresci i celow wymienionych przepisow mozna
w drodze dedukeji ustali¢ jednostronng norme kolizyjng przewidujacy
ich wlasciwos$é w kazdym przypadku budowy zakladu gérniczego na ob-
szarze ich obcwigzywania. Norma ta wchodzi, oczywiScie, w skilad sy-
stemu kolizyjnego obowigzujgcego w panstwie, w ktérym inwestycja ma
by¢ realizowana. Nie ulega przeto watpliwosci, iz norma ta bedzie sto-
sowana przez organy orzekajgce w panstwie, w ktéorym ona obowigzuje.
Na jej podstawie organ rozstrzygajacy spor zastosuje miejscowe prze-
pisy geologiczne, gérnicze i budowlane, niezaleznie od tego, jakiemu
prawu podlega sam stosunek zobowigzaniowy kreowany przez umowe
©0 budowe zakladu goérniczego. Co najmniej wiec z powyzszych wzgledéow
polski eksporter winien si¢ liczyé z omawianymi przepisami obpwigzuja-
<ymi w kraju importera. .

Powstaje jednak réwniez dalsze zagadnienie, czy tego rodzaju jed-
nostronna norma kolizyjna nie powinna ulec multilateralizacji lub czy

% Por. W. Popiotlek: Znaczenie przepiséw..., s. 121,
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nie nalezy przyjaé, ze w systemie prawnym eksportera obowigzuje wie-
lostronna norma kolizyjna nakazujaca uwzglednianie przepiséw prawa
geologicznego, goérniczego i budowlanego, w zakresie, w jakim nakladaja
one na podmioty podejmujgce okreslong dziatalno§¢ gospodarczg powin-
no$¢ odpowiedniego przy tym postepowania. Za przyjeciem takiej nor-
my moglaby przemawia¢ intensywno§¢ powigzania przedsiewziecia in-
westycyjnego z obszarem prawnym miejsca realizacji inwestycji.

Jak juz byla o tym mowa, dopuszczalnosé takiej multilateryzacji
jest wysoce watpliwa. A

W praktyce handlowej zdarzajg sie bardziej lub mmiej wyraine od-
wolania sie do przepisbw prawa gorniczego oraz przepisow nalezgcych
do innych galezi prawa, obowigzujagcych w miejscu realizacji inwesty-
cji. Wyrazne odwolanie si¢ do szczegdltowych przepiséw dotyczacych ro-
bot budowlanych oraz inzynierii ladowej i wodnej, a takze do zbioru
przepisébw i warunkéw ogélnych tzw. Charbonages de France spotyka-
my w kontrakcie zawartym przez ,,Kopex” z kontrahentem francuskim
Houille res du Bassin de Lorraine o wykonanie rob6t glebienia szybu
oraz w kontakcie polsko-nigeryjskim zawartym pomiedzy ,,Kopexem”
a Rzgdem Federalnej Republiki Nigerii o budowe zakladu mechanicznej
przerobki wegla.

Dzieki takiemu odwolaniu sie sytuacja staje sie jasniejsza i oddzia-
lywanie owych przepiséw na tre§¢ stosunku zobowigzaniowego nie pod-
lega dyskusji.

Nalezy uznaé jednak za niebezpieczne dla polskiego eksportera ogol-
ne zastrzezenie w kontrakcie, iz przestanke uznania kontraktu za zreali-
zowany bedzie stanowil odbidér obiektu dokonany wediug zasad miejsco-
wych?!, Oznacza to bowiem wyrazne odwolanie sie do wszystkich wy-
magan, ktore obowigzujg w miejscu realizacji inwestycji. Wymagania
te mogg sie okazaé surowsze od podobnych wymagan stawianych w
Polsce. Zastrzezenie omawianego rodzaju winno wiec byé umieszczone
w kontrakcie z pelng swiadomoscig jego konsekwencji.

3. Szczeg6lng uwage zwrdcié wypada mna przepisy, ktére okreSlajg
wymagania dotyczace dokumentacji wykonania robét i odbioru robét.

W pierwszym rzedzie chodzi¢ tu moZe o zagadnienia zwigzane z za-
twierdzeniem dokumentacji technicznej. Nawet jesli strony postanowiag
w kontrakeie, iz dokumentacja techniczna powinna odpowiada¢ normom
technicznym projektowania obowigzujgcym w kraju eksportera, to roz-
wigzania w niej przyjete nie mogg by¢ sprzeczne z odpowiednimi prze-

2 Por. J. Okolski: Stosunki umowmne w procesie inwestycyjnym (umowa
o roboty budowlane). Warszawa 1876, s. 26.

3 Problemy prawne gérnictwa
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pisami obowigzujgcymi w tej mierze w kraju importera. W przeciwnym
razie bowiem grozi cdmowa udzielenia pozwolenia na budowe ze strony
wlasciwego organu w kraju importera. Kontrakt moze wyraznie nakladac
na importera obowigzek uzyskania wymaganych zatwierdzen. Nalezy go
woéwczas w zasadzie traktowaé jedynie jako obowigzek dolozenia nale-
zytej starannoéci w zabiegach o uzyskanie zezwolen, nie za$ jako gwa-
rancje, iz zezwolenia bedg uzyskane. Pozgdane jest, by strony same
przewidzialy skutki op6znien w uzyskaniu wymaganych zezwolen (np.
w postaci odroczenia terminu realizacji obiektu).

Wazng role odgrywaja czynnosci wilasciwych organéw lub upowaz-
nionych instytucji w koncowej fazie realizacji obiektu, a wigc w okre-
sie odbioru. Odbiér i dopuszczenie obiektu do dziatalnosci eksploatacyj-
nej wymagaja zwykle uprzednich badan, czy odpowiada on wymaga-
niom m.in. z zakresu ochrony przeciwpozarowej, ochrony s$rodowiska
przyrodniczego, bezpieczenstwa i higieny pracy przyszlej zalogi.

Nalezy podkresli¢, iz eksporter powinien zabiegaé o przyjecie przez
importera obowigzku uzyskania zezwolen, a co najmniej wspoéldziatania
przy uzyskaniu wymaganych zezwolen wlasciwych miejscowych wiadz
lub upowaznionych instytucji do rozpoczecia i wykonania rob6t okreslo-
nych w kontrakcie.

Brak uregulowania w kontrakcie praw i obowigzkow stron dotycza-
cych powyiszych zagadnien moze komplikowaé mieodzowng przeciez
w pewnym zakresie wspoélprace stron w trakcie realizacji obiektu. Wy-
konawca mie moze zreszta unikngé obowigzkow, ktére wynikajg z prze-
pisow obowigzujgcych w miejscu realizacji inwestycji. Lepiej wigc te
obowigzki mozliwie precyzyjnie okresli¢ 'w kontrakcie, w miare mozli-
wosci podzieli¢c pomiedzy obie strony kontraktu.

4. Sposréd miejscowych ,,przepisbw wymuszajgcych swoja wlasci-
wos¢” zwréoeié wypada uwage na niektore przepisy prawa pracy obowig-
zujagce 'w kraju, gdzie praca jest lub ma byé wykonywana. Przyjmuje
sie na ogdl, ze ma budowie realizowanej za granicg eksporter musi
przestrzega¢ miejscowych przepiséw lub zasad bhp?2. Gdy jednak sg one

22 Przepisy okreslajace warunki bezpieczenstwa pracy sg uwazane do$é¢ zgodnie
w literaturze za ,przepisy wymuszajgce swojg wlasciwo$é”. Por. w szczegdlnoscei
Rapport général, préparé par le Bureau international du travail. W: Actes de
Deuxieme Congres International de Droit du Travail Geneve 1961, s. 348,
G. Beitzke: Rapport national — RFA. W: Actes..., s. 400; M.Ch. Freyria:
Rapport national — France. W: Actes..., s. 457; A. Rouast: Les conflits de lois
relatifs au contrat de travail. W: Mélanges Antoine Pillet. Vol. 1. Paris 1929, s. 197
i nast.; M. Caleb: Contrat de travail. W: Repertoir de droit international. Vol. 5.
Paris 1929, s. 303. Polskie przepisy tego rodzaju omawia S. Kalus: Miedzynarodo-
we stosunki pracy. Warszawa 1978, s. 47 i nast.
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liberalniejsze od przepisow bhp — dotyczacych pracy w podobnych wa-
runkach — obowigzujgeych w kraju eksportera, stosuje sie przepisy bhp
eksportera. Taka praktyka przewaza w obrocie miedzynarodowym. Od
tego trzeba odroznié stworzenie w realizowanej inwestycji bezpiecznych,
tj. zgodnych z odpowiednimi warunkami bhp, warunkéw pracy w ra-
mach przewidywanej dzialalnosci eksploatacyjnej lub produkeyjne;
(przerdbezej). W tym zakresie nalezy uwzgledni¢ zasadniczo tylko wy-
magania obowigzujgce w miejscu realizacji inwestycji. Zresztg bedzie
o to zapewne zabiegal importer.

Przystgpienie do realizacji inwestycji moze by¢ utrudnione, jezeli
ze wzgledu na przepisy miejscowe wykonawca napotka trudnosci
w skompletowaniu zalogi niezbednej do podjecia prac. Chodzi tu o prze-
pisy regulujgce podejmowanie pracy przez cudzoziemcow oraz przepisy
dotyczace wjazdu cudzoziemcow do danego kraju. W tej mierze za gra-
nicg czesto s3 wymagane zezwolenia odpowiednich organow. Uzyskanie
takich zezwolen wymaga czasem wielu zabiegow i jest diugotrwate.

Najczesciej odpowiednie obowigzki w tych sprawach strony przyj-
mujg na siebie wyraznie 'w kontrakcie. W interesie eskportera lezy,
aby obowigzek uzyskania wymaganych zezwolen przyjgl na siebie im-
porter, i to w terminach okreslonych w kontrakcie. W takim przypad-
ku on bowiem poniesie konsekwencje braku zezwolen (strony zastrze-
gaja czasem, iz pociggnie to za sobg przesuniecie terminu wykonania
obiektu). Inna sprawa, ze przeszkody, na ktére natrafia eksporter przy
uzyskaniu zezwolen organéw kraju importera, mogag byé niekiedy uzna-
ne za okoliczno$ci wylgczajgce odpowiedzialnos¢é. W celu uchronienia
si¢ przed zarzutem niedolozenia staran w tym przedmiocie powinien
dazy¢ do nalozenia obowigzku uzyskania zezwolen na importera.

W kontraktach zawieranych na warunkach przetargowych bywa cza-
sem zastrzegane dla importera uprawnienie (niczym mnie skrepowane)
do zadania wymiany personelu. Stwarza to duze niebezpieczenstwo dla
eksportera. Z tego powodu winien on zabiega¢ o niezamieszczanie tego
rodzaju klauzuli w kontrakcie (pomijajgc przypadki naruszenia przez
personel wykonawcy porzadku publicznego w kraju importera, kiedy
to zgdanie odwolania pracownikéw jest w pelni usprawiedliwione).

Watpliwosci powstaja przy ocenie przepiséw dotyczacych miejsca
i sposobu wyplacania wynagrodzenia oraz ustanawiajgcych minimalne
wynagrodzenie?, Dyskusyjny jest rOwniez charakter przepisow o urlo-
pach.

23 W RFN przewaza poglad, iz majg one charakter ,prywatnoprawny”. Por. np.
G. Beitzke: Rapport.., s. 406; F. Gamillscheg: Internationales Arbeitsrecht.
Berlin-Tiibingen 1959, s. 202,

5%
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Na osobng wzmianke zastuguje kwestia kwalifikacji pracownikow
zatrudnionych na budowie w czasie rozruchu lub — w zaleznosci od
tresci kontraktu — takze w poczgtkowym okresie prowadzenia ruchu
(dzialalnosci eksploatacyjnej) zakladu. Ewentualne wymagania w tym
przedmiocie wynikajace z przepisow miejscowych winny by¢ respekto-
wane. Importer jednak czasem stara si¢ narzuci¢ eksporterowi okowig-
zek zatrudnienia miejscowych pracownikéw. Obowigzek taki moze zresz-
tg wynika¢ réwniez z miejscowych przepisow. W takim przypadku eks-
porter powinien zastrzec dla siebie uprawmienie do zatrudnienia tylko
takich pracownikéw miejscowych, ktérych kwalifikacje fachowe sam
stwierdzi i uzna za wystarczajagce. W przeciwnym razie narazi¢ sie¢ moze
na straty. Nie wyklucza to, oczywiScie, uprzedniego sprawdzenia kwa-
lifikacji pracowmikéw proponowanych do zatrudnienia przez wlasciwy
organ panstwowy w kraju realizacji inwestycji, o ile przewidujg to
miejscowe przepisy.

Z przepisow miejscowych moze wynikaé obowigzek ubezpieczenia
pracowniké6w zatrudnionych na budowie (tak miejscowych, jak i wcho-
dzgcych w sklad personelu wykonawcy). Na pracodawcy moga cigzyc
réwniez inne obowigzki, ktére wynikajg z przepiséw gwarantujgcych
uprawnienia socjalne zalogi. Praccdawca winien je respektowaé.

W doktrynie dyskutowany jest charakter przepisow traktujgcych
o dzialalnosSci zwigzkow zawodowych i innych orgamizacji samorzado-
wych w zakladzie pracy. Spotka¢ mozna powazne glosy opowiadajace
sie za wymuszajagcym dzialaniem tych przepiséw (z wszelkimi tego kon-
sekwencjami)?4. Jako ,,przepisy wymuszajgce swojg wiasciwosé” trakto-
wane sg przepisy przewidujace ograniczenia w mozliwosci rozwigzania
umowy o prace z pracownikami pelnigcymi funkcje zwigzkowe. Podob-
ny charakter jest nadawany przepisom ograniczajgcym rozwigzanie sto-
sunku pracy innych oséb (kobiet ciezarnych, inwalidéw itp.). Do prze-
pisOw omawianego rodzaju nalezy zaliczy¢ przepisy o inspekeji pracy.
Przyjmuje sie tez na ogol, ze do ,przepiséw wymuszajgcych swoja
wlasciwo$¢” nalezy zaliczy¢ postanowienia okreslajgce wiek dopuszeze-
nia do pracy, liczbe dni wolnych od pracy itp.

5. Praktyczne znaczenie majg réwniez przepisy o ruchu pojazdow
mechanicznych na drogach publicznych obowigzujgce w kraju impor-
tera. Wykonawca najczesSciej postuguje sie whasnymi pojazdami me-
chanicznymi sprowadzonymi z kraju lub mnabytymi za granicg. Jest wiec
zobowigzany dopelni¢ odpowiednich formalnosci zwigzanych z rejestra-

24 Za ich ,bezposrednim dzialaniem” opowiedzieli sie m.in. G. Beitzke:
Rapport..., s. 400 i nast.; M.Ch. Freyria: Rapport..., s. 457 i nast.
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cja i dopuszczeniem pojazdéw do ruchu na drogach publicznych. Z kolei
za§ kierowcy zatrudnieni przez wykonawce musza uzyskaé zezwolenia
odpowiednich wladz miejscowych na prowadzenie pojazdow. Eksporter
moze zabiegaé o nalozenie obowigzku uzyskania odno$nych zezwolen
przez importera.

W kazdym razie za niewystarczajagce nalezy uzna¢ we wszystkich
przypadkach, gdy chodzi o uzyskanie zezwolen w kraju importera, je-
dynie enigmatyczne przyrzeczenie przez importera pomocy w zalatwie-
niu formailnosci. Nalezy dazyé do precyzyjnego okreslenia w tej mierze
obowigzkéw stron.

6. Donioste znaczenie majg ciezary oraz oplaty celne, podatkowe,
skarbowe. Bezpo$rednie dzialanie miejscowych przepisOw w powyzszym
zakresie nie podlega dyskusji. Eksporter powinien wigc uwzglednic¢
konsekwencje dzialania tych przepiséw juz przy zawieraniu kontraktu.
Najkorzystniejsze dla eksportera bedzie, oczywiscie, obcigzenie wszyst-
kimi tego rodzaju ciezarami importera. Zdarza sie¢ jednak, zwlaszcza
w kontraktach zawieranych na warunkach przetargowych, iz obowig-
zek ponoszenia podatkéw i innych oplat jest nakladany na eksportera.
Stwarza to dla niego duze niebezpieczenstwa m.in. dlatego, iz nie moze
on by¢ nigdy pewien, jakie ostatecznie poniesie ciezary z omawiane-
go tytulu. Przepisy podatkowe obowigzujgce w chwili zawarcia kontrak-
tu moga ulec zmianie, pogarszajac sytuacje eksportera.

Niekiedy jednak moze okaza¢ sie dopuszczalne uzyskanie zwolnien
podatkowych. Mozliwosé takich zwolnien czasem jest przewidziana
w odniesieniu do inwestycji o duzym znaczeniu dla danego kraju, taki
za$ charakter miewajg zwykle inwestycje gérmicze. Zwolnienie podat-
kowe znajduje jednak z reguly odzwierciedlenie w kontrakcie, w po-
staci obnizki ceny.

Aby ustrzec si¢ niekorzystnych konsekwencji braku znajomosci prze-
piséw podatkowych obowigzujagcych w kraju importera oraz skutkow
zmiany przepisow podatkowych, wykonawca, godzacy si¢ ma uiszczenie
podatkéw, powinien zabiegaé © enumeratywne wyliczenie podatkow
i oplat, ktére bedg go obcigzaé, oraz o wprowadzenie do kontraktiu za-
strzezenia, ze obcigzaé go bedg tylko podatki przewidziane w chwili
wejscia w zycie kontraktu i w wysokosci w tym czasie obowigzujacej;
ewentualna réznica wynikla ze zmian przepisow podatkowych obcigzy
za$ zamawiajgcego. Podobne rozwigzanie winno by¢ réwniez przyjete
w odniesieniu do oplat celnych, stanowigcych niekiedy do$¢ znaczne wy-
datki.

Na optacalno$é¢ transakecji eksportowej moze oddziataé rowniez zmia-
na taryf przewozowych i kosztéw ubezpieczeniowych w kraju importera.
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W tym zakresie réwniez powinien eksporter zastrzec obowigzek refun-
dacji przez importera zwiekszonych kosztow.

7. Do ,przepisow wymuszajacych swojg wlasciwo§é” nalezg row-
niez przepisy dewizowe. Zgodnie z obowigzujgcymi w tej mierze prze-
pisami polskimi dopuszczalno§é zawarcia tzw. czynno$ci obrotu dewi-
zowego jest uzalezniona od uzyskania zezwolenia dewizowego?5,

W zakresie, w jakim witasne prawo dewizowe wymaga stosowania,
winno byé¢ ono zastosowane. Zakres wlasciwosci wlasnego prawa dewi-
zowego nalezy wydedukowaé¢ z brzmienia jego postanowien. Nie jest
wiec niezbedne powolywanie sie, w celu uzasadnienia wlasciwosci wias-
nego prawa dewizowego, na klauzule porzadku publicznego. Nie wydaje
sie zresztg, by mozna bylo przyja¢, ze wszystkie przepisy naszego pra-
wa dewizowego majg range podstawowych zasad porzgdku prawnego
PRL.

Wypada doda¢, ze w judykaturze niektéorych panstw argument po-
rzgdku publicznego jest mniekiedy wysuwany przeciwko obcej kontroli
wymiany dewizowej. Mozna spotkaé réwniez przypadki zastosowania
klauzuli porzadku publicznego przeciwko obcym przepisom waloryza-
cyjnym.

IV. CZY PRZY REALIZAC]I INWESTYC]I GORNICZE] ZA GRANICA
ZNAIJDA ZASTOSOWANIE PRZEPISY POLSKIEGO PRAWA
GEOLOGICZNEGO | GORNICZEGO?

1. Na regulacje prac geologicznych sklada sie wiele aktéw praw-
nych zawierajgcych gléwnie przepisy o charakterze administracyjno-
prawnym. Podstawowym aktem jest ustawa z 16 XI 1960 r. o prawie
geologicznym (Dz.U. nr 52, poz. 303 z pdézn. zm.). Jej zasieg zostal ogra-
niczony do prac geologicznych prowadzonych w obrebie naszego pan-
stwa (por. art. 1 ust. 1 ustawy). Wobec tego okre§lone przepisami pra-
wa geologicznego reguly prowadzenia prac geologicznych nie znajda,
w zasadzie, zastosowania do prac geologicznych wykonywanych w zwigz-
ku z zawartym kontraktem o budowe zakladu goérniczego na obszarze
obcego panstwa. Czy jednak wylgczenie to dotyczy wszystkich przepi-
sobw ustawy o prawie geologicznym? Odpowiedz na to pytanie zostanie
udzielona w toku dalszych rozwazan.

Z kolei uméw o prace geologiczne dotycza przepisy rozporzgdzenia
Rady Ministréw z 20 IX 1961 r. w sprawie zasad zawierania i wykony-

% Por. E. Fojcik-Mastalska: Zezwolenie..., s. 65; W. Poiotek: Z pro-
blematyki..., s. 158; J. Jakubowski: Umowa..., s. 266.
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wania umoéw o prace geologiczne (Dz.U. nr 44, poz. 232). W § 2 rozpo-
rzadzenia zostal okreslony jego zakres przedmiotowy. Zgodnie z brzmie-
niem tego przepisu prace geologiczne to ogél czynno§ci niezbednych
do wykonania okreslonego zadania geologicznego. W szczegoélno$ci sg ni-
mi: wiercenia i inne roboty gérnicze, roboty pomocnicze (budowlano-
-montazowe, instalacyjne, drogowe itp.) oraz prace badawcze, pomia-
rowe, laboratoryjne, zwigzane ze sporzgdzeniem dokumentacji geolo-
gicznej.

Przepisy rozporzadzenia to w wiekszosci normy o charakterze iuris
cogentis. Do nich nalezy réwniez przepis § 4, z ktérego wynika, ze
umowe 0 wykonanie prac geologicznych mozna zawrzeé¢ tylko na pod-
stawie projektu badan geologicznych zatwierdzonego przez wlasciwy or-
gan administracji panstwowej do spraw geologii. Projekt badan geolo-
gicznych jest zbiorem dokumentéow okreslajacych zadanie geologiczne,
geologiczng koncepcje jego rozwigzania, zakres prac niezbednych do wy-
konania tego zadania oraz ich orientacyjny koszt, rodzaj dokumentacji
geologicznej, w jakiej rozwigzanie to powinno byé¢ przedstawione.

W pewnych sytuacjach nie jest jednak wymagane sporzgdzenie pro-
jektu badan geologicznych. Przypadki te zostaly okreSlone w § 8 za-
rzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z 10 IX 1963 r. w sprawie zasad spo-
rzadzania i trybu zatwierdzania projektéw badan geologicznych (Mon.
Pol. nr 71, poz. 349). Wystarcza woéwczas sporzgdzenie programu badan
geologicznych. Program badan geologicznych wymaga jedynie przedio-
zenia wlasciwemu do spraw geologii organowi administracji stopnia
wojewodzkiego.

Powstaje pytanie, jakie znaczenie majg wymienione postanowienia
dla prac geologicznych, ktére majg by¢ wykonane na podstawie kon-
traktu o budowe zakladu goérniczego za granicg przez polskg jednostke.

Nalezy zauwazyé¢, ze wymoég przewidziany w § 4 rozporzadzenia
oznacza w praktyce wylgczenie swobody stron w ksztaltowaniu tresci
stosunku umownego?, w granicach objetych decyzjg o zatwierdzeniu
projektu badan geologicznych. Sama za$ decyzja jest instrumentem
kontroli w zakresie prowadzenia badan geologicznych. Prima facie wy-
dawaé by sie moglo, ze skoro projekt badan geologicznych obejmuje
prace, ktére majg by¢é wykonywane za granicg, bedzie wymagane jedy-
nie zachowanie przepisoéw obowigzujacych w miejscu wykonania za-
mierzanych prac. Obowigzek zatwierdzenia projektu moze wynikaé wy-
lgcznie z przepisow tamtejszego prawa geologicznego. Kompetentnymi
do zatwierdzenia projektu bedg organy panstwa, na obszarze ktorego

% A, Agopszowicz: Przedmiot i zakres umowy o prace geologiczne. ,Prace
Prawnicze”, T. 1. Katowice 1969, s. 160.
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badania majg byé prowadzone. Zatwierdzenie projektu przez polski or-
gan administracji panstwowej byloby pozbawione znaczenia z punkiu
widzenia panstwa obcego i jego organdw.

Te trudne do podwazenia twierdzenia nie sg juz tak oczywiste w kon-
frontacji z praktyksa obrotu. Okazuje sie mianowicie, iz niekiedy stro-
ny odsylajag w kontrakcie (réwniez w omawianym zakresie) do zasad
obowigzujgcych w Polsce?’. Tego rodzaju odestanie mozna interpreto-
waé¢ — jak sie wydaje — nie tylko jako interpolacje do kontraktu
polskich zasad obowigzujgcych przy opracowywaniu projektu, ale réw-
niez jako upowaznienie do zastosowania obowigzujacego w Polsce po-
stepowania przy zatwierdzaniu projektu, ktérego celem jest sprawdze-
nie, czy przy opracowaniu projektu zostaly zachowane zasady polskie.
Inna sprawa, ze zatwierdzenie projektu przez polski organ administracji
panstwowej nie uchyla jeszcze wymagan (obejmujgcych stosowne ze-
zwolenia lub zatwierdzenie), ktore wynikajg z przepiséw obowigzuja-
cych w miejscu planowanych badan.

Nalezy rowniez zwrécié uwage na fakt, iz omawiane postanowienia
prawa geologicznego nie mogg pozosta¢ bez znaczenia przy ocenie sto-
sunkéw w obrocie wewnetrznym zwigzanym z przeprowadzeniem prac
geologicznych, do ktorych zobowigzal sie polski eksporter. Chodzi tu
zwlaszcza o podejmowane w Polsce dzialania majgce na celu przygoto-
wanie dokumentacji geologicznej. Pragne jednak podkresli¢, ze stosun-
ki pomiedzy jednostkami krajowymi zwigzane z realizacjg kontraktu
w znacznym stopniu sg zdeterminowane postanowieniami kontraktu.
Wynika z tego konieczno$¢ przyznania stronom tych stosunkow wiekszej
swobody niz ta, z ktérej mogg korzystaé¢ w stosunkach czysto wewnetrz-
nych. Brak jest swobody w obrebie omawianych stosunkéw. Liczyé sie
wiec trzeba z wieloma watpliwosciami, trudnymi do przewidzenia.

Nalezy ponadto zwrdci¢é uwage na przepisy, ktoére dopuszezaja powie-
rzenie prac geologicznych tylko jednostkom do tego upowaznionym.
Zgodnie z przepisami prawa geologicznego prace geologiczne o charak-
terze badawczym (czyli zwigzane ze sporzadzeniem dokumentacji geo-
logicznej) moga prowadzi¢ tylko powoltane w tym celu jednostki gos-
podarki panstwowej (art. 4 ust. 1) lub jednostki gospodarki niepanstwo-
wej w zakresie objetym uzyskanym zezwoleniem (art. 5 ust. 1)2. Jed-
nostki te okreslane sa wspélng nazwa ,,przedsigbiorstw geologicznych’.

27 Tego rodzaju odestanie znajdujemy w kontrakcie polsko-irackim z 31 V
1969 r. (,Nimco”—,Centrozap”). Nieco inne rozwigzanie przyjeto w ogélnych wa-
runkach przetargu z 24 II 1975 r. firmy tureckiej ,, TKI”, ktérych pkt 9 postanawia,
iz projekt winien byé przygotowany zgodnie z przepisami obowigzujacymi w kra-
ju eksportera, o ile nie sg one sprzeczne z przepisami prawa tureckiego.

% Por. A. Agopszowicz: Zarys systemu prawnego gérnictwa. T. 1. Katowice
1979, s. 9495,
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Z kolei przepisy rozporzadzenia w sprawie zasad zawierania i wyko-
nywania uméw o prace geologiczne przewiduja, iz umowa o wykonanie
prac geologicznych powinna by¢ zawarta z jednym przedsiebiorstwem
geologicznym jako generalnym wykonawcg calosci zadania geologiczne-
go objetego zatwierdzonym projektem badan (§ 7 ust. 1). Generalnym
wykonaweg moze byé tylko przedsigbiorstwo geologiczne (§ 7 ust. 2).
Jednakze moze ono powierzyé wykonanie czesci prac (z wyjatkiem
sporzadzenia dokumentacji geologicznej) podwykonawcom. W gre wcho-
dzg tutaj roboty gérnicze oraz roboty pomocnicze (budowlano-monta-
zowe, instalacyjne, drogowe itp.), ktére moga byé wykonywane przez
wlasciwe jednostki wykonawstwa inwestycyjnego. Wspomnieé¢ tez trzeba
0 przepisach rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 21 XII 1970 r.
W sprawie uprawnien do wykonywania prac geologicznych (Dz.U. nr 30,
poz. 254).

Omoéwiona grupa przepisOw znajdzie zastosowanie réwniez do prac
geologicznych wykonywanych przez jednostki krajowe na rzecz kon-
trahenta zagranicznego, z tym jednak, iz dotyczy to wylgcznie stosun-
kow pomiedzy generalnym wykonaweg a wlasciwg jednostka podej-
mujgcg sie wykonania odnosnych prac, nie zas stosunkéw pomiedzy eks-
porterem a kontrahentem zagranicznym:.

W tym miejscu nalezy jeszcze raz podkresli¢, iz jednostki krajowe
prowadzgce prace geologiczne na obszarze panstwa kontrahenta zagra-
nicznego muszg uwzglednia¢ takze tamtejsze przepisy administracyjno-
prawne.

2. Zasieg przestrzenny przepiséw polskiego prawa goérniczego nie bu-
dzi — przynajmniej co do zasady — watpliwosci. Odnoszg sie one do
gorniczych stosunkéw prawnych2, powigzanych w istotny sposéb z pol-
skim obszarem prawnym. W przypadku przepiséw tego prawa normuja-
cych wydobywanie kopalin owym istotnym czynnikiem, rozstrzygajg-
cym o wlasciwosci prawa polskiego, bedzie miejsce zalegania kopalin,
a zarazem miejsce prowadzenia dziatalnosci eksploatacyjnej. Warto jed-
nak w tym miejscu wspomnie¢ o art. 4 pr. gorn. zgodnie z ktéorym
»Rada Ministrow okre$la w drodze rozporzadzenia zakres stosowania
przepiséw prawa gorniczego do kopalin znajdujgcych sie w zlozach na-
turalnych polozonych w granicach morza terytorialnego i szelfu konty-
nentalnego”. Gdyby nawet wspomniang dzialalno$¢ mialo prowadzi¢ nie-
polskie (obce lub miedzynarodowe) przedsiebiorstwo goérnicze, fakt ten
nie mialby wplywu na wlasciwos¢ prawa w rozwazanym zakresie.

29 Na temat pojecia gorniczych stosunkoéw prawnych por. tamze, s. 135.
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Podobnie sprawa bedzie si¢ przedstawia¢ w zakresie przepiséw pra-
wa goérniczego, ktére normuja poszczegdlne dzialania podejmowane w
procesie inwestycyjnym. Odnoszg sie one zasadniczo do procesu inwesty-
cyjnego, ktérego rezultatem ma by¢ powstanie zakladu gérniczego zlo-
kalizowanego na terytorium Polski.

Powyzsze stwierdzenie oznacza, ze przepisy prawa gormiczego nale-
zy stosowaé — na mocy art. 11 pr. gérn. — odpowiednio réwniez wte-
dy, gdy przy budowie zakladu gorniczego w Polsce biora udzial zagra-
niczne przedsiebiorstwa wykonawstwa inwestycyjnego. W przepisie tym
polozony jest bowiem nacisk na strone funkcjonalng (budowa nowych
zaktadéw gérniczych lub wykonanie rob6t w istniejgcych juz zaktadach
gorniczych), a nie na strone podmiotowg (obojetne jest, kto i na czyje
zamowienie prowadzi okreslong dziatalno$é).

Przepis art. 13 ust. 1 pr. gérn. postanawia, iz ,,wyrobiska goérnicze,
obiekty budowlane zakladu gérniczego oraz goérnicze roboty budowlane
projektuje sie, wykonuje i utrzymuje zgodnie z przepisami prawa gor-
niczego i wymaganiami wspdlczesnej wiedzy, w sposdb zapewniajacy
bezpieczenistwo ludzi i mienia, ochrone $rodowiska i odpowiednie warun-
ki uzytkowe”. W zwigzku z tym przepisem nasuwajg si¢ trzy pytania:

1) Czy powolany przepis dotyczy uregulowanych w nim dziatan
(projektowanie, budowa i utrzymanie) wobec zakladéw goérniczych po-
wstajagcych lub potozonych w Polsce bez wzgledu ma to, przez kogo
i gdzie samo dzialanie ma byé¢ lub zostalo podjete (w kraju czy za gra-
nicg)?

2) Czy jego zakresem nalezy objgé dzialania wykonane w Polsce
(np. opracowanie projektu) dotyczgce zagranicznego zakladu gornicze-
go?

3) Czy zawarte w tym przepisie odestanie do prawa goérniczego ozna-
cza odeslanie do polskiego prawa goérniczego, czy fez przepis ten stwa-
rza podstawe do uwzgledniania zagranicznego prawa goérniczego (watpli-
wosci takich nie stwarza odwolanie sie do wymagan wspodiczesnej wie-
dzy ze wzgledu na jej uniwersalny charakter)?

Udzielenie odpowiedzi na powyzsze pytania musi by¢ poprzedzone
rozwazaniami o zasiegu przestrzennym dalszych zespoléw przepisow
prawa gorniczego.

W mys$l art. 15 pr. gérn. goérnicze roboty budowlane mozna rozpoczac
po uzyskaniu pozwolenia na budowe. Przepis ten dotyczy wylacznie ro-
b6t budowlanych majacych doprowadzi¢ do powstania zakladu gorni-
czego w Polsce. Potwierdza to sposéb uregulowania w art. 16 pr. gorn.
kompetencji okregowego urzedu gorniczego do wydawania wspomnia-
nych pozwolen. Takze zastrzezone w art. 18 pr. gorn. dla urzedow gor-
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niczych nadzor i kontrola nad wykonywaniem gérniczych robot budow-
lanych obejmujg wylacznie — ze wzgledu na charakter tej kompeten-
cji — roboty powigzane z zakladem gérniczym powstajgcym lub polo-
zonym w Polsce. Wynikajace z art. 22 pr. gérn. wymaganie utworzenia
obszaru gorniczego przed rozpoczeciem budowy zakladu gérniczego i wy-
dobywania kopalin dotyczy tez wylgcznie terytorium naszego kraju. Nie
jest, oczywiscie, wykluczone, iz podobne wymaganie bedzie wynikaé
rowniez z przepisow obcego prawa goérniczego, obowigzujacego w miej-
scu realizacji inwestycji gorniczej wykonywanej przez polskie przedsie-
biorstwo. Kompetentnymi do ustanowienia obszaru goérniczego bedg
w takim przypadku organy obcego panstwa.

Nie nasuwa watpliwosci zasieg przestrzenny przepis6w o ochronie
terenow gorniczych (art. 49 i nast. pr. gérn.). Odnoszg sie one bowiem
wprost jedynie do terenéw gérniczych znajdujacych sie w Polsce. Podob-
nie nalezy spojrze¢ réwmniez na art. 52 ust. 3 pr. gérn., ktéry stanowi,
ze ,dziatalno$¢ gospodarcza, w szczegblnosci inwestycyjna, podejmowana
na terenach goérniczych, nie moze narusza¢ ustalen przyjetych w pro-
gramie ochrony tych terendéw ani ograniczen realizacji zadan z zakresu
ochrony terenéw gorniczych”. Przewidziany w art. 96 pr. gorn. obowig-
zek przedsiebiorstwa gérniczego prowadzenia — w toku budowy lub roz-
budowy zaktadu gorniczego — biezgcej ewidencji zasobéw ztoza dotyczy
réwniez wylacznie robot prowadzonych w Polsce.

Dodajmy, iz stosowania powolanych przepiséw nie wylgczy wspol-
udzial przy realizacji inwestycji gérniczej w Polsce zagranicznych wy-
konawcow. Takze wtedy winny byé one respektowane.

Na uwage zastuguje przepis art. 105 pr. gérn. Stanowi on, ze ,,prze-
pisy wydane na podstawie art. 103 mogg okre$la¢ szczegbdlne wymaga-
nia techniki budowlanej ze wzgledu na wplyw robét gorniczych na po-
wierzchnie”. We wspomnianym tam przepisie art. 103 pr. gérn. mowa
0 wydawaniu przez Prezesa Rady Ministréw przepisbw w sprawach3:
»1) bezpieczenstwa i higieny pracy w zakladach gorniczych, 2) bezpie-
czenstwa pozarowego w zakladach gérniczych, 3) filaréw ochronnych,
4) nabywania, przechowywania i uzywania $rodkéw strzalowych w za-
kladach gérniczych”. Przepisy te stanowig klasyczny przyklad ,,prze-
piséw wymuszajaccyh swojg wiasciwose”, w zwigzku z czym hbedg bra-
ne pod uwage w przypadku budowy zakladu goérniczego w Polsce. Od-
miennie matomiast, w przypadku budowy zakladu goérniczego za granicg,
zasadniczo trzeba sie liczy¢ z podobnymi przepisami obowigzujgcymi
w miejscu realizacji inwestycji goérniczej. Dodajmy jednak, iz’ w trak-

30 Przepisy te omawia A. Agopszowicz: Zarys systemu prawnego gérnictwa.
Warszawa 1974, s. 297 i nast.
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cie budowy zakladu gérniczego za gramicg winny by¢ rowniez respekto-
wane polskie przepisy bhp, o ile s3 one surowsze od przepiséw miej-
scowych.

Z kolei w mysl art. 108 pr. goérn. ,ruch zakladu goérniczego moze
by¢ prowadzony tylko pod kierownictwem i dozorem oséb, ktére uzys-
kaly zatwierdzenie okregowego urzedu gérniczego”. Zgodnie z art. 12i
pr. gorn. ,przedsiebiorstwo gornicze obowigzane jest posiadaé dokumen-
tacje mierniczo-geologiczng sporzadzong przez osoby uprawnione i sta-
le uzupeiniaé te dokumentacje w miare postepu robot”. 1 wreszcie, we-
dtug art. 125 ust. 1 pr. gérn. ,dzialalnos¢ mierniczg okreslong w art.
121, w zakresie niezbednym dla budowy lub ruchu zakladéw gorni-
czych, wykonuje gornicza stuzba miernicza”. Zgodnie z art. 125 ust. 2
pr. goérn. ,,osobami uprawnionymi do sporzgdzania dokumentacji mier-
niczo-geologicznej s3a: mierniczy goérniczy oraz w zakresie ustalonym
w art. 127 ust. 3 geolog gérniczy i asystent mierniczego goérniczego’.
Wedtug art. 125 ust. 4 pr. gorn. ,przedsiebiorstwo goérnicze obowigzane
jest zglosi¢ okregowemu urzedowi gorniczemu osoby 'wymienione w ust.
2 ze wskazaniem powierzonych im czynnosci”. Na podstawie art. 125
ust. 5 pr. gérn. ,,przyjecie i zwolnienie ze stanowiska mierniczego gorni-
czego i geologa gorniczego w przedsiebiorstwie gérniczym wymaga zgo-
dy jednostki nadrzednej nad tym przedsigbiorstwem?”.

Przypomnijmy, iz stosownie do art. 127 ust. 1 zd. 1 pr. gorn. ,do-
kumentem mierniczym wymaganym przez prawo gornicze jest dokumen-
tacja mierniczo-geologiczna podpisana przez mierniczego goérniczego, geo-
loga gorniczego lub asystenta mierniczego gérniczego, w zakresie powie-
rzonych im czynnos$ci”. W my$l art. 127 ust. 2 pr. gorn. ,uprawnienia
do wykonywania czynnosci mierniczego goérniczego, geologa gorniczego
i asystenta mierniczego gorniczego stwierdza Wyzszy Urzad Goérniczy”.
Wreszcie nalezy powola¢ szczeg6lne przepisy okreSlajagce kwalifikacje
os6b kierownictwa i dozoru ruchu zakladu goérniczego oraz tryb za-
twierdzenia tychze os6b na wspomniane stanowiska. Chodzi tutaj o roz-
porzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z 1 VIII 1966 r. w sprawie warun-
kow ogoélnych, naukowych i zawodowych, jakim powinny odpowiadac
osoby kierownictwa i dozoru ruchu zakladu goérniczego (Dz.U. nr 3i,
poz. 185), oraz o zarzgdzenie Prezesa Wyzszego Urzedu Goérniczego
z 8 1 1975 r. w sprawie zatwierdzania oséb sprawujgcych kierownictwo
i dozér ruchu zaktadéw gorniczych (Mon. Pol. nr 2, poz. 13).

Analiza calosci przepiséw rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z 1
VIII 1966 r. prowadzi do wniosku, iz przepisy te odnoszg sie do zakladow
gérniczych polozonych (lub powstajacych) w Polsce. Wérod kwalifikacji
personalnych, od ktérych uzalezniono mozliwo$é sprawowania funkcji
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kierownictwa i dozoru ruchu zakladu gorniczego, § 4 ust. 1 pkt 1 roz-
porzadzenia przewiduje wrecz wymadg posiadania obywatelstwa polskie-
go. Jednocze$nie jednak § 20 dopuszcza od tego wyjatki. W mysl § 20
ust. 1 rozporzgdzenia ,w szczegblnych wypadkach okreslonych umowg
miedzynarodowa kierownictwo lub dozér ruchu zakladu gérniczego mogg
sprawowa¢ roéwniez cudzoziemcy”. Wyjatek ten jest zrozumialy i zostal
zapewne wprowadzony na wypadek — po pierwsze — importu zakladu
gorniczego, po drugie za§ — miedzynarodowego charakteru przedsie-
biorstwa gdrniczego. W obu przypadkach moze powsta¢ konieczno$¢ do-
puszczenia cudzoziemca do pelnienia omawianych funkcji.

Watpliwosci budzg jednak uzyte w powolanym przepisie terminy:
»umowa miedzynarodowa” oraz ,cudzoziemiec”. Nie wiadomo, czy cho-
dzi o umowe miedzypanstwowsg, czy tez — po prostu — o kontrakt. Nie
jest wiec jasne, czy cudzoziemiec moze by¢ dopuszczony do pelnienia
omawianych funkcji tylko wtedy, gdy odpowiednie zobowigzanie w tym
przedmiocie nasze panstwo przyjeto w zawartej z innym panstwem kon-
wencji, czy tez wystarczy, iz potrzeba taka powstala w zwigzku z reali-
zacjg kontraktu.

Nie ulega watpliwosci, iz z uméw miedzypanstwowych mogg wyni-
ka¢ rozne obowigzki, a wiec m.in. obowigzki dopuszczania cudzoziem-
cow do pelnienia okreslonych funkcji. W wypadku wspélnego przedsie-
wziecia gospodarczego kilku panstw malezy sie wrecz spodziewac, iZ na
mocy konwencji zawartej przez te panstwa bedg rozstrzygniete podsta-
wowe kwestie zwigzane z zatrudnieniem przy realizacji wspoélnego przed-
siewziecia obywateli panstw — stron konwencji. Nalezy jednak wat-
pi¢, aby wyjatek od § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia mogt byé wpro-
wadzony jedynie na mocy kontraktu.

Dodajmy, iz przy zatrudnianiu cudzoziemcéw respektowane musza
by¢ jeszcze inne przepisy, ktére tego rodzaju sytuacji dotycza. Chodzi
tu w szczegblnosci o ustawe z 29 III 1963 r. o cudzoziemcach (Dz. U.
nr 15, poz. 77).

W wypadku powierzania cudzoziemcowi omawianych funkcji poja-
wia sie problem sprawdzenia jego kwalifikacji. Ciekawe w tej
mierze rozwigzanie znajdujemy w § 20 wust. 2 rozporzadzenia.
W mysl tego przepisu ,,cudzoziemcy powinni posiada¢ kwalifikacje nau-
kowe i zawodowe réwnorzedne z warunkami okre§lonymi w rozporzg-
dzeniu lub przedstawi¢ zaswiadczenie wydane przez wiasciwe wiadze
panstwa, ktérego sy obywatelami, stwierdzajace uprawnienia do wyko-
nywania mna terenie tego panstwa okreslonych czynnosci kierowmictwa
lub dozoru ruchu zakladu gérniczego”. Na podstawie tego przepisu moz-
liwe staje sie wiec respektowanie zaswiadczen stwierdzajgcych posiada-
nie odpowiednich uprawnien wydanych przez wiadze obcego panstwa.
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Dodajmy, iz wlasnie omawiany przepis stanowi podstawe do respek-
towania zagranicznych zaswiadczen. Bez tej podstawy zagramiczne za-
Swiadczenia, cho¢by uzyskane po przeprowadzeniu odpowiedniej proce-
dury sprawdzajgcej w obcym panstwie, bylyby pozbawione prawnego
znaczenia dla wladz polskich. Trzeba tez zwrocié uwage ma fakt, iz
w § 20 ust. 2 rozporzgdzenia mowa o uwzglednianiu zaswiadczen wy-
stawionych przez wlasciwe wiladze obcego panstwa, stwierdzajgcych
uprawnienia do pelnienia okreslonych funkcji na obszarze tego obcego
panstwa. Nie oczekuje sie wiec przedkladania za$wiadczen stwierdzaja-
cych posiadanie uprawnien do pelnienia okreslonych funkcji na obsza-
rze naszego kraju.

Nie jest wykluczone, iz w obcym panstwie, w ktérym powstaje za-
klad goérniczy, bedzie obowigzywaé przepis przewidujgcy rozwigzanie
podobne do tego, ktore wynika z § 20 ust. 2 rozporzadzenia. W takiej
sytuacji uzyskanie przez obywatela polskiego odpowiedniej decyzji
w trybie okreslonym zarzgdzeniem Prezesa Wyzszego Urzedu Goérni-
czego z 8 1 1975 r. w sprawie zatwierdzania osoéb sprawujacych kierow-
nictwo i dozdér ruchu zakladéow goérniczych (Mon. Pol. nr 2, poz. 13)
moze stwarza¢ mozliwos¢ powolywania sie na te decyzje wobec wiadz
obcych. W tym przedmiocie decydujgce znaczenie bedg mie¢ jednak
przepisy obowigzujace w miejscu polozenia zakladu goérniczego.

I wreszcie w mys$l art. 148 ust. 1 pkt e urzedy gérnicze sg wiasci-
we w sprawach nadzoru i kontroli nad przestrzeganiem prawa goérnicze-
go, m.in. w zakresie budowy i rozbudowy zaktadéw goérniczych.

Wydaje sie, iz w omawianym przypadku chodzi o nadzér i kontro-
le sprawowane przez polskie urzedy gérnicze nad budowa i rozbudo-
wa zakladéw gorniczych w Polsce. Podobnie tez wspomniane wymaga-
nia dotyczace kwalifikacji réznych os6b (kierownictwa, dozoru ruchu,
mierniczych) odnoszg sie zasadniczo do sytuacji, gdy wspomniane osoby
majg prowadzi¢ okreSlong dzialalno$¢é w Polsce.

Analiza wspomnianych w niniejszych rozwazaniach przepisoéw pro-
wadzi do wniosku, iz z ich brzmienia nie wynika, by odnosity sie do
przypadkéw, gdy okreslone dzialania 'w procesie inwestycyjnym sa po-
dejmowane przez polskie przedsigbiorstwa wykonawstwa inwestycyjne-
go na rzecz kontrahenta zagranicznego.

Powracajgc wiec do pytan sformulowanych w zwigzku z przepisem
art. 13 pr. gorn., mozna pokusié sie 0 nastepujgce odpowiedzi:

a) Przepisy prawa goérniczego, ktore normujg okreslone dzialania
w procesie inwestycyjnym zmierzajgcym do wybudowania nowego za-
kladu goérniczego, odnoszg sie do sytuacji, gdy efektem tych dziatan
ma by¢ zaklad gorniczy powstajagcy w Polsce (nie ma za$§ znaczenia to,
czy wykonaweg jest przedsiebiorstwo polskie, czy zagraniczne).
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b) Nie wydaje sig, by powolanym przepisom nalezalo bezposrednio
poddaé¢ te dzialania w procesie inwestycyjnym zmierzajgcym do budo-
wy zakladu goérniczego za granica, ktére sg wykonywane w Polsce;
w szczegoélnosei trudno byloby przyja¢ w tego rodzaju przypadkach kom-
petencje polskich organéw (np. urzedéw gorniczych).

¢) W zwigzku z tym uzyty w art. 13 pr. gérn. zwrot: ,zgodnie
z przepisami prawa goérniczego”, oznacza przepisy polskiego prawa gor-
niczego.

To, co powiedziano wyzej, jednak nie pozbawia calkowicie doniostosci
prawnej przynajmniej niektérych przepisow polskiego prawa goérniczego
(stosowanych odpowiednio3t). Egzemplifikacje tej tezy wypada rozpoczgé
od stwierdzenia, iz miekiedy strony w kontrakcie odwolujg sie do pew-
nych zasad, ktére wynikajg z przepisow obowigzujacych w Polsce. Dotyczy
to zwlaszcza standardéw technicznych, jakim powinien odpowiadaé¢ obiekt
lub instalowane w nim urzgdzenia. Praktyka w tej mierze jest zrozni-
cowana. Czasem same strony w kontrakcie dokladnie przewidujg owe
standardy. Zdarza sie jednak, iz strony postanawiajg, ze eksporter wi-
nien wykona¢ prace zgodnie ze swoimi normami (niekiedy z dodatkiem:
o ile nie sg one sprzeczne z przepisami miejscowymi).

W tym ostatnim przypadku podstawe prawng uwezglednienia polskich
wymagan przy budowie zakladu gorniczego za granicg stanowi sam
kontrakt.

Powstaje wiec kolejne pytanie, czy poza wspomnianym przypad-
kiem, gdy do polskiego unormowania odwoluje sie¢ kontrakt, mogg miec
jakie$s znaczenie przepisy polskiego prawa goérniczego.

Przy udzielaniu odpowiedzi na to pytanie nalezy — jak sie zdaje —-
nieco inaczej popatrze¢ na sfere stosunkow: kontrahent polski — kon-
trahent zagraniczny oraz eksporter — polscy uczestnicy procesu in-
westycyjnego za granicg.

Zagraniczny kontrahent zasadniczo nie bedzie mogt wycigga¢ skut-
kéw prawnych z faktu nieprzestrzegania przez polskich uczestnikéow
procesu inwestycyjnego postanowien naszego prawa goérniczego, jesli na-
wet bylyby to obowigzujace w Polsce normy techniczne lub wymagania
sprawdzenia i potwierdzenia w okre$lonych trybach kwalifikacji oséb
dopuszczanych do wykonywania odpowiednich prac (chyba ze co inne-
go wynika z kontraktu). Z drugiej strony dopelnienie przez polskich wy-
konawcow obowigzujgecych u nas wymagan w zasadzie nie poprawia sy-
tuacji procesowej polskiego eksportera, jesli zagraniczny kontrahent pod-

31 Za jedynie odpowiednim stosowaniem przepiséw prawa goérniczego do zakre-
sébw odniesienia wyraznie nimi nie objetych opowiada si¢ A. Agopszowicz
Zarys systemu..., t. 1, s. 35 i 36.



80 Jadwiga Pazdan

nosi, iz kontrakt nie zostal nalezycie wykonany. Jednocze$nie trzeba
sobie zdawaé sprawe z tego, iz polskie standardy moga odpowiadac¢ stan-
dardom $wiatowym, a dopelnienie innych wymagan wynikajacych z pol-
skich przepisbw moze byé ocenione jako czynigce zado$¢ obowigzkowi
starannego dzialania nawet ze strony ,fachowego diuznika” (jakim jest
polski eksporter). Nie mozna wiec wykluczyé, iz 'w celu wykazania do-
lozenia nalezytej staranno$ci polski eksporter bedzie odwolywal sie do
faktu zado§¢uczynienia polskim wymaganiom i Ze takie odwolanie sig
zostanie wwzglednione przez sgd rozstrzygajgcy spor.

3. Wiadomo jednak, iz w zwigzku z realizacjg inwestycji zagranicz-
nej powstajg rowniez stosunki umowne czysto wewmetrzne. W ramach
tych stosunkéw mozliwe wydaje sie szersze uwzglednianie zasad pol-
skiego prawa gérniczego. Odnie$é to w szczeg6lnosci nalezy do wymogu
sprawdzania, czy osoby dopuszczane do uczestnictwa przy realizacji in-
westycji majg odpowiednie kwalifikacje. Budowa zakladu goérniczego
jest bowiem przedsiewzieciem bardzo odpowiedzialnym. Niefachowe wy-
konanie nieraz drobnych elementdéw, obiektu moze stworzyé¢ stan zagro-
zenia o rozmiarach katastrofalnych. Stad tez staranny dobér personelu,
zarowno wtedy, gdy inwestycja jest realizowana w kraju, jak i wtedy,
gdy realizuje sie jg za granicg, jest nieodzowny.

O wiele wicksze watpliwosci powstajz w zwigzku z pytaniem, czy
jednostka przygotowujaca w Polsce dokumentacje dla zagranicznego
zakladu gérniczego winna poddaé sie obowigzujgcej w Polsce procedu-
rze kontrolno-zatwierdzajgcej. Zastosowanie takiej procedury mogloby
mie¢ znaczenie tylko w stosunkach czysto wewnetrznych. Nie wykluczy-
toby konieczno$ci poddania si¢ podobnej procedurze w kraju importera,
o ile obowigzujgce tam przepisy stawiajg tego rodzaju wymagania.

Z dotychczasowych wywodow wynika, iz brak podstaw prawnych
do formulowania obowigzku poddania sie¢ wspomnianej procedurze.
Ewentualno$¢ tego rodzaju mozna by wiec rozwaza¢ jedynie de lege
ferenda. Nie wydaje sie, by postulat tego rodzaju by! wuzasadniony,
zwlaszcza z uwagi na i tak grozgcy wymoég poddania sie podobnej pro-
cedurze w kraju importera. Inny punkt widzenia mozna jednak przy-
ja¢ wtedy, gdy strony dokonaty interpolacji do kontraktu polskich za-
sad obowigzujgcych w omawianym zakresie.

4. Dotychczasowe rozwazania uzasadniajg udzielenie negatywnej
odpowiedzi na pytanie postawione w tytule niniejszego punktu.

Przepisy polskiego prawa geologicznego i gérniczego nie wywierajg
bezposredniego wptywu na stosunki pomiedzy polskim eksporterem i za-
granicznym importerem; nie sg wiec, w zasadzie, stosowane w wypad-
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ku realizacji inwestycji gérniczej za granicg. Nie jest jednak wykluczo-
ne odwolanie sie kontrahentéw do tych przepiséw. Majg tez one zna-
czenie dla oceny stosunkéw pomiedzy polskim eksporterem a jego kra-
jowymi partnerami przy realizacji inwestycji gérniczej za granicg.

Ansura ITazpgan

3HAYEHME HOJOXEHWUM, ,BRIHYZKJAIOIUX CBOE IIPMMEHEHMUE”
IIPU BBIIIOJJHEHUM JOTOBOPA O CTPOUTEJIBCTBE TOPHBIX
IIPEAIIPUSITUN 3A TPAHUIIEN

Pesiome

1. Kaxpgoe KOrOBOPHBIE ODA3aTE/NBCTBEHHOE OTHOIIECHME, BCTPEYAIOMICECS B MEXKAY-
HapOJHOM TOPTOBOM OGOPOTE, NMONUYMHAETCS KAKOMY-TO HpaBy (KOHTDAaKTHOMY CTaTyTy).
B o0nacT¥ JEACTBMS KOHTPAKTHOrO CTATYTA OTHOCUTCA OIf€HKA KaK CaMOro MCTOYHMKA
0643aTeNsCTBA, TaK ¥ BO3HUKILIETO M3 AOTOBOpa 00GA3aTENbCTBEHHOrO OTHOIICHMA.

OXHAaKOo TONHAs IOPUAMYECKAs OLEHKA O00A32aTCILCTBEGHHOTO OTHOIIEHWS OOBIYHO TpE-
OyeT TaK)Ke yuyeTa MOJIOKEHMH, BBIXOXAIMX 332 PaAMKM 3TOro CTaTtyTa., OHM IPUHUMAIOTCS
BO BHMMaHME, HAPAAY C ITIOCTAHOBJIECHMAMM KOHTDAKTHOTO CTaryTa, VHOTAa OTHOCATCH
K JpYrom IpaBOBOM CUCTEME, YEM KOHTDAKTHBIA CTATyT. MOryT OBITH IOJOXCHMAMY
OTEUECTBEHHOTO NpaBa ¥ 3apy0eXHOro, Hamp, IOJNOKEHMSA CTPOMTENBHOTO, TEOJNIOruYe-
CKOro, TOPHOTO, BOJHOIrO IIpaB2, NOJIOKCHMA, KacalolMecs OXPaHsl NPUPOALI M TEppH-
TOPMAJIBHOTO XO34MCTBA, NPOTHMBONOXKAPHOM OXPaHH, IUIAHUPOBAHMSA, IONOXEHMIt 6€30-
MACHOCTM M TUMIMEHBI TPYAA, CAHUTAPHblE M NOLLIMHHO-BANIOTHbIE TONOXenns. Heo6xo-
OUMOCTb CUMTATHECA C ITUMM TIOJNOKEHMAMM OCOGEHHO 3aMETHA B MEXAYHApOXHOM MHBE-
CTULUMOHHOM 06G0pOTE, a2 B 0COGEHHOCTH — B CJIy4yadx SKCMOPTA NPEAOPHUATUNA MIM TOD-
HBIX OGBEKTOB.

2, B mutepatrype yXXe HNaBHO NMPOBOAATCI HNOUCKM OGOCHOBAHMA IPUMEHEHMS DPaccMa-
TPMBAEMBIX TIIOJIOKEHMM HapAAy € HOPMaMy KOHTPAKTHOro XJOroBopa. CHpaBeAJMBBIM
CUUTAETCA MHEHME, TPU3HAWIIEE MX ,BbIHY>KAAIOMMMM CBOE IpuMMeHeHue’'. OAHAKO HuX
npuMeneHne 6asupyercd Ha KOJUIM3MOHHO-NPaABOBOM OCHOBE, DTOM OCHOBOM SABIAETCH
CBSA3b MEXAY OLCHMBAEMBIM (DaKTUYECKMM COCTOSHMEM M TIPABOBOM 0O6NacThIO, TXE 9TU
MONOKEHNA JencTBY1OT. Kak IpaBuio, M3 COXEp)XaHUA (DYHKUMI M LENENT BBITEKAIOT
6onee mMaM MeHee ACHBIE YKA3aHUS MO UX TEPPUTOPUANBHOMY PpaClIPOCTPAHEHMIO, 3TO
RaeT BO3MOJKHOCTh C(IOPMYIMPOBAHMSA ONHOCTOPOHHMX KOJUIM3NOHHBIX HOpM, OBOCHOBBI-
BalOUIMX NPUMCEHEHME COGCTBEHHBIX IIOJNIOXKEHMI 3TOro Tuma, CHOPDHBIM SBJISETCH TaKKeE
BOTIPOC, MOJKHO JaM TOXOOHBIM 06pa3om OGOCHOBaTh NPUMEHEHME MHOCTPAHHBIX ,,TIOJO-
JKEHMM, BBIHY>XNAIOIMX CBOE NMPUMEHEHME .

3. B 3aKIOUMTENHHOM YACTH CTATbU 2ABTOP IBITAETCA OTBETMTH HA BOIPOC -— HAXO-
AAT Ji¥ APUMEHEHME TIIOJIOKEHUS ITIOJBCKOTO TEOJIOTMYECKOr0o ¥ FOPHOro mpasa IIpU pea-
JIM3aIMM TOPHBIX MHBECTHMUMII 32 rpadunei? OTBET HA 3TOT BONPOC, B NPUMHLMIIE, OTPH-
yareneH. OAHAKO B MPAKTUKE BCTPEYAIOTCH CIy4Yau, KOrZa CTOPOHBI CCHUIAIOTCS B KOH-
TPaKTeé Ha JAEHCTBYIOIMy10 B IIOJblilé NPABOBYI0 PEryiasumio. ITONOXKEHMS YOJBCKOro
TOPHOTO M TEO0NOrMYECKOro INpaBa MMEIOT TAKKe 3HAUEHME IIpU OUEHKE OTHOLIEHW
MEXAY MOJbCKMM S3KCIOPTEPOM M €ro OTEYECTBCHHBIMM NAPTHEPAMM, YYacTBYIOLIMMNM
B pEaJM3aly rOPHHIX MHBCCTHIMM 32 TPAHULCH.

§¢ Problemy prawne goérnictwa



82 Jadwiga Pazdan

Jadwiga Pazdan

DIE BEDEUTUNG VON DEN ,IHRE MASSGEBLICHKEIT ERZWINGENDEN”
VORSCHRIFTEN BEI DER AUSFUHRUNG VON VERTRAGEN
UBER DEN BAU VON BERGWERKES IM AUSLAND

Zusammenfassung

1. Jedes im internationalen Handelsverkehr auftretende verpflichtende Ver-
tragsverhiltnis unterliegt irgendeinemm Recht (einem Vertragsstatut). Zum Wir-
kungsbereich des Vertragsstatuts gehéren sowohl die Bewertung der Quelle der
Verpflichtung selbst als auch das dem Vertrag resultierende Vertragsverhiltnis.

Die wvolle juristische Bewertung des Verpflichtungsverhiltnisses erfordert
meist noch die Beriicksichtigung von den Bereich des Statuts iiberschreitenden
Vorschriften. Diese werden neben den Bestimmungen des Vertragsstatuts mit-
beriicksichtigt. Manchmal gehdren sie zu einem anderen Rechtssystem wie das
Vertragsstatut. Es kann sich dabei um Vorschriften des eigenen wie auch des
fremden Rechts handeln, z.B.. Vorschriften des Bau-, Geologie-, Berg- und
Wasserrechts sowie Vorschriften, die den Umwelischutz, die Raumordnungs-
planung, den Brandschutz, Sanitdres, Zoll und Devisen betreffen. Die Notwen-
digkeit, diese Vorschriften zu beriicksichtigen, tritt gerade im internationalen
Investitionsgiiterverkehr auf und wird besonders im Falle des Exports von Berg-
werken — einnichtungen deutlich.

2. In der Literatur wird seit langem nach einer Begriindung der Anwendung
der genannten Vorschriften neben den Normen des Vertragsstatuts gesucht. Zu-
treffend scheint die Auffassung zu sein, die sie als Vorschriften ansieht, di=
»ihre Massgeblichkeit erzwingen”. Thre Anwendung beruht jedoch auf der Grund-
lage einer Rechtskollision. Diese Grundage bildet der zwischen dem bewerteten
faktischen Zustand und dem Rechtsgebiet, in dem diese Vorschriften gelten, auf-
tretende Zusammenhang. In der Regel resultieren aus den Funktions- und Zie-
linhalten mehr oder weniger klare Hinweise hinsichtlich deren Reichweite und
Raum, Das bildet die Grundlage zur Formulierung einseitiger Kollisionsnormen,
die die Anwendung der eigenen Vorschrift dieser Art begriinden. Diskutabel ist,
ob man in dhnlicher Weise die Massgeblichkeit fremder Vorschriften begriinden
kann, die ,,jhre Massgeblichkeit erzwingen”.

3. Der SchluBteil des Artikels versucht Antwort auf die Frage zu geben, ob
bei der Realisierung von Bergbauinvestitionen im Ausland die Vorschriften des
polnischen Geologie- und Montanrechts zur Anwendung kommen. Die Antwort aui
die Frage ist im Prinzip negativ. Jedoch treten in der Praxis Fialle auf, in denen
die Seiten sich im Vertrag auf die in Polen geltende Rechtsregelung berufen.
Die Vorschriften des polnischen Berg- und Geologierechts haben auch Bedeu-
tung bei der Einschitzung der Beziehungen zwischen dem polnischen Expor-
teur und seinen Partnern im Inland, die an der Realisierung der Bergbau-
investition im Ausland beteiligt sind.



