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Ustawa z 9 marca 1991 roku
0 zmianie prawa goérniczego

Przynajmniej od kilku lat nie budzi juz 2ednej wegtpliwodci konie
cznoéé gruntowne] przebudowy przepiedwm regulujecych gospodarcowenie
wnotrzes zioail. W szczegélnodci dotyczy to zased rzgdzgcych poszu-
kiwaniem, rozpoznawaniem i wydobywanieas kop.lxoz. Przepisy obowig-
zujgce w tym zakresie byly bowiem dostosowsne do skrsjnie odmienne-~
go od obecnie realizowenego modelu gospodarczego, co sprawia, 2e w
zdecydowanej wigkszodéci nie odpowiadajy one istniejecys 1 spodzie-~
wanys w najblizszej prxzyszilosci poir:obo..

Wspomnisna przebudowa dokonuje sie, jek dotgd, w spoedb czgetko-
wy. Zapoczqtkowaly j§ zmiany wprowadzone ustewg © dzialslnosci gos-~

podarczoj3.xolojny. Stapes w ly® Drocesieo 89 USTtawy O IRianie praws

—~—— .

lpterwsze giosy wskazujqece na potrzebe zmisn w tya zakresie poje-
wily si@ w literaturze dawno temu; por. A, Agopezowlc2z2:
w sprawie ujednolicenis przepiséw o gospodarowsniu wnetrzes 22iemi.
RPELS 1965, nr 1, 8. 93 &+ nast.

2$zorzoj na ten tesat por. Zwiasicia A, A g o p sz owlic2:
Zarys systemu prawnego gérnictws, Katowice 1986.

3Uot.~a Z 23 grudnia 1988 r. o dzistalnodct gospodarczej - ODx.U.
nr 41, pox. 324 z pé2tn. zm, {por. A. L 1 p1Aas k i: Kilke uweg
o konces)onowaniu dziadelnosci gospodarczej w zskreeie wydobywanis
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gémiczago4 i prawa 00910916200905.T03 08'etnie) zostalo poswigcone
odrebne oprccouantas. Coelem 28¢ niniejezego srtykulu jest prezente-
€J8 i wstepna ocens ustawy nowelizujgcel prawo 90rn1czo7. Oo zabie~
gu tekiego prowokujg nie tylko liczne wgtpliwosci, jakie rodzg nowo
wprowadzone w tycie przepisy. Niezaleznie od tego trzebs bowiem tak-
ze pamigtedé, te w dalszym ciggu trwajg intensywne prace ned przygo-
towaniens kompleksowe] regulacji prawnej w rozpatrywanys zekresie.
Parspektyws rychlego ich ukoficzenia skianie zstem do polgczenis wspo-
antsnej oceny 2z prébe sformulowanis oznsczonych postulatéw de le-
ge ferenda. Wypsda wyraxzic nadzieje¢. 26 zamieszczone spostrzezenia
okezg si¢ przydetne, co byé mo2e pozwoliioby ne uzyskenie w przy-
szlodci regulacjii zdecydowanie bsrdziej przejrzystej, tym ssmym zas

tatwiejszej w stosowsniu,

Nowslizacja w istotny spoedb rozszerzyls dotychczasowy zskres pra
wa , g6érniczego. Okresla gc ert, 1 ust., 1 tego praws w nowyas

brzsieniu. Stosownie do jego tre$ci, prawo gérnicze okredls upraw-

kopalin poddanych prawu gorniczesu. PUG 1989, nr 7, s. 2071 nast.).
Przepisy prawa gérniczego byly nowelizowane takie wczesniej, nie-
mnie) jednak wprowadzane wtedy zmiany nie mialy charskteru systemo-
wego.

N

4Uatawa Z 9 marce 1891 r. o zmienie Praws gorniczego - 0z .U.
nr 31, poz. :28.

=
“Ustawa z 9 marca 1991 r. ¢ zmisnie ustawy o prawie geologicznys
- bz,U., nr 31, poz., 129.

©
Por. artykut A. L1 p1nAsk 1e¢g o: Ustaws z 9 marca 1991
r:ku o z;gagéa praws geologicznego - zamieszczoNy w niniejszys to-
uie, s. -69,

7
Prawo gérnicze - dekret z 6 maja 1953 r, - Dz.U. .
12 2 oy 80" 3 1978, nr 4, poz
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nienis Skarbu PesAstws, podmiotéw gospodsrczych ersz innych oséb do
2302 kopelin, zssady wydawsnis koncesji ne wydobywanie kopslin 1
oplaty 28 ich wydobywanie. Prewo to reguluje réwniez sprawny projek-
towanis, budowy, utrzysanis, likwidscji wyrobisk gérniczych 1 obiek
téw budowlanych zakiaddéw gorniczych orsz wykonywanis prsc geologicz
nych awigzanych z ruches zskladu gérniczego, s tskze spramy ochrony
tor;nén goérniczych, Jak réwniez wlséciwoéé w tych sprewach urzedéw
gérniczych 1 innych organdw,

Rozszerzenie xskresu prawa gérniciogo dotyczy przede wezystkis
rozciggniecis jego pobtanowioa. w ogrsniczonym jednak zeskresie. ne
kopaliny dotychczass nie podlegajece temu prawu,. Zabieg ten, co do
Zsssdy zasiugujgcy ns aprobste., zostsl jednak przeprowadzony w spo-
s6b wysoce niefortunny. W obecnie obowigzujgcye stanie pr.uﬁy. pra-
wo gérnicze reguluje bowiem, priynajmniej po czeéci, wydobywanie ko
palin expressis verbis nie podlegsjgcych temu prawu. Normujgcy to
zagadnienie srt. 3 ust, 3 pr. gérn, stanowi bowiems, 2e do wydobyws-
nis kopalin nie wysienionych w ust. 1 oraz kopalin nie objetych p;t
wem gbrntczy- ne podstawis ust. 2 pkt 19 stosuje sig art. 4. ROz~
wigzanie to trudno uznac za zreczne z punktu widzenis slementsrnych
zssad techniki legislecyjnej.

Nie jest to jednsk jedyny ani nawet podstawowy ssnkament zasto-
sowanego zabiegu. Dslsze istotne watpliwodcCi powstisjg w 2wigzku z
prébg odpowiedzi na pytanie, ktére przepisy praws gorniczego znsj-
dujg zastosowsnie do kopalin wymienionych w art. 3 ust. 3. Jest bo-~
wiem poza sporem, 2e odesilanis 4o art. 4, zawerte w cstatnio wysie-
nionym przepisie, nie moze byc interpretowane Joké.-yloczojqco-ntok

kie inne unormowsnia prawa goérniciego. Spostrzezenie taskie jest ocxy

ePor. art. 3 ust. 3 pr, gérn, oraz rozporzgdzenie Rsdy Ministrow
Z 2 czerwca 1878 r. w sprawie objecia przepisasi praws gorniczego
wydobywanis kopalin nie wymienionych m Tys prawie Oraz w sprawie wy
dobywania kopalin przex posiadscza gruntu ne wissne potrzeby (Dx.U.
nr 1S, poxz. 65).
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wiste, jut chociazby w swietle art. 5 pr. gorn. Przepis ten, regulu
jec kwestig wlasnoéc: zidzx kopalin, ktére} podwigcié wypadnie odreb
ng uuage,,yydtjo sig bowiem nie pozostewiec wetpliwoéci co do tego,
e zah‘;fa w nim regula dotyczy wezystkich kopslin, 8 wigc takze
tych, ktéres ogélnie zostsly okredlone w art. 3 ust. 3 pr. gérn, 2
kolei art, 312b ust. 3 pr. gérn, wyrainie stanowi o koncesji ne wy-
dobywanie kopalin nie podlegajacych prewu gérniczemy, rozwiniqcile
te] reguly mozns zaé znaleié w ert. 12d wuet. 21 ert. izf
ugt, 3 pr. gérn,

W konsekwencjt nis jest zatem jesne, w jakim zakresie prawo gor-
nicze znajduje zestosowanie do wydobywania kopalin jemu nie podle-
gejecych, co bexspornie nie moze zastugiwaé¢ na sprobat¢. Jeszcze
snie) wyrsinie rysuje sig odpowiedZ ns pytanie, w jekim stopniu zna}
de w omawignym przypadku zastosowanie dotychczasowe przepisy wyko-
nawcia do prowa gérniczego. Iludtruje to przykiad dotyczgcy dokumen-
tecjt geologicznej. Z brzmiensis art, 12f ust. -3 w zwigzku z ert.
12f ust, 2 pr, gorn. wyniks, 2e éo wniosku o koncesje nalezy takze
w przypadku kopalin wymienionych w art, 3 ust, 3 tego praws dolg-
cayc mi@dzy innymi dokumentacje geologiczng. Nie jest jednak jasne,
© jakg dokumentacje chodzi; xz treéci srt. 12d ust. 2 pr. gérn. wy-
niks bowiem, e w przypsdku takim nie jest ustanswiany obszar gér-
nxczyg. Podmiot ubiegajecy si¢ o koncesje ns wydobywanie takich ko~
palin powinien tekze dolgczyc do wniosku zalozenis do projektu za-
gospodarowanis zioza w grenicach proponewanego obszaru gérniczego,
uwzglednisjgce m.in. oceng wplywu eksplostacji na érodowisko przy-
rodnic2e, Czemu trudno sprostac w wypsdku, gdy w grg ms we)éc wy-
dobywenie kopalin nie podlegajgcych prawu gérniczesu. Przyktady te-

go rodzaju niekonsakwencji mozns msnozyé.

Por, zarzedzenie Prezess Centralnego Urzedu Geologii z 14 s=sajs
1965 r. w sprawie sporzedzanis dokumentacji geologicznej, wymaganej
dla utworzenis obsxzeru gérniczego (Mon, Pol. nr 25, poz. 126).
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Wspomnisny juz art. 4 pr, gérn, stanowi w ust, 1, 2e¢ wydobywanie
kopalin, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pr. gérn,, prowedzi eig w
sposdb zapewniajgcy racjonalng gospcdarke zlozem kopesliny., prawtdio-
we wykorzystanie z8sobow tego zioza, a takze w sposob ograniczasjgc;
mozliwoséci powodowania s2kod 1 zmisn w srodowisku naturalnye orsz
zabytkach, Nadzdr 1 kontrole nad wydooywaniesm tych kopaiin ;prewuje
‘wojewoda'wlséciwy ze wzgledu na miejsce poRozenia zloza. Nie uiega
wgtpliwosci, ze zwlaozcza'paorwszo zdanie Cytowanego priepisu Wy~
raznie nawigzuje do zasad zawartych w rozdxiele . 0ziufu Viorswa g
n;czegolo,co prowedzi dc wniosku, it w tym zgkresie 0e8tatnioc weios-
niana regulacjs nie znajduje zastosowania. Niejasne jest natonias?
nawigzsnie w art, 4 ust, } do zabytkéw, Dosiowna interpretacjs tego
zapisu moglaby bowiem nasuwac trudny do przyjecie wniosek, 12 w tym
wzgledzie obowigzki podmiotéw wydobywajecych kopaliny, o ktorych
mows w art, 3 ust, 3 pr, gorn,, si¢gaje dalej anizeli obaugzkxokri&
lone w odniesieniu do kopslin podlegajgcych prawu gérniczesu wpei-
nyr zakresie. Réwnie niejesne jest ograniczenie ocbowigzku ochrony
érodowiska jedynie do przypadkéw, gdy chodzi o srodowisko “natural-
ne”, Trudno bowiem z csip pewnoécig twierdzic, 2e srodowisko takie
w ogéle istnieje, nadto zas wspomnianego ograniczenis nie zawierasly
przepisy powszechnie obowigzujgce, ktére nawigzujy do “drodowisks”,
bez dalszych przyesiotnikéw cookroala;.cych: -

Podstawe wydobywania kopslin, ¢ ktérych sowa w art. 3 ust. 3
pr. gérn., stanowi zatwierdzony projekt zagospodsrowania 21o2s, sporze

dzony przez podmiot wydobywajgcy kopsling. Sposéb sporzgdzenis b3

*050r. zwlaszczs art. 94-96 pr. gorn,

“ipor. zwlaszcze ustawe 2 31 stycznis 198G r, o ochronie 1 ksztas
towsniu g¢rodowiskas ~ Oz.U. nr 3. soz. 6 2 poz2n.zm,
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tryb zatwierdzanie tego projektu, podobnie jek 1 ezczegdkowe warun-
ki gospodarki zssobasi zldé: wepomnianych kopalin, okresdli dopiero
rozporzedzenie Minietra Ochrony Srodowiske, Zesobdw Naturcl;ych i
Ledénictwa. Tak2e przepilsy techniczne w sprawie prowadzenis skeplos~
tecii zké2 tych kopelin zostang dopiero ustalone rozporzgdzeniem Mpt
nistre Przeayelu wydanym w porozusisniu z HMinistrem Ochrony Sro-

dowieka. Zsesobdéwm Naturalnych i Lesnictws.

4.

Dalsze wgtpliwodéé, pojawisjgca sie w zwigzku 2z  zaskresem praws
gérniczego, dotyczy dziaislnosci polegajgce) bgdZ to ns bezzbior-
nikowys magsxynowaniu we wngtrzu ziemi cieczy 1 gezdw, bgdz to ns
skledowansiu w tej przestrzeni odpadéw, w tym takie odpadéw niebez-
pieczaych 1 premieniotwérczych, Z treéci art. 12b ust. 4 wynika po-
nad wezelkg wgtpliwodé, e dzialalnodc taka wymaga koncesji. Nie mo
tne znpo-xnaé, 30 pod rzgdem sktualnego stanu prownegol otwarta
pozostaje odpowiedi ns pytanie, czy w ogéle podlege ona prawu gér-
niczesmu. Utrzymany bowiem w mocCy art, 12 ust, 1 pkt 2 tego prawa zs
wiera delegacje dle Rady Ministréw, ktérs moie w drodze rozporzgdze
nis objgé przepisasi praws gérniczego w cakloéci lub w czedéci bez~
zbiornikowe magezynowsnis kopalin w gérotworze lub w podziemnych wy
robiskech gérniczych. Jednak rozporzgdzenie taskie do chwili obecne}
81¢ nie ukazasio.

Ns tle zetstniaslej sytuscji moina bronié poglgdu, ze art, 12b
ust, 4 pr. gérn. zawiera norm¢ szczegdlng w stosunku do wapomsniane~
go art, 12 ust, i tege prowoxz. Za interpretacjg takg mogloby prze-

manialé zwlasszcza nowe brzmienis art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy o dzie-

1zPor. A, L 3ip1dhe ki, R, Mikos2z: Nowelizacjs pra
%8 geolagicznego i gérniczego. PUG 1991, nr 3, s, ii.
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talnosci gospoderczel., w myél ktérego uzyskenis koncesji wysasga pod-
jecie dzislalnoéci gospodarczej w zskresie poszukiwanis, rozpozne-
wanis 2262 kopalin 1 wod podziesnych, wydobywania kopalin, bezzbicr.
nikowego msgazynowania cieczy 1 gazdw we wngtrzu ziemi oraz skledo-
wania odpaddéw we wnetrzu ziemi, Wykladnie tg trudne jednak uwazac za
nie budzgcg 2adnych wetpliwodci, Zwisszcza jedli zwazy:, 2e smagazy-
nowanie i skladowanie, o ktérych aows, nie zostely sxpresvis verbis
wymienione w art, 1 ust, % pr, gérn,

W sumie zatem prawo gérnicze w znowslizowenej postsci jest aktee
o czgéciowo niedookreslonye zekreeie przedmiotowys. Krytykoweny od
dawna formalny podziat kopslin na podlegajgce i nie podlegajgce te-
au prawu ulegl tylko czeéciowemu zstarciu, Nigdzie tez nie  zostsl
rozstrzygnigty zbieg prawa gérniczego 2z 1innysi aktami ren§1 usta-
wowej regulujgcysi, w oznsczonys zekresie, wydobywanie nisktérych

3. Jedli bowies,

kopalin. Dotyczy to w szczZegdlnoéci praws nodn0901
:toqownic ao tresci srt., 1a pkt 1 pr. gool.l‘, kopaling jest nagro-
asdzenie nituralnych einerattw etasdych, ciekiych 1 gazowych wystg-
pujgcych w z}ozsch, to definicjs ts wydeje g8i@ réowniez cbejmowac wo-
dy podziemne. Ustawodewca nie as jednak jasnego wyobraszenis ceo do
definitywnego rozstrzygnigcia te3 kwestii, w innych bowiem przepi-
sach praws geologicznegc “wody podziesne”™ Zostsiy wymienione obok
“z36z kopalin” (por. np. art. 16s ust. 1 pr. geol.). Podobne matpls
wo8ci pojawiajg sig na styku prawe goérniczego zZ ustawg o ochronie

35 orez z ustawg 0 gospodarce gruntami 3

wywiaszczaniu nioruchnlo¢C116.

gruntéw rolnych i lesnych

13Uetawa Z 24 psidzierniks i874 r, ~ Prawo nodne -~ 0Z.U. nr 38,
pozx. 230 2 pézn, zs.

14ataws z 16 listopada 1960 r. o prawis geclogiczays -~ ox.u.
nr 52, poz. 303 2z péin. zm. ‘

15Por. art, 24 ustawy z 26 aarca 1982 r, o ochronie gruntdw rol-
nych 1 lesnych - 0Z.U. nr 11, poz. 79 z poézn. Zm,

16?0:. art, 73 ustawy z 29 kwistnia 19685 r. o gospodarce gruntse
8l i wvwlsszczaniu nieruchomoscy - 0z.U. 1981, nr 30, poz. 127,
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5,

Ustawa nowelizujgca prawo gérnicze uregulowala réwniez expressis
verbis kwestig wliasnoéct z162 kopelin, Wypada w zwigzku z tym przy-
pomniac, te zmgednisnie to przez calte lata nsle2alo do najberdziej
rporaych v obrebie praws gérniczego. 2rédiem kontrowereji by2 zwke-
szcza art, S tege praws w dawnym brzmieniu stanowigcCy, ze prawo wy-
dobywanis kopalin elu2y wylgcznie panstwu, jezeli prawo gérnicze nie
stanawi 1na£za317. wWgtpliwodci te czgéciowo stracily na znaczeniu 2
chwile uchylenis wspomnienego przepisu ustewg o dzialslnodsci gospo
dscczej. W delszyﬁ ciggu jednak otwerta pozoastawales odpowiedZ na py
tanie, kto jeet wiascicielem kopelin, przede wszystkim tych, kté-
rych ztoze znajdujg ei@ pozs granicami nieruchomosci gruntowo)le.
Luk¢ ty nalezalo zatem usungC, Celowi temu me siuzyé regulacjs za-
werte w art, S ust, 1 pr, gérn.: w mysl ktérej zioze kopalin 8
wlasnodcig Skarbu Padetwa. Zdanie drugie cytowanego przepisu stano-
%t z kolei, te wapomniana reguls nie naruszs prew wiasécicieli nie-
ruchonoéc: gruntowych.

Zastosowana rozwigzanie co do zsssdy zasltuguje na sprobate. Wat-
sliwoscd dofyczq natomiast przede wszystkim jego zasiggu przedmio~
tonego., Jedli bowiem zwazyc, 2e zlozem kopaliny jest, w mysl art ia
okt 2 pr, geol., takie naturalne nagromadzenie kopaliny, ktérego

i9

gornicze wybieranie moze przynosic¢ korzydéc gospodarczyg lub spo-

Szerzej na ten temat por. zwiaszcze A. L i p 1 A s k i: Wlas-
nos¢ z26z kopalin, "Studia Cywilietyczne™ 1977, t. XXVIII, s. 175 4
nast.,, por. réowniezx A, A gops zowidic z: Zarys..., 8. 74 i
nast,

‘apyxanxe to nie dotyczylo wod podziemnych, byly one i sy nadal
»lasnodcig Pafietwe (por. art. i praws wodnego).

‘gus Narginesie warto zeznaczyc, 2eé wgtpliwosci budzi czasem ter
minologia stosowana w rgmach ustawy z 9 marcs 1991 r. Preyktadem w
tym zakresie moze byc tersmin “gornicze wybieranie”, zasrosowany w
art., 18 pr. geol. Nie jest bowlem jasne, w jakim stosunku pozostaje
on do zwrotu "wydobywanie kopalin®, ktéry Jest powszechnie stosows-
ny w przepisach zaréwno prawa gérniczegos jek i geologicznego.
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teczng, to niewgtpliwie re2im prawny wngtria ziesmt w delszys
ciggu pozestaje niejednolity, po c2¢dci zaé newet niedook res~
lony. Wilasnoscig Skarbu Parfetws zostaly bowiem objote jedynie
Te CZ@éCi wsSpomnianego wnetrxs, ktore sg xiezsmi kopslin., A contre~
ric zetem, wezystko co ziozem nie jest, nNadto Xsé Nie WMiedci Bi1g w
granicach przestrzennych nieruchososcs gruntowojzo. wypeds uznsc zs
dobro niczyje. Rozwigzenie takie trudno aprobowsc, zostedio one zre-~
szty , jak si@ wydaje, zsstosowane bez pelnej ewiadomosci wynikajg-
cych zeA konsskwencji, Prawo gérnicze wymage bowiem m.in. koncesj:
ng wspomnians juzi .sq.zyﬁenanxo kopalin we wngtrzu ziesi, & wigcC
na dziskanies, ktére w zessdzie nigdy nie moze 2ostac odniesions do
zloza. Nie jest zatem jssne. na jakiej podetawie prawne) Skarb Pan-
stwa rozporzgdzaé ms innymi niz zioze skiasdnikasi (fr:gtontani) wne
trzs ziemi, skoro nie siuzy eu w gtosunku do nich wlssnedéc ani tez
zadne inne prawo o charskterze majgtkowys,

Druge watpliwosc w tym zskresie GotyGzy niedookreélonoeci kryte-
riéw, za pomocq ktorych.sert, 1a pkt 2 pr. geol. definiuje zloze.
Szczegélnie “"korzyéc spoleczna” wydsje sie byé w obecnych warunkach
pojeciem o nietatwym do ustalenis desygnacie. Jest ong ponsdto, po-
dobnie jak “korzy#é gospodarcze®, funkcig miejscs 1 czssu, co w kon
sekwencji prowsdzi do “piynnegc” stanu prawnego. Oznaczone ‘uﬁturar
ne nagromsdzenie kopaliny®, w zaleznosci od speinienis sig beds
nisespeinienia przeslanek tak nieprecyzyjnie okreslonych w art, is
pkt 2 pr., gecl., slbo bedzie "ziozes", albo nie. Innymi siowy, slbe
0ZNeczona przestrzen Dedzie stanowic wiasnodéé Skardu Psaatws, albe

dobro (mienie) niczyje.

2°Zogodnzonxo granic przestrzennych nieruchososci gruntowej Ddu-
dzi sporo watpliwoécCi, Zarszes zZss rodzi kontrowersje w litersturze
Por. na ten temet w $2CZeGolnosci A. K 1 s 1 n: Ewolucje pojgcis
nisruchoscseci w polskis prawie cywilnys. 7race z prawe cywilnego.
Wroctaw-Warszswes-Krakow-Gdansk 1985, e. 85 1 nasr.
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Rozwigienis tskiego niepodobns sprobovaé. Jest pozs sporem, to
trudno stwerxyé precyzyjng definicje ziois kopsliny. Byc mois nawet
zabieg taki, przynsjaniej na potrzeby prewidiowej regulacji prewnej,
Jest celkowicie nxonykonalni. Powinne to tym bardziej eklaniac do
poniechanis zestosowsns] aetody -4 zastgpienia jej rozwigzaniem roz-~
strazygajecys w sposédb jednolity o wlasnoéci calsjy przestrzeni polo-

zonej poniief dolnej granicy nieruchomodci gruntowej.

6.

Treéé stuzgces Skarbowi Panhstwa wiasnoéci zié: kopalin  okredla
przede wazystkim art. 5 ust, 2 p}. gérn, Stosownie do jego brzmie-
nia, « granicach okredlonych przez ustawy podmiot ten, z wyigcze-
nies innych oséb, korzysts ze z1é6: kopalin stanowigcych jego wikas-
nodé, zgodnie ze apoloczno~goo§odcrczyn przeznaczeniem swago prawa
oraz mote je oddawad w uzytkowanie gérnicze przez udzielenie konce-
8jt. Zastosowana formula, bezspornie wzZorowana na art. 3140 k.c., ne
suwe w zasadzie tylko jedng istotniejszg watpliwoéc. Zamyka sig ona
w pytaniu o potrzebe zeciednienia sfery rozporzedzanis prawea do jed
nej tylko forsy prawnej - utytkowania gérniczego. Wydaje sie, ze
trudne znalezé uzsssdnienis tak daleko idgecego ograniczenia upraw-
nien wisdciciela (Skarbu Panstwa), zwleszcza jedli zwaezyc, ze aktu-
alnie cbowigzujgce regulscie odnosi sie do znacznie az=-3zejl" ~iz
dotychczas krggu prazypackéw, obejmujgc swym zakresem kopaliny wczes
nie} nie podlegajgce prawu gérniczemu, nieczaeleznie od rozmiarow
zloza. 4

De lege ferenda uzasadnione byloby zatem rozwatenie. czy przynaj
nniej w przypadkach “mnie)szej wagi”™ - nie nalezsloby dopuscié maz-~
liwodcl siggniecia do innych prawnych fors rozporzgdzanis przez
Skarb Panstwa jego wiasnodcig. Niezaleinie od tege wypada sformuto-

waé pod adreses ustawodewcy postulat dotyczgcCy potrzeby zamieszcze-
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nis przepiséw umozliwiejgcych ustalenie zakresu i tresci uzytkows-
nia gérniczego. bedgcego inetytuciy dotychczas nie zneng naszesu po-
rzgdkowi prawnesu. Cbecnie zsbieg taki nastrecza ogrosne trudnosc:
1 prowsdzi cxasem do zsskakujgcych honkluxjizi.

Stosownie do tredci ert, 6 ust. 3 pr, gérn. uprswnignia i obo-
wigzki wyniksjgce z wissnolci zidéz kopalin wykonujg w isieniu Skar-
bu Pafistwas bgdi to Minister Uchrony Srodowisks, Zssobow Maturslnych
i Lesnictwa, bgdz to wojewoda. Pierwsiy z tych organow jest wiasci-
nwy w odnontonxu de kopalin, ktérych wydobywenie podlegas prawu gor-
niczemu ns podstawie art. 3 ust. 1 i ustl. 2 tego prewa, nadto zZsé w
odnissieniu do kopalin wystepujgcych w grenicach obszardx morskich
Rzeczypospolite} Poltkiojzz. W stosunku dc kopalin, ktérych wydoby-
wanis nie podlega prawu gérniczemu {art. 3 ust, 3), wsposnisne u=
prawnienis i obowigzki wykonuje natomiast wojewods wilassciwy Ze sagle-
du na potozenie zioza.

Przepis art. 6 ust, 2 pr. gérn. dotyczy netcsiast zbiegu wiasci-
woécli miejscowej. Wediug jego brzmienia, w razie pdioczenis kopalinvy
na obszarze wiséciwosci dwu lub wigce] corgendw stocuje 231¢ odpowiec
nic przepisy kodeksu postgpowsnis adeinistracyjnege o ”l.‘;iﬁo‘ta
miejscowe] w sprawach dotyczgcych nieruchomcsci. Powmoians regulecjs
bszposrednio dotyczy co prawds kweetii drugorzednej, posdrednic w«y-
deje sig jednak miecé znaczenie ogélnisjeze. Sugeruje bowies, 12 u-
stswodawcs traktuje zioze kopaliny jesko dobro materialne, ktore nie
moze byé ceatkowicie utozsasisne Z nieruchomoscig. Spostrzezenie 1o

nie przesgdzs jednak, jak sie¢ wydaje, charakteru prawnege wiacnodc:

W
1Por. A. Lipishsgki: Prawo wydobywsnis kopelin » znowe-

lizowanys prawie gérniczys. PiP 1991, nr 13, s. 46 L nest. orasz
S. W63 cik: Probles uprewnied do z2déx kopalin (W zwigzku z
reformg prawa gérniczego). PiP 1892, nr 1 . 57 i nast.

ZzPor. ustawg Z 23 sarce 1991 r. ¢ obszerach morskich i adeini-
stracji morskiej ~ Ox.U., nr 32, poz. 131. Stosunek art. 33 i 34 tej
ustawy, ragulujgcych eksplostacje Zasobéw mineralnych, do prawa gér
niczego budzi spore wgtpliwosci, ktére jednak wymsgas)g odrebnego rox
watenis,
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2262 kopalin sluzgcej Skarbowi Padstwa. Zagsdnienie nalezy zates u-

wozaé nadal :s otwarte i wyasagsjgce dalszych bad.azs.

7.

Ustswa nowelizujgcs prawe gdrnicze zdecydowanie zmienils dotych-
czasowy stan prewny w xskresie dotyczgcya koncesji. Najpierw  wigc
trzebs odnotowseé, 2e rozezerzsniu, W poréwneniu z regulacje poprzed-
nio obowigzujgce, ulegl katsliog dziatad wya;gajgcych koncesji. De
lege lats 8¢ one niezbgdne w wypadku:

1) wydobywanie kopalin podlegajecych prawu gérniczemu,

2) wydobywanis kopelin nie podlegajecych prawu gérniczemu,

3) wydobywania kopelin wystepujgcych w zwalach po robetach gor-
niczych,

4) bezzbiorni uwego magazynowanis we wnetrzu ziewi cieczy i gse-
zéw orsz skladowsnia w tym wnetrzu odpaddw, w tym takze odpadéw nie-
bezpiecznych i promfieniotwdrczych.

Wyliczenis to nis budzi wigkszych wgtpliwodci, jedli pomingc fakt
odrebnej regulacii dotyczgcej koncesji na wydobywanie kopalin ze
zwaddw {art. 129 ust. 1 pr. gérn.). W éwietle tresci art. 2 pr.gérn
generalnie odsylsjgcego do odpowiedniego stosowania praws gérnicze-
go, w wypadku poszukiwanis i wydobywanig kopalin w zwaisch po ro-~
botech gérniczych regulacjs te wydaje sig zbedna.

Koncesj¢ ne wydobywanie kopalin podlegejecych prewu . gdérniczemu
oraz kopalin wystgpujgcych w granicach obszaréw morskich Rzeczypos-
polite} Polskie] wydaje Minister Ochrony $rodowiska, Zasobow Natu-
ralnych 1 Leénictwa w uzgodnieniu Z Ministrem Przemysiu i organawi
planonania przestrzennago oraz wiadcinyni organawl samorzgdu tery-

torialnsgo pc zasiggnieciu opinii komisji koncesyjnej powolanej przez

Por. A. Agopszowicz: ziryt Systemu prewnsgo goér-
nictwa., Katowice 1881, s. 67 i nast.
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wepoenieny orgen koncesyjny (crt. 12b uet. 2). Minieter ten mydaje
rowmniez koncesje ne bexzbiornikowe Bagazynowanie C1eCzy. gezow i o
padém {por. pkt £ w/w wyliczenia), dzials wtedy jednsk w porozumis-
niv z Prezessem Wyzszego Urzedu Gérniciegou 1 organasmi samerzgdu te~
rytorialnego (srt. 12b ust. 4 pr. gorn.). W obu wsposnianych wypsc-
kech, w odniesieniu do dzistalnod¢ci prowsdzonej na obszarach sor-
skich Rzeczypospolits] Polskio;, Minister Ochrony Srodowiske, Za-
sobow Naturalnychh L reenictwa dxiela m» porozumieniy z Minigtrea
Transportu i Gospodarki Horak1032‘. Kercesje ne wydobywsnie kopslan
nie podlegaigcych prawu gérniczesmu orsxz wydobywanis kopelin e Zwa-
1éw po robotsch gorniczych wydsje natosisst wlssciwy wcewods po
uzgodrileniu Z wiadciwyai organsmi samorzgdu terytorislnege.
¥yliczony podzisi kompetencji budzi nieco wetpliiwosca. Dotyczy
one migdzy innymi, przypadkowych jak sig wydaje, zapisow neskiasdejlg-
cych ns organ koncesyjrny obowigzki w sferze wspoidialsnia z innvyma
organami. Nie jest zwlaszcgs jasne, dlaczego obowigr~x uzgodnienis
z organsei plancwanis przsatrzon000025 pojawie 81§ t(ylko w praypac-
ku koncesji uregulowanaj w art. i2b uet, 2 pr. gérm. Wetpliwodci D«
dzi réwniez sigganie raz do formy uzgodnienis, innysn rezZe; 183 IT
porozusienia, Konirowersyjne @02e bDy¢ wreszcie priyinanie koapetar-
cji w zekresico udzislanies koncesji na wvdobywanie kopalin w Xuainch
po robotach gorniczych = kas2dys wypsdku wQjewodIia. Nis soxna Do~
wisn zadng siarg wykluczy¢ przypadkow, » krérych zaaly te hewy  Ta-
wierac surowcy ¢ podotawowy® Znaeczeniu goepoderczys, Wrtadw oas e~
cyzjs o ich eksplostacji powinna Dyc podejmowsns, jak si¢ = daje

ne sz2czeblu wyzszye niz wojewocdzki. Zupeinie ns BerginIsie wertioc @

Z‘Por. pczyp, 22.

2SN. RArgiNesle warto Pr2y tys OCNCICHAC. 2@ W ~amech skTuainme
CbOWigZu]QCego STHNU Prawnego NILIBING M BU S E3iF STOBLIION udTawy I
12 lipcs 1984 r. o planowsniu przestrzennys (Dz.u. J985. nr 7.
pox. 99 2 pé?ﬂ. 2m.) oraz ustawy x 8 mercs 1990 r. ¢ samorigdzie te-
rytorisinve (Cz.U. ar 16, poz. 95 Z pé2n. ae.). Zagadrienis niepo-

dobna jednak rezwingt w tye siejscu.
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tym miejecu takze odnotowad, ze w obecnys stanie prawnym nisjssno
rysujes si¢ magjeany stosunek powolanego juz art, 2 pr. gérﬂ.. oraz
ert. 16a ust. 1 pr.'oocx. Ter: cetatni stanowi bowiem, e uzyskania
kcacoafil;y.cgo poszukiwanie i rozpoznawanie x3dz kopelin aorsz wéd
podziemnych. ¥ jego fwietle Zatem, nedro zaé uwxglednieniem cytowa-
nege juz art. 1a pkt 2 pr. geol., moze powstal wegtpliwosé co do te-
g0, jakie przepisy nslezy stosowac do dzistelnodci polegajgcej na
poszukiwaniu 1 rozpoznawsniu kopalin w zwslach po robotach gérni-

czych.

8.

Najwigksze wgtpliwodci budzi charakter prawny koncesji. Podstawo-
wy dla tego zagednienia przepie srt. 12a pr. gérn. stanowi, 2e kon-
cesja nadaje wy:gczne prawo podmiotowi gospodarczemu do wydobywania
kopaliny w okredlonej przestrzeni. Wyrsine nawigzanie w cytowanyms
przepisie do "podmiotu gospodarczego” skianie do wykiadni, w mysl
ktore; koncesjonowsniu podlegs tylko dzialalnoéé gospodarcza w gra-
nicach zakreg¢lonych hipotezs art. 2 uat, 1 ustawy 3z 23 grudnia
1588 r.26 Hozwigzanie takie moze budzic wgtpliwosci, zwiaszcza jeé-
1i zwa2yc, ze dzialalnodé pclegajgce na wydobywsniu kopalin bgd:Z sme
gazynowaniu oznaczonych substancji we wngtrzu ziemi, nawet wtedy,
gdy nie nosi cech dzialtalnodci gospcdarczej, réwniez na ogéi wywie-
ra ujemny wplyw, przede wszystkim na srodowisko. Watpliwosdci te trze
ba jednak pozostawié na uboczu. istotne znaczenie ms bowism przede
w3zygsikia odpowiedZ na pytanie: cziym jest koncesja.

I teoretycznego punktu widzenis mozna wyodrgbnié, jak sig wydaje
trZy rlzne gsposoby je; rozumienia. Moze cna bowiem by¢ traktowans

29d# tc jako akt rozporzgdzajgcy wiasnodcig Skarbu Panstwa (obcig-

e ——————_——————————

2690r. prayp. 3.
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28jgCy te wilasnoii), bedi to jeko skt nadzoru pafetws ned prowsdze-
niem ozneczonej dzisiaslnodci., bedZ wreszcie jsko jedno i drugie.
Lekturas ustawy nowslizujece] prawe gérnicze (& takze ustswy noweli-
zujgcel prawo geologicine) prowsdxi do wniasku, te ustswcdswce nie
dysponowal nawet przyblizonys wyobrazeniem co da sposobu rozwig2s-
nls omswianego zagadnienia. Aby to zilustrowsc, wystarczy si9@nac
do dosyc prostego przykladu. Punktes wyjécia & tym zakresie nusi Dyc
- oczywiste jsk si¢ wydasje - spostrzezenie, 2e zlozs kopalin ®0Ge
eig znajdowac zerdéwno w granicach przestrzennych nieruchosoesci grun
towe}, jesk 1 poza nig (ponize}). W pierwszys wypadku stanowiy one
wisenodé wiadcicicla wspomniane) nxoruchoaedc127, " drugis netosiss!:
wiasnodé Skarbu Padstwa. W obu opisanych sytuscjach, bez wnzgledu ns
to czy chodzi ¢ kopasling podlegajgce prewu gorniczesu, czy nie, ns
je] wydobywanie jest wymagana koncesjs. Nie powinno zetes DuUdzZ1ié wel
pliwosci, ze w wypadku, gdy x grg wejdzis kopalins z2nsjauvjgcs  si1¢
w granicach czyjejé nieruchomodci, “wylgczne prswo”, o ktérym sta-
nowi art. 12 a pr. gérn,, nie moze zostaé "nadane”, wyniks ono Dbo-
wiem Z tresci prawa wiasnoéci (miedci sie w sferze nsjogélnie) o-
kredlonej art. 140 k.C.). Wtedy zatem koncesjs eoze byc rozpstryws-
na wylgcznie jako akt nadzoru pahstwa nad oznaczonys rodzajes dzia-
tslnoéci gospodarczej. W tskim wypadku zsé trudno sensownie 2zssto-
sowaé przeplis ert. 12c ust. 3 pr. gorn., w mysl ktérego przeniesie-
nile uprawnieh wynikajgcych z koncesji lub wniesienie ich do spolki
wykags zgody organu koncesyjnego.

Ten prosty obraz zsgadnienia zsczyna si¢ komplikowsc, jesli roz-
wazyc¢ sytuacle 210za polozonsgec poza granicasi nisruchomosci grue-
tose). Wtedy bDowiem trudno dostrzet inny, poza konces]g. instrusent

prawny, Za pomocg ktarego nastepowaloby obcigzenis wissnosc: 28062

27wlotc1czolo- tym soze byc takze Skerb Paneiws, kopalinv naleze
jednak wtedy do niego na inne] anizeli art. S pr. gorn. podstawis
pramnej (por. art, 140 k.c.).
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praysiugujece] Skerbowi Panstwa. Spostrzezenis to prowadz: w kon-
sekwencii do wnioeku, 2e charskter prawny koncesji uregulowanych de
lege late -_przoptoich praws gérnicrego jest nisjednolity. w&ra- bo-
-:o-.diiigﬁno.u bramieniu art. 122 pr. gorn, nie zawezx nadaje ora
wylgczne prawo, o ktdrys mowa w tye przepisie. Rozwipzsnie takie
trudro aprobowac,. nie tylke dlategc, 3s budzi onc sygnalizovane
wgtpliwodcs teoretyczne., [Calezy jego manksment polegs. jak sie ‘-
daje, ne tym, te dysponowanie tek istctnyai dobrasi, jekimi eg zio-
te kopalin, ms si¢ odbywe¢ xs pomocy inetrumentéw ze afary prawas av
sinistracyjnagoe. Nie sprryjs to budowansuu obecnie modelowt goepi-
derki rynkowej. Jedli zgodzié sig z tym poglgdem, wéwczes  powinnc
by¢ poxs oporem, e sfars dysponowania w2asnobdciy Skarbu Penfstwd wy
nsge wycrainege oddzielanie od sfery nadzoru ned dzialalnodcig obje-
tg zekresem ustawy, W plerwszys z wyodrebnionych zekreedéw funkcjo-
nowsé powinny wylgcanie instrumenty cywilnoprewne, co pozwoliloby
ns uksztaltowanie stosunku prawnsge za pomOce wolli stron w  grani-
cach dopuszczalnych przez obowigzujecy porzgdek prawny. Kencesja po-
winna by¢ natosiast instrumenies nadzorv panstwg umozliwiajgcys jej

asdresetows ayhkonywanie uprawnien i konkretyzujgcym ich granice.

Pewne resiniscencje tego noglagdu mozna dosirzec, jak eig¢ wydeje
F Lremcl art, 12¢ pr. gorn., xradagowenege jednsk w sposot tek nis-
fortenny, e pomneze on tylko istrniejgce witpliwodc:. Przepia lgn
gtenuwl, xe¢ warunkies wydan1$ honcesji jest Zawarcie umowy, xXrorg
Aodmict goSpOCArciy zawiera 2 crganem koncevyJnve, reguiuigcel wano
#6b s2czagdlowy wrajemne prewe & obowigzki strom {ust, 1., Uvows ta
ausi byc pod rygorem niewsznosci zawerts w formie pisemre: {ust, i)

Zastosowans rozwigzasnie rogzi dwojaktege roczaju ZagTrIaTONtaA .

“d)plerw wi¢c powstaje wgtpliwedl, cZy w rozpatcywanys prrypediu  w
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0géle POZXNE MOWLIC © VBOEis W roZumieniv prawa cywilnego. J€) “stro-
naei” Dylyby bowise dwa podmioty o castkism rézrnym statusie: argen
adeinistracii orsz oznaczoeny podeiot prams cywilnego {poduiot gos~
podarczy). Niszaleznie od tego wylania si¢ nader istotne pytanie:
czZego mislaby dotyczyc umows, ekoro wazystkie i1stotne kmestie powin
ny steé siq przedmictem rozstriygnig¢cia zawartego m koncesji. Wyoce-
je ei¢, 20 1 w tym wypadku uvetawodswca nis dysponowsl jasng wiz;a
unormowania problesu 4 siggngi do rozwigzanis, ktére Zspewne przy-
sporzy wiele trudnosci w praktyce. Nietrudno bowiem wyobrezic scoie
przyszite spory, jakis ®moga powstsc, zwlaszczs w Iwigzku Z nisjesng
relacje miedzy umowg 8 koncesjg. Nie jest to zad zapewne jedyna kon

trowersja w rozpatrywanym zskresie.

Xoncesjq ns wydobywanie kopalin ze Zié1 orez ze 2waléw wydaje sig
na ciss 0znaczony, co do ihnych rodzejéw dzistelnodsci brak netomiast
informscji w tym przedsiocie. Wydanis koncesji Ro2e byc poprzedzone
przetargiem publicznym, do ktdérego warunkéw mogs nalszed w szcze-
goélnosci:

1) stopies wykorzystanis ziozs kopaliny,

2) wymogi w zakresie ochrony érodowisks.

3) wysokos¢ jednorszowsj opitaty koncesyjnej oraz opiaty coroci-
nej (ert. 123 pr. gorn.).

Zasady organizacji przetsrgu ustali dopierc Rade Minastrow w dro
dze rozporzadzesnias (ir:. 123 ust, 3 pr. gérn.).

Powoiane ostatnio regulecja nie dotyczy przypadku okreslonego w
art.12e ust.1 pr. gérn.0rgan koncesyjny Zobowigzany jest dowies udzie-
11¢ koncesji ns wydobywsnie kopaliny podeictow: gospodarciemu spei-
niajqcesu wyseganis niezbedne do uxyeksnie tej koncesji. ktéry na
podstawie koncesji na poszukiwanis i rozpoxnawsnis zlozs kopsliny

poniést koszty prowadzenis prac geclegicznych.
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Cofnigote koncesji woze neetepié, jezeli mimo wezwania przez or-
gen, ktéry jg wydal, podeiot gospoderciy nadal naruszs przepisy pre-
wg, zwlasxcze w zskresie ochrony drodowisks, racjonalnej goepodarksi
zesobeni x362 kopalin lub nie epeinis warunkéw koncesji. Cofnigcie
koncesii nastepuje w drodze decyzji organu koncesyjnego (art. 12k
pr. gérn.). W razie éofnigcia koncesji lub zrzeczenis sig jej prred
wyczerpanien zasobdéw zloza kopsliny nadajecych sie do gospodarczego
wykorzystania,. dotychczasowy padaiot gospodsrczy jeest zobowigzany
do zabezpieczenis ns wissny koszt zioza kopaliny orsz  sgsiednich
2262 kopalin, & tekie do zesbezpieczenia wyrobisk gérniczych 2o
wzgledu ne bezpieczenstwo publiczne, ochrong wéd powierzchniowych
i podzisenych, gruntéw rolnych i1 ledaych oraz obiektéw 1 urzgdzen
ne powierzchni. W rpzie natomisst cofniecia koncesji lub jej zrze-
czenia si¢ po wyczerpaniu zessobdw :ioza kopasliny albo w razie wy-
gadnigcia konceeji z innych przyczyn, dotychczesowy podaiot gospo-
darczy jest zobowigzeny do rozl;czonia zasobéw zltoza kopaliny, do wy.
konenie na wiaeny kosxzt prac rekultywacyjnych zwigzsnych z eksploa-
taclg gérniczy orsx naprawienis ezkdd spowodowanych  dzistelnodcisp
skaploatacying zgodnie z resadami ekologii (art. 121 pr. gérn.).

W& ubocxzu megna poXostawicé przepisy ezczegdélowe reguiujgcs tredc
wniosku ¢ koncesj¢. s§ to bowies zagadnianis, ktére nie nasuwajg is-
totniajesych wetpiiwoéci, jedli powmingd gerarelny zarzut nadmierns}
vazuistyki cechujgcej zZresxzte wigkszosddé przepiséw ustawy 2 S sarce
1991 r. Cunotowanias wymage nstomiast jeszcze kilka wybranych proble-
wow dotyczgsych konceeji. 3eden z nich odnosi ei@ do zaleznosci prza-
arrzennych, I tak, otooown:o.d0 tredcl art. 312d ust, 1 pr. gorn,
v ogniesleniu do kopalin, ktérych wydobywsnie podlega prawu gdrni-
czemu koncesjs okrosla obszar gérniczy (art.12d ust.1 pr. gérn.)?o.

Z woclsei w  odnieeieniu do «opslin, ktérych wydobywanie nia

25; nastepstwis tego roxwigzanis znowslizowanc réwniez art, £3
pr. gérn., regulujecy tworzentie obszaréx gérniczych, zastepujge wy~-
razy "wilsdciwy ainister” wy,rszsmi "Minister Ochrony érodouxskn, Za~
sobéw Naturslnych 1 Leéntctwa®™. b
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podlega prawu gérniczeau, koncesja powinna cbejmowsc csle zioze lub
wydzielong jego czesc,w wypedku gdy wydobywsnis kopslin (kopaliny)
7 wydzielonej czeeci zioze nis zagrozi ochronie calego Ziozs i re-
cjonslnesu jego zagospodaroweniu (ert. 12d ust. 2 pr. gorn.).

W koncesji ustala sig réwniez odbowigzek i tersin sporzgdzenia
przez podmiot gospodarczy 3rojektu zsgospodarowanis zivzs kopaliny
i uzasleznia sig rozpoczecie eksploatscjr oJ zetwierdzenia tege pro-
jektu przez organ koncesyjny, & takize ustals si¢ stewke opiaty sks-
ploatacyjnej (.ri. 12h ust,. 1 pr. goérn.), o czym szerie] w delsza}
czeéci opracowanis. Zessady i sposdb sporzedzania projektu 2sgospo-
derowanie 2162 orsz tryb jego zstwierdzanis okresdli doptiare  Mini-
ster Ochrony $rodowiska, Zseobéw Naturslnych i Le¢énictiws w porozu-

mieniu z Wy2szym Urzedes GOrnicxynzg.

1.

Ustaws nowelizujecs prawo gérnicze wprowadziias réwnisz do niego
pr:opioy regulujgce zasady ustalania i pobiersnis ocznacionych éwiat
czeh najgtkowych (opl;t) w Zwigzku 2z podejmocwaniee . prowadzenisn
dzistalnodéci nig odjetej, w tym caly nowy dziat Ib, dotyczgcy oplz?
za wydobywsnie kopalin. Rozwigzanie tO stanowi is!0t#d NOVUR ® O~
réwnaniu ze stanem dotychczasowys, w rasach ktdrego wydobywanig ko-
palin odbywslo 819 w zssadzie niecdplatnie, jesli posingc stais o-
ptat¢ skarbowg pobiersny pod rzgdes ustamy o dzieisinod¢ci gosgodar-

czono. Zastosowany przez ustawodawce 2sbieg gensralnie 2sslugulers

Snie ulegs wgtpliwosci, ze przeois ten powinien nakladac  obto-
wigzkil na Prezesa Myis2eQo Urzedu Gérniczegs, Nie las ne vYen Urzgo.

Bc:}a!o WY § ek MOZNa JOUTaxtaow&C priegiay dotyczgce OQZOK Za %O~
rzystanie z wéd (podziemanych)., Por. rozporzyazenie Rady Minis-~
trow z 21 grudnis 1991 r. » sprawie oplat 28 szclegdélne Yorzyets-
nie z wod i urzgdzen wodnych <« 0Oz.U. nr 125, poz. 556. '
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sprobetgy, jest bowies pozs sporem, 2e¢ ztoza kopalin, juz in seitu,
sajy wartoéé ssjgtkowg. Skoro zad tak, to powinny one, podoﬁgao Jak
inne tego rodzeju dobrs. podlegeé reguiom gospodarki rynkowej. Wet-
pliwodcs powstajg natomisst priede wezystkim co do zakresu obowig-
zywania weposnienei regulacji orsz charskteru prewnego optat, do cze
go wypsdnie powrécié.

Generalnie pod rzedes preswa gérniczego pojewiaje sig de lege la-
te trojskiego rodzeju oplaty zwigzane z wydanies koncesji oraz wy-
konywanies dzialalnodci nia objetej. Za udziolonzo koncesji jest po
bierana jednorszowa oplsts koncesyjna, niezaleznia zasé od niej ad-
resst koncesji uiszcza oplate coroczng, pobierang do czasu rozpocze
cis eksplostscji zloza. Oprécz obu wspomnianych, podmiot gospodar~
czy visxcze réwniez oprate eksploatacyjng., ktérg nalezy chwilowo pe
zZostaewié ns ubscau.

Wyesokosé opl:ty koncesyjnej 1 corocznej moze 2oetac ustalona
drojoks sposéb. W wypadku, gdy wydanie koncesji zostaje poprzedzon.
przetergien, wielkod’ obu z nicﬁ nots staé sig jednym z Jogo‘warun~
kow (arv, 123 ust., 2 pkt 3 pr. gérn.). W pozostatym zskresia wyap-
ko6 oplat powinns zostac ustslons rozporzgdzeniem Rady Ministrén
wydsny® ng podstawie art. 121 wuset. 3 pr. gdérn., Stosownie jednak dc
tredci srt. 3121 ust. 6 pr. gérn, cpiaty te, niezaleznie od trybu,
w jekie zoetajg vatalona, nie obejmujg naleinodci zs  dokumentacjy
geologiczng 2totes,. Ustatnic cytowany przepie wydsje si¢ w zasadzie
zbedny, powinno bowiem byé poza sporem, 2e w wypadku “nabycis" do-
kumentascii w gr¢ wchodzi zupelnie odrgbny stosunek prawny, ktéry nie
pozosteje w bezposrednim zw:}zko z kweatie opiat.

Obie omewiane oplaty wymierza w drodze odrebnej decyzji i pobire~
ra wlasciwy organ koncesyjny. Oplatg koncesyjng uiszczs sig w cig-
gu 30 dni od dnia, w ktérym decyzje ustalsjgca oplaete stals sig os-
tateczna, W razse nisuiszczenia oplaty w tym terminie stosuje sli¢
odponiednio przepis o poxbawieniu koncesji (art. 121 ust. S pr.gorn)

Oznecza to, jek ei¢ wydaje, z2e organ koncesyjny powinien ponownie
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wozwal adressts koncesji do zspiaty, w razie 28é dDezskutecznoséci te
go wezwanis cofngé koncesje stosownie do treéci ert. 312k wust., 3
pr. gérn Powolany art. 121 ust. 3 pr. gérn. dotyczy wylgcznie oplaty
koncesyjne], CO OZINSCZE, 28 ustawodawca przeociyi kweetig trybu wno
szenis oplaty corocznej i ewentualnych koneskwencji je] nieuiszczs-
nie. Nie doczekala sig réwniez uregulowsnia kwestis przsznsczenis
wpiywéw z oplaty koncesyjneéj i corocznej, wypsds Zates przyjec. 2e

stanowig one dochdéd Skarbu Pafstws.

12.

Zdecydowanie bardziej rozbudowsng regulacj¢ zswiera prawo gorni-
cze w czedci dotyczgce] oplaty za wydobywsnie kopslin {oplaty eks-
plostacyjnej). Obowigzek jej uiszczenis cigzy ns podmiuvcie gospodar
czys (adresacie koncesji), wymierza jg zasé organ koncesyjny (art.
12 uest, 2 1 2 pr. gérq.). Jedyny wyjgtek dotyczy wyidchywsnis 2e
2162 naturalnych kopalin leczniczych i uzdrowiskow.¢ch stoscwenych
w lecznictwie uzdrowiskewysm 1 nis przeznaczonych do obrotu rynkows-
go. Te bowiem, w n9i1 art. 121 ust. 11 pr. gorn., nie podlegajy o-
ptacie eksploatscy]jnej.

Podstawe ustalenis oplaty eksplcatacyjne) stanowi 1loéé kopaliny
wydobytej ze ztozs. Jezeli wydobyta kopslina przed wprowadzenies &}
do obrotu rynkowego wymaga poddanis procesowl prierébczesu, pouict s«
we ustalenia oplaty eksplostecyjnej stanowi 1losc surowca uszlscha:-
nionego lub wzbogaconsgo.

Podstawowa opiata eksploatacyjns nie mcze bDyc wyzsis 012 10% Ge—
ny sprzedszy kopeliny lub surowcs bedgcego rezultatem procesu prze~
rébczego. Opiste ts mo2e ulegesc obnizeniu lub podwy2szeniu wskutek
zréznicowanych przyczyn. Obnizenie to bgd2 podwyzszunies nie soze
Jjednak przekroczyc S0%. pozs wyjgtkies uregulowanyw w art, 122

ust.9 pr.gérn. Stosownie bowiem do tredci tego przepisu opiats ske-
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ploatscyins moxe byé podwyiszons, gdy przy wydebywaniv kopeliny wy-
stepuje szozegblnie korzystne warunki gdérniczo-geologiczne. Podwyz-~
szenie to nie mote przekraczsacé 400%. Wyjatek ten, zwlsezcze zad gér
ns granice motliwego podwyzezenis oplaty, budzi sporo wetpliwodcd,
ktére jednak trzeba pozostawié ne uboczu.

Drugi przypadek, kiedy oplats eksploatacyjns moze ulec podwyisze-
aiu, reguluje srt. 12t ust. 6 pr. gorn. Stosownie do jego tredci so
20 to nestgpi¢ w razie pozoetawisnis nie wybranych zasobéw bilenso-

31. Nieco ob-~

wych zioze ustelonych ns podestawie odregbnych przepisdw
szerniejszy jest kstalog przypadkéw dopuszczslinego obnizenis oplasty
eksplostacyjnej. Wedlug bowiem brzmienis ert. 12% ust. S pr. gérn.,
n020 to neetgpic w rszie:

1) stosowsnis technologii eksplostacji zepobiegejecych ujeanya
wpliywos na droc-wisko, obiekty i urzgdzenis na powierzchai lub re-
kultywujgcych érodowisko;

2} zsgospodarowanis kopslin towarzyszgcych.

Niezaleznie od dotychczss wskazanych przypadkéw oplates eksploa-
tacyjnas mote by¢ réwniez obnizona w razie wydobywanis kopeliny w
szczegélinie trudnych warunkach geologicznych 31 gérniczych (art. 12t
ust, 7 pr. gérn.).

Wpiywy z opiat eksplostacyjnych etanewig w 50% dochéd budzetow
gein wisécimych ze wzgledu ne eksploatecje. Jezeli wydobycie  jest
prowadzons ns obezarze wigce] niz jednej geiny, wplywy z oplsty eks-
plostecyjnej sg dzielone proporcjonalnie do wielkosdci wydobycis pro-

wadzonego ns terenie kaide) gminy. Pozostale S0% stanowi dochdd Na-

rodowege Funduszu Ochrony Srodowiske i Gospodsrki 'odnojsz. ‘Srodki

31Por. uchwale nr 66 Rady Ministréw z 4 kwietnia 1975 r. w sprs-
wie okreélenie obowigzkéw inwestoréw w zakresis ustalanis Zasobéw
zi6z kopalin przed sod)oczo. dziatalnoéci inwestycyjnej zwiszanej 2z
okopl:;tacj. ztozs kopaliny lub jej przerébky - Mon, Pol. nr 12,
poz. .

sz?or. ustaweg powoleng w przyp. 1i.
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skisrowane do tego funduszu przeznaczs sie I kolei w 40% ns finan-
sowanie prac geologicznych, w 40% zeé - ne potrzedy gérnictws.
Stosownie do treéci art. 12n uet. 1 pr. gérn. eplste sheplests-
cyjng zalicza sig do koeztéw dzislsinodci podmiotu  gospodarczego.
Kwote, 0 ktdrg zostais obaizona opista sksplestacyjna. podlegs od-
lxc;onxu od podsteawy opodatkowsnia podatkies dochodowyms, & kwets, o
kt6rg zostaia pddwyisZona opiata eksplostacyjns, obcigzs Zysk po je
go opodatkowaniu (ari. 12n uet. 2 pr. gérn.}. Do opiaty eksploatas-
cyjne} utéoujo 8i@ przepisy o zobowigzanisch pod.tko-ychss. z tys
ze okreslone w nich upraswnienis Ministrs Finsnedéwm i organdédws podst-
kowych przysiugujg cdpowiednio Ministrowi Ochrony Srodowiska, Zsso-

Déw Naturalnych i Lednictwa oraz wojewodzis.

13.

Omdwiona dotychczas regulacjs prawns dotyczgca epiat rodzi wiele
wetpliwodci. Ns czoio wysuwa sig bezspornie kwestis charskteru pras
nego opiat, ktérs zostsla juz zssygnelizowans. Zanim jednsk wypsd-
nie poswigcic jej nieco wigcej uwegi, krétkiego komentarza wysages
zasigg przepiséw dotyczgcych opiat, tskze bowiea ten probles nie
rysuje siq catkiea jasno.

irédies wetpliwoséci jest przede wszystkism okolicznoéé, iz opls-
cia koncesyjne] podlegasjs wszelkie koncesje wymsgane prswes gérni-
czya, oplacie corocznej natomisst, jak sig wydsje, tylko wydobyws-
nie kopalin (w faziepoprzedzajgce) okres -ydobycia). Do wniosku tas
kiego prowsdzi cytowany juz art. 121 ust, 2 pr. gorn. Zapewns prze-
pis ten powinien réwniez znaleié odpowiednie zsstosowsnie €0 wydo-

bywania kopaslin ze zwediéw po robotach gornxczychs‘, cho¢ wnicsek

3 Por, ustawe z 19 grudnia 1980 r, o Zobowigzsniach podatkowych
(pz.u. nr 27, poz. 111 z pézn. zm.). Watpliwoéci dotyczyce zbiegu
wepomNisne] ustawy Orsz praws goérniczego trzebs poaingc.

;‘Por. art. 12g ust. 2 pr. gérn, orsz art. 2 tego prama.
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taki nie jest calkiem oczywisty, chocietby w éwietle cytowsnego juz
art. ia pkt 2 pr. geol, ktéry - definiujec zloze - newigzuje do "na-
turslnego” negrosadzenia kopeliny.

Istotniejeze wgtpliwodci powetajs Jednak » odnieeieniu do oplat
za magazynowanie 4 skledowanie we wnetrzu ziemi oznaczonych substan
cjt (art. 12b vst, 4 pr. gérn.). Ksztelt obowigzujgcej regulscj:
skisnia bowiem do wniosku, 2¢ podmliot gospodsrczy uiszcza w tys
przypadku jedynie opiate koncesyjng. Mozliwoéc wymierzanis i pobie-
rania oplaty corocznej] wylgcze treéé ert, 121 ust, 2 pr. gérn., opia-
ty o&opi.nticyjacj zeé -~ art, 122 ust. 1 pr. gérn. Rozwigzenie ta-
kie trudno uznaé zs wiadociwe, chybs 2e zaloiyd, 12 w przypadku ma-
gezynowania (skladowanie) opiate konceeyjna zostsnie ustslona przez
orgasn ns tekis poziomis, ts bedzis stsnowié niejekc skapitalizo-
wang sumg¢ wozystkich omewisnych dwiadczen. Zabieg ten nie sprzyjat-
by jetnsk zapewne inwestycjow = zekrauie nbjetym art. 12b , ust, 4
pr. gérn,

Zrédlem wezystkich tych ngtpiiwoici Jest, jsk sie¢ wydaje, przede
wgystkim brak jesnej wizji ustewodawcy co do tege, czy poszczegdl~
na oplaty majg stanowié ekwiwslent za korzystsanie z cudzego robra
(wynagrodzenis zs ustanowienis prawa obcigzajgcego cudza wkasnodc ),
czy tux éwisdczenie o charsktarzs daninowywm, pordwnywalne co do za-
sady z tymi, ktéra sg pobierane na podsrawie przeplsdw ugtawy [}

ochronie 1 ksztaltowsniv irodon13k335

. Rozstrzygnigcie rego zagad-
nisnie us zaé zasadnicze znaczenie zaréwno dls ustalenia katalogu
przypedidw, w ktérych éwiadczenia g (-ogq byé) pabierane, trybu u-
stalanias wysokosci tych éwiadczen, Jak i - wreszcie - przeznaczenia

érodkdwm z nich pochodzgcych.

35Por. art, 86 ustawy ¢ ochronis i ksztasltowaniu srodowiskas craz
rozporzgdzenie Rady Ministréow z 21 grudnis 1991 r. w sprawia opiat
28 gospodercze korzystenie ze g$rodowiska i wprowadzanis w nim zmisn
(pz,U. nr 125, pox. 558).
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Nie ulegs wgtpliwodci, 2e problesstyka oplst pozostaje w bezpo-
érednis zﬁuzlw z regulacjg dotyczecey rozporzgdzanis przex Skarb Psd
eitwa prazysiuguiece au wilssnod¢cig 226z, W tym zsé Zakreeie, jek to
wyniks z wczeéniejszych uwag, zarysowaly sig 2zsssdnicze mgtpliwmos-~
c1, ktérych “"pochodng” eg trudnoéci, ns jaskie napatyka prébes zskwa-
Iifikowania optat do jednej z wyodrebnionych grup. Wydaje sigQ. 2o w
abecnys stanie prawnye niepodobne zagsdnienis rozstrzygngé w eposéb
jednolity, Jeéli bowies, w $lad za dotychczasowymi ustalenisei przy.
J9¢, ze kontesja raz rodzi skutki rozporzadzajgce (nadaje prawo) in-
nym razem zaé nia, to tym samym oplsata koncesyjna moze byc uwazsna
odpowiednio albo za wynagrodzenie bedyce skwiwalentes za ustsnowie-
nie praws, albo ze éwiadczenie o charskterze publicznys (daninowys)
Podobnie dzieje sie w wypadku opiasty eksploatecyjnej. Brzmienie cy-
towsnego juz art. 121 ust. 2 pr. gérn. promadzi z kolei do wniosku
ze oplate coroczna, UigZCIeans - CO wymaga ™ tys R1ej6CU prZypomnie-
nis - do czasu rozpoczecis eksploatacji zloza, zblize si¢ swys cha-
rakterem do wynagrodzenis za prewc do korzystania z cudze) rzeczy.

Do podobnie niejssnych konkluzji prowadzi spojrzenie na omawiane
zagadnienie przez pryzmat przeznsczenis wszystkich wchodzgcych w re-
chube opiast. Brzmienie srt. 12m pr. gérn,., dotyczgcego priexnscze-~
nis opiaty sksploatscyjnej. moze nasuwac wniosek, 2o m8jg one cha-~
rakter publiczny; wplywy Zz niej nie pozosts]y bowiem w; bezpoérednim
zwigzku z prawes wlasnoéci zioza. Foglegd ten ulegalby  dodatkowemu
wzmocnieniu, jedli przyjgc, ize obowigzek uiszczenis oplaty eksplos-
tacyjnej obcigza rownlex wiagéciciela nieruchomodci gruntowej (pod-
sieot prawa pochodnegoe od wlasﬁoécx} w wypadku, gdy wydobywa on ko~
psline ze zlozs Znajdujgcego sig¢ » obrgbie jego nieruchomogci. Uste
nodewia nie rozstrzygngt tego ostatniego zag‘duionxa nyraznie, wy-
daje sig jednak, ze 28 prezentowanve poglades soglaby przemaéwiac wy
kladnis systemows. Jednsk zakiaosjgc, 2e wpiywy z oplsty Kkoncesyjl-
ne; i oplaty coroczne} stanowig dochdéd Skarbu Panstws, nie jeat cal

kies jasns, jski jest tytul prewny do ich pobiersnias.
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Inne wegtpliweoéci, dotyczgce 2zwiaszcxs nieostro sforsulewenych
kryteridém cbnizonie i podwyzezenis oplst orsz sposaebu podzialu wply-
wéw z nich. mozna pomingd, Nie usunglc ich, s nawet poanozyl;. roz-
porzgdZenie Rady Ministréw z 8 listepads 1991 r. w gprewie optaty
eksplostecyjne] ze wydobywanie kopelin ze 2i6x (Or.U. nr 105,
poz. 458), wydsne na podetswie ert. 121 ust. 10 pr. gérn. Wdsje sie,
te wigkezodc:i 2z tych wetpliwodéci dsloby ei¢ unikngé po wy-
rainyn oddzieleniu sfery rozporzgdzenis prawes do zlozs (przos:rzo-
nt podobnej do zioze w wypsdku dziatadt tnnyéh niz wydobywanie) oraz
sfery nadzorv nsd dzisltalnoécig reguloweng ustewg., Jedli konsekwent-
nie podtrzymec pogled, e w pierwszym wypadku nslezakoby siegngc¢ pe
instrumenty prews cywilnego, wéwcxas w konsekwencji musi pojewid si¢
ekwiwslent za ustanowienie oznaczonego prawa. Niezalsznie od tego
nalezaltoby siggngé do instrumentu w postaci oplat sensu stricto,
wigc dwisdozenis ze korzystanie.z na cysd nieodnawialnych zagsobdw

érodowisks,

14.

Inne zmisay dokonane w obrgbie prawe gérniczego asja chsrakter
grugorz¢day, €0 nie ozZnecze, 6 nis nasuwajae one zadnych zaatrzezen.
Wystarcxy tute], tytulem przvkisdu, wskazeé na ewidentng niekonsek-
wencj¢ gclegajece ne zmisnie art, 32 ust. 2 pr. gérn., przy réwno-
cxesny® pozostewieniv w datychczasowym brzmieniu regulacji zawartel

v “eyretrycznym" do tegu przepisu art. 9836. Nie mecze tez spotrad

————

Frzepis art, 32 vst, 1 pr. gorn, stanowi, ze spod akeplomtacja
gérnicze] mote byc wylgczone zio2e kopaliny z czg¢sci obezeru gérna-
czego, 30291{ wyReQs teQo zachowanie rzeczy poeisdsjacej szcze-
gélng wartoéé dla basdan naukowych lub wartos¢ zabytkcwe albc gdy
przemawisjq zs tym inne wazne wzglgdy spcieczne. U wyigcrzeniu PO~
stanawia Minister Ochrony Srodowiska, Zasobdw Naturainych 1 Lesnic-
twa, Stosownie zsé¢ 2z kolei do tresci arr, 98 pr. gérn., zakezac
robét gérniczych na okredlonych terenach ze wzgledu ns interee Lpo-
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$1¢ z sprobatg regulecis Zswarta w dodanys przez ustamg z © maerce
1991 r. art, 1028 pr. gorn, Przepis ten stanowigcy, e przedsigbior
stwe gérnicze uczestniczg w kosxtach dzialslnodci Centralnej Stec i
Ratownictwa Gdrniczego oraz okregowych stacji ratownictwe goérnicze-
go, wydaje 8i¢ DycC typowym przykiades rozwigzania z okresu gospo-
darki nakaszowo-rozdzielcze). Sygnalizacji wymagajg wresicie réwniez
watpliwoéci, jakie rodzg. si¢ w zwigzku z art. 2 ustswy nowelizujg~
cej prawc gérnicze, formulujacym przepisy przejéciowe. Najplerwwiec
calkowicie niejasnc rysuje si@ wxsjemny stosunek ust, 1 i ust, 2 te-
go przepisu, Plerwszy z nich stanaowi bowiem, 2e koncesje wydane
przed dniem wejécie w zycie ustawy zachowujg swolg moc, jezeli nie
8§ z nig sprzeczne. WszZystkie zad 2 tych koncesji sg sprzeczne juz
chociszby dlatego, te nie unzgledniajg wprowadzonych ustawg aplet.
Skoro wiegc tak, to bezprzedmiotowy stajs sig ust. 2, zZ kldrego wy-
nika, e koncesje wydane przed wejsciem w 2yCie ustewy 2 ] iorcs
1991 r., mogg byc uchylone lub zmieniane przez organ koncesy)ny w
ciggu 12 miesigcCy od dnis wejécia w 2yCie ustawy W razie;

1) koniecznosci wprowadzenie dodatkowych warunkéw odnoszgcych sig
do ochrony drodowiska i ochrony 216z,

2) niewykorzystanis uprawnieh wynikajgcych z koncesji,

Nie budzi natomiast istotniejsZych wgtpliwodcar ust., 3 omawisnego
przepieu nakazujgcego, by podmioty gospodarcze w oniu wejécia w 2y~
cie ustawy prowadzgce dzielalnosc eksplostacyjng ztoz kopalin, ktod-
rych wydobywanie nie podlega prawu gérniczemu, wystapiiy w tersinie

37

6 miesiecy 00 dnia wejécia w zycie ustawy do wiassciwego uo}c«ody

0 wydanie koncesji.

2ecZny moze einister wiseciwy Ze wzgledu na przedelebiorstwe gorni-
cze (por. réwniez zmiany dokonsne w resach art. 23 pr. gérn).

37Stosownio do tre$ci art, 6 ustawy o zZmignia prawa gorniczego
weszls ona w rycie z uplywee 14 dni od dnias ogloszenia {zostalta @~
gioszona 12 kwietnie 19931 r.)., z wyjatkies art. i2% wusi. 1-4 oraz
ust. 7 1 9, ktére weszly w 2ycie : czerwcs 1991 r, craz art. 12% ust.
S, 6 1 8, ktére wasziy w zycle ! stycznia 1991 r. Wypada w lym sis}
scu przypomniec, 2e arT., 122 pr. gorn, dotyczy generslnie aplaty
eksploatecyjne].
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16.

Najkréteze ocens dokonane] nowelizacji mogiaby sie zamykac w
stwisrdzeniv, 1z w Zzasadzie prawidlowo okredlony cel nowelizacji
bedzie zepewne niezmiernie trudno osiggalny ze wzgledu na wyjgtkowo
niestarennie dobrane srodki. Zdecydowane wigksZodc wprowadzonej w
2ycie ragilscjii nie tworzy bowiem wewngtrznie spédjnel catosci, cze-
go przyklady zoataly odnotowans, Wypada zate® wyrszié nadzieje, ze

okres jej obowtazenie nie bgdzie zbyt diugi.
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PuRSEA MExOR

3AKOH OT 9 MAPTA 1991 I'. OF WSMEHERMM I'CPHOT'O BPAEA

Peaone

B crarhe 06CYXRawTCA HAXOONE® CYWECTBEHHME KAMEHEWHR 3 CYReCT-
ByoUle¥ NLABOBOM COCTORHMM, BBEAGHHNE 3BKOHOM 0T 9 usp:a 19 r. of
K3ueHEHUR I'OLHOrO nresa. Boabme BCerc OOPANBETCA BiMMBHRE HA [ACTA-
reH¥e oCﬂéCTu LefcTBUR 3TOrQ npa®e, COCCTBEHIOCTL 8 BRCKONMAEMLE Me-
STOpCEZeHNs, KCHUECCUK H8 BOCHYY UCKONBEMHX, 3 T&xXe #8 IpyIHe 30i-
¥h [ErYMLYyeMOR 38KOHOM LEATSABHOCTH ® HOBOBBEAGHHNS® JOTME ONAEBTH.
Kpoue yra3aHENX MHGOTMELMA CT&TBR COZELEAT NTEABELHTEIBHYD - OLEHKY
TTOBEJEHEHX W3MEHEr#d B JOLMYMMLyeT ONLeleNeHHHE IOCTYyASTN de lege

ferenda,

Ryszard Mikosz
ACT OF 9 MARCH 1991 AMENDING THE MINING ACT

Sumsary

The paper describes the most important changes of hitherto exi-
sting legsl status, done by the sct of @ March 1991 seending the Mr
ning Act. The most attention was given to: extension of the i~
ning’'s act scope, propriety right to mineral ressdurces., licensing
the exploatstion of minerals snd other forms of sctivity regulated
by mining act and elso to newly snforced charges. The paper, besides
sentioned description, includes slsg introduetery oppinion about la

cest amendsents snd expresses some stipulations de lege ferends.



