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Recenzja

Robert A. Graham, VATICAN DIPLOMACY — g study of
Church and State on the international plane, Princeton, New
Jersey 1959, s. XII, 442.

Przy przegladaniu wydawnictw prawniczych uniwersytetu w Prin-
ceton budzi zaciekawienie praca R. Grahama na temat dyplomacji
watykanskiej. Autor ma w dorobku naukowym wiele artykulow
z dziedziny prawa miedzynarodowego i jest wspdélwydawcg czasopis-
ma ,America . Jedli idzie o ocene wymienionej pracy, podamy naj-
pierw przeglagd tresci

We wstepie czytamy o rozrézinieniu religii od polityki dokonanym
przez chrzeScijanstwo, o wspélpracy dwu wladz w ciggu dziejéw
i o specyficznych celach dyplomacji koscielnej, kitéra opiera sie na
fakcie istnienia katolikéw wuznajgcych suwerennos$é religijng papieza.
Ze wstepem lgczy sie rozdzial i zatytulowany: zarys dzisiejszej dy-
plomacji papieskiej. Autor omawia w nim aktualny stan stosunkéw
dyplomatycznych Stolicy Sw. z panstwami tak o wiekszosci mieszkan-
céw katolickich jak i niekatolickich, wylicza panstwa konkordatowe
i panistwa majgce system separacji z Kosciotem, daje poréwnanie z dy-
plomacja Suwerennego Zakonu Maltaniskiego i Organizacji Narodéw
Zjednoczonych oraz odpowiada na zarzuty wysuwane przeciw podirzy-
mywaniu dyplomacji koscielne]j.

W pierwszej czeSci znajdujemy opis poczatkéw wspolczesnych mi-
sji dyplomatycznych. Chodzi o misje akredytowane przy Stolicy Ap.
7z ramienia panstw rzadzonych przez niekatolikéw, Jeden rozdzial po-
Swiecony jest kontaktom dyplomatycznym nawiazywanym przez Szwe-
cje, Francje w okresie Wielkiej Rewolucji, Prusy, Anglie, Rosje, Ba-
denie, Niderlandy i i. Panstwa te zainteresowane byly albo uregulo-
waniem zagadnied ko$cielnych ludno$ei katolickiej swego terenu albo
tez sprawami $wieckimi w panstwie papieskim. Drugi rozdzial tejze
traktuje o rozwoju przedstawicielstw dyplomatycznych utrzymywa-
nych na dworze papieskim przez carska Rosje, Wielkg Brytanig i Sta-
ny Zjednoczone (1848—1868) oraz o nawigzywaniu stosunkéw z pan-
stwami niechrze$cijanskimi: Turcjg i Chinami.

Cze$é druga zatytulowana jest: organa dyplomacji papieskiej. Jeden
rozdzial traktuje o ambasadorach. Najpierw przedstawia w nim autor
pokrétce dzieje utrzymywania przedstawicielstw republiki wloskiej
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i monarchéw na dworze papieskim od polowy XV do XV w. Nastepnie
podaje szkic rozwoju nuncjatur papieskich na dworach §wieckich. Drugi
rozdzial opisuje organa kierujace dyplomacjg ko$cielna, tj. urzad kardy-
nata Sekretarza Stanu, synody rzymskie, konsystorze i kongregacje
kurii papieskiej. ’

Trzon rozprawy stanowi czesé trzecia traktujgca o suwerennoéci pa-
pieza. Obejmuje ona 5 rozdzialéw. Wprowadzeniem jest opis rozwoju
pogladow na suwerenno$é¢ papieza jako Glowy Koséciola i jako monarchy
$wieckiego od czaséw $redniowiecza do wieku XX. Drugi rozdzial
zawiera argumenty za utirzymaniem prawa czynnej i biernej legacji pa-
pieskiej, zaczerpniete z doktryny prawa narodow oraz z deklaracji
roznych panstw. W rozdziale nastepnym przedstawia autor nauke pu-
blicznego prawa koscielnego i odpowiada przy tym na zarzuty wysu-
wane przez protestantéw i niektérych prawnikéw S$wieckich. Ostatnie
dwa rozdzialy tej czeSci podajg argumenty w oparciu o poréwnawcze
prawo konstytucyjne kilku panstw europejskich. Najpierw opisuje
autor w perspektywie historycznej rozwoj pogladéw na konkurencije
dwu wladz wobec tych samych obywateli panistwa a nastepnie objasnia
hasto ,,wolny Kos$cidl w wolnym panstwie” na tle ruchéw wolnoscio-
wych w XIX w.

Ostatnia cze$é zatytulowana jest: préby i wyzwania — tests and
challenges. Czytamy w niej najpierw o papieskich stosunkach dyplo-
matycznych w czasach wojennych 1915—1918 i 1940—1945, Drugi roz-
dziat po$wiecony jest sprawie misji dyplomatycznej w Watykanie
osobistego wyslannika prezydenta USA w latach 1940—1950. Trzeci —
stosunkom Stolicy Ap. z Rosja po upadku caratu,

Gdy chcemy podaé uwagi krytyczne o pracy, nasuwa sie naj-
pierw sprawa tytulu. Autor niejednokrotnie podkre§la, Ze chodzi o dy-
plomacje papieza jako Glowy Koécicta Powszechnego, a rola wiadcy
Panstwa KoScielnego czy tez od r. 1929 Panstwa Watykanskiego posia-
data zawsze i posiada obecnie znaczenie wtérne, Poza Stanami Zjedno-
cronymi, ktére w 1848 r. wyklueczyly sprawy religijne swych obywa-
teli a w r. 1940 zastrzegly sig, ze wystanie osobistego przedstawiciela
prezydenta nie oznacza formalnego nawiazania stosunkéw dyploma-
tycznych (s. 328), niemal wszystkie paistwa utrzymujg swych przed-
stawicieli na dworze papieza jako zwierzchnika religijnego. Z tego
wzgledu odpowiedniejszy bylby dla pracy autora tytul ,Dyplomacja
Stolicy Apostolskiej” albo tez ,Dyplomacja Stolicy Swietej”. Za ostat-
nia ewentualno$cia przemawiaja tytuly konkordatéw. Jeszcze w XIX w.
podawaly one imie papieza a obecnie niemal wylacznie wymieniajg

1 Por. instrukcje dla przedstawiciela USA w panstwie papieskim,
Ehrlich L., Prawo narodéw, wyd. III, Krakéw (b.r), 140.

2 Por. Mercati A., Raccolta di concordati su materie ecclesias-
tiche tra la Santa Sede e le autoria civili, t. I—II, Civitas Vaticana

1954,
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Stolice Swieta jako kontrahenta z poszezegélnymi panstwamiz Te
samg nazweg spoiykamy w innych pismach urzgedowych. Nie przeko-
nywuje zdanie autora, iz wyraz ,Vatican” moze oznaczaé takze palac
watykanski, gdzie mieszka papiez i gdzie urzeduje kardynal Sekretarz
Stanu (s. 346 uw. 11). Tego rodzaju przeno$nie spotyka sie niekiedy
w publicystyce przy przeciwstawianic Watykanu Kwirynatowi,

Opracowanie tematu opart autor, jak wspomina w przedmowie
(s. VII), na archiwach ministerstw spraw zagranicznych w Brukselj,
Londynie, Wiedniu, Monachium, Berlinie i Rzymie. Nie bylo to jednak
pelne  wykorzystanie zbioréw. Jakkolwiek w wykladzie zagadnien
z XIX w. spotykamy czasem powolywanie sie na materiat archiwalny,
to jednak przy problemach nowszych autor tlumaczy sie niekiedy bra-
kiem publikacji dokumentéw i prébuje ratowaé sytuacje cytowaniem
gloséw prasy. Chociaz rozprawa ma charakter raczej syntetyczny, nie-
dostateczna dokumentacja czy nawet braki w pewnych informacjach
obniZzyly poziom opracowania niektérych zagadnien. Pozyteczne byloby
takze zestawienie wykorzystanych Zrédel rekopiSmiennych.

Zasadnicza podstawe dla opracowania stanowily #rdédia drukowane
i literatura. Autor zestawil wykorzystane roczniki z wykazami placé-
wek dyplomatycznych i dyplomatéw, druki samodzielne, artykuly
i szkice z wydawnictw cigglych oraz encyklopedie. Te zestawienia obej-
muja w cato$ci ponad 450 pozycji. Nalezy przyznaé, ze dobér byt traf-
ny. Autor wykorzystal dziela podstawowe, w réznych jezykach euro-
pejskich i wedlug najnowszych wydan. Dla zupelnosei nalezalo jednak
poda¢ ,Dictionnaire de droit canonique”, t. I—VII, Paris 1935—1958,
gdyz znajdujemy tam artykuly i zyciorysy laczace sie z omawianym
tematem. Poza tym dorzuci¢ mozna do wykazu l‘iteratu.ry nastepujace
opracowania: M. Falco, The legal position of thy Holy See before
and after the Lateran Agreements, London 1935; L. Just, Die Erfor-
schung der péapstlichen Nuntiaturen. Stand und Aufgaben besonders in
Deutschland, ,,Quellen und Forschungen aus italienischen Archiven und
Bibliotheken”, XXIV (1933) 244—277; G. S. Pelczar, Pio IX e il suo
pontificato, t. I—III, Torino 1909—1911 (ttumaczenie z II wydania pol-
skiego); A. Pieper, Zur Entstehungsgeschichte der stindigen Nun-
tiaturen, Freiburg i. Br. 1894; W. M. P16 chl, Geschichte des Kir-
chenrechts, t. I—II, Wien-Miinchen 1953—19553; F. X, Seppelt, Ge-
schichte des Papsttums, zwlaszeza t. IV, Leipzig 1941 i t. V, Leipzig
1936.

Jeli idzie o konstrukecje catej pracy, niezrozumiale jest wysuniecie
w pierwszej czesci kwestii nawigzywania stosunkéw dyplomatyeznych
ze Stolica Ap. przez panstwa niekatolickie. Prawda, ze praca przedsta-
wicielstw tych panstw lepiej uwidaczniala charakter oméwionych sto-
sunkéw dyplomatycznych. Autor cheial takie zainteresowaé czytelni-
k6w nie nalezgcych do Ko$ciola Rzymskokatolickiego, WazZniejsze sa
jednak wzgledy genetyczne i chronologiczne. Monarchowie akatolicey
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widzieli przykiad i znali wiekows tradycje dyplomatyczng miedzy
papiestwem a panstwami katolickimi. Nastepnie, gdy panstwa nieka-
tolickie wzigty w posiadanie tereny z ludno$cig katolickg (Prusy Slask
od Austrii oraz zachodnig i pélnocng czesé Polski, Rosja wschodnie
i srodkowe wojewodztwa Korony oraz Litwe), doszly do wniosku, ze
i dla nich korzystne bedzie nawigzanie stosunkéw ze Stolicg Ap. Dla-
tego tez wydaje sig, ze nalezalo wigcej uwagi poswiegcié legatom pa-
pieskim w $redniowieczu oraz nawiazywaniu, umacnianiu i rozluznia-
niu si¢ stosunkéw z panstwami katolickimi. Po tym dopiero mozna
bylo oméwi¢ decyzje panstw rzadzonych przez akatolikéw. Tak samo
nalezy uzna¢ za wskazane oddzielanie dokiryny od historii, Rzeczy te
wiazg sig¢ co prawda ze soba, gdyz w ewolucji historycznej ksztaltuje
si¢ doktryna prawa miedzynarodowego. Niemniej jednak korzystniej-
sze byloby wyodrebnienie doktryny i umieszezenie cze§ci pierwszej
przed czefcig ostatnig.

Przy czytaniu prospektu wydawnictwa odnosi sie wrazenie, ze pod-
tytul: ,studium o Kosciele i panstwie na plaszczyznie miedzynarodo-
wej” oznacza sposéb ujecia tematu. Tymeczasem autorowi chodzilo nie
tyle o tre$¢ stosunkéw miedzy Kosciolem a panstwem, o ich konty-
nuacje czy tez zrywanie ale jedynie o samo nawigzywanie. Glowny
nacisk polozyl przy tym autor na stosunek panstw niekatolickich. Pod-
kreélit trudnoséci doktrynalne i praktyczne. Dokladniej zajal sic sprawg
stosunkéw ze Stanami Zjednoczonymi. Prawdopodobnie ze wzgledu
na brak zZrédel nie pokusil sie on jednak o ostateczne wyjadnienie celu
misji Mirona Taylora, osobistego wystannika prezydenta USA., Nie
prébowal tez odpowiedzie¢ na nasuwajgce sie pytanie, czy przy obec-
nej konstytucji Stanéw Zjednoczonych mozliwe byloby nawiagzanie sta-
tych stosunkéw z papiezem jako Glowg Kosciola.

Przy uzasadnianiu teoretycznym suwerennosci religijnej papieza
w stosunku do panstw autor zwraca uwage na fakt niedostatecznego
rozwoju, koscielnego prawa publicznego (s. 221), na chwiejnosé niekto-
rych tez i aktualne klarowanie sie pewnych pogladéw. W swych ro-
zumowaniach siusznie prébuje on uwzglednié poza opiniami teologicz-
nymi argumenty z prawa narodow oraz z prawa konstytucyjnego
poszcezegdlnych panstw. Ze wzgledu na stosunki amerykanskie nawia-
zuje czesto do poglagddw protestanckich i odpowiada na zarzuty wy-
suwane Dprzez kota akatolickie, Przy tlumaczeniu zmian w stosunku
do Koécioka szczegdlnie w XIX w. mozna bylo jednak wiecej podkre~
§lié tendencje panujgeych do wykorzystania wplywow  koscielnych
w celu zabezpieczenia swej wladzy. Podobnie tez ustepstwa monar-
chéw wzgledem Kosciota, np. zniesienie ,placetum regium” spowodo-
wane byly po czeSci walkyg spoleczenstw o wolnosé prasy i o inne
swobody obywatelskie.

Na uwage zastuguja tezy autora o zewnetrznym tylko podobieri-
stwie miedzy Kodciolem a panstwem na arenie miedzynarodowej,
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o istotnej réinicy miedzy dzialalnoéciz dyplomacji kodcielnej i $wiec-
kiej i o dostosowywaniu sie papiestwa do nowych wymagan. Przy
podkre§laniu religijnego charakteru dzialalneéei Stolicy Ap. w sferze
dyplomatycznej moina bylo dla pordéwnania wspomnieé o obecnych
postulatach greckich ko6t prawoslawnych, aby uznaé prawa polityczne
patriarchy ekumenicznego w Konstantynopolu4 W opisie poczgtkow
stalych nuncjatur biedna jest informacja autora, iz w Warszawie
utworzono tego rodzaju placéwke w 1500 r. (s. 117).5

Opracowanie poszczegélnych czeSci i rozdzialéw nie jest réwno-
mierne. Mozna byto skroci¢ niektére partie wykladu oraz niektore wy-
wody polemiczne. Tak samo opuszczenie cze$ci dygresji nie przynio-
stoby ‘szkody dla calodei. Z drugiej strony sam autor zaznacza (s. 216),
Zze nie moze podawaé systematycznej i kompletnej nauki o Kosciele
jako spoleczno$ci. Bardziej celowe byloby S&ciesnienie zakresu a po-
gigbienie tresci.

W zakonczeniu znajdujemy streszezenie wazniejszych wywodow
autora. Czytelnik cheiatby otrzymaé przy tym syntetyczne ujecie wy-
tycznych, ktérymi kieruje sie Kosci6t przy nawigzywaniu stosunkéw
dyplomatycznych, i wskazanie celow, ktére cheg osiagnaé¢ pansiwa
' przez wymiane przedstawicielstw ze Stolica Sw.

Do przedmowy dolgczyl autor wyjaénienie w sprawie dokumenta-
cji. Calosé wykorzystanych dziel umieécit on w zestawieniach biblio-
graficznych. Oprécz tego na poczatku kazdego rozdziatu podat w uwa-
dze objasnienia bibliograficzne do omawianych zagadnien, charakte-
ryzujac pokrétce wazniejsze wydawnictwa Zrédet i opracowania. Od-
noéniki w dolnej cze$ci stronic sg bardzo rzadkie. Spotyka sie nato-
miast obszerne cytaty w tek§cie. System ten o tyle jest niedogodny

3 Czeéé I tomu III ukazala sie dopiero w 1959 r.

4 ,Centre de Grecs de Constantinople” opublikowale rozprawe
Spatharisa A. Le patriarcat oecuménique institution panortho-
doxe séculaire, Athénes 1958, w ktorej domaga sie przyznania praw
dyplomatycznych patriarsze w Konstantynopolu. Autor argumentuje
z uznania misji religijnej tegoz patriarchy w oéwiadczeniach niekto-
rych dyplomatéw, z posunigé pewnych panstw oraz z postanowien pra-
wa tureckiego, ktére nie normuje spraw patriarchatu jako instytuecji
wewnetrzno-panstwowej. Nie zwraca jednak uwagi na rzecz istotna,
se ze wzgledu na wladze innych patriarchéw wschodnich, instytucje
autokefalii i episkopalizm prawostawia patriarcha ten nie ma fak
jak papiez (kan. 218 § 2) jurysdykcji bezpos$redniej nad poszczegdlnymi
koéciotami. Z tego wzgledu nie budzi on zainteresowania wiladz §wiec-
kich.

5 Pierwszy staly nuncjusz Alojzy Lippomano przybyt do Polski
w 1555 r. Warszawa nie byla jeszcze wtedy stolicg Polski. Por. Umin-
ski J., Historia Kosciola, wyd. IV, Opole 1960, 83 n; Feine H. E,
Kirchliche Rechtsgeschichte, t. I, wyd. III, Weimar 1955, 493. (Przy
okazji trzeba zwréGeié uwage, Ze autor opart sie¢ na I wydaniu tegoz
dziela z 1950 r. i w wykazie umiescil je pod nazwiskiem Stutz, Ulrich.
Karta tytulowa wydania III nie upowaznia do takiego posuniecia).
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dla czytelnika, ze w razie zainteresowania sig jakim§ szczegélowym
problemem trudno jest sprawdzié, skad autor czerpal informacje.

Na obwolucie oprawy zaznaczyl? wydaweca, iz w omawianej pracy
znajduja studenci historii, nauk politycznych, prawa miedzynarodowe-
go i teologii pelng my$li i pouczajgca analize, a inni — opis waznych
instytucji wspélczesnych., Zdanie to jest stuszne, Trzeba stwierdzié,
ze calo§é pracy jest czym$ wiecej niz podrecznikiem dla studentéw.
Wielka ilo§¢é nagromadzonego materiatu, wiaciwa interpretacja Zrodel,
trafne rozwiazywanie trudnosei, podanie {resei w gladkiej formie sty-
listycznej i wreszcie dolgczenie indeksu rzeczowego na 22 stronach —
to wszystko $wiadezy, ze mimo wytknietych niedociggnigé i usterek
dat autor rowniez i dla pracownikéw naukowych z dziedziny kodciel-
nego prawa publicznego przewodnik po wspomnianych zagadnieniach.
Wypelnit tez luke w literaturze przedmiotu, zwlaszcza w odniesieniu
do stosunkéw dyplomatycznych Stolicy Sw. z panstwami niekatolicki-
mi.

Bp Walenty Wéjcik



