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POSTEP PRAC NAD REWIZJA KODEKSU PRAWA KANONICZNEGO

Z okazji 50. rocznicy wejscia w zycie Kodeksu odby! sie w Rzymie
20—25 V 1968 Miedzynarodowy Kongres Kanonistéw., Zwolata go Pa-
pieska Komisja do Rewizji Kodeksu Prawa Kanonicznego. Wyznaczone
referaty dotyczyly kluczowych zagadniehA reformy: teologia i prawo ka-
noniczne, osobowo$é w prawie kanoniczym, obowiazek rzadzenia
i witadza jurysdykcji, forum internum, zasada pomoocniczo$ci, pojecie
i definicja stanu zakonnego, konsens malzenski itp.! Niektérzy z uczesi-
nikow tego kongresu i kanoniéci z réznych kraidw zwracali sie do
przewodniczgcego Komisji kard. Pericle Felici, aby w specjalnej publi-
kacji stale informowaé o wykonanych 1 zamierzonych pracach nad
reformg obowigzujgcego prawa. Spelnieniem tych Zyczen jest czaso-
pismo ,Communicationes”. Cho¢ we wstepie do pierwszego ze-
szytu zaznaczono, ze czasopismo nie bedzie wychodzié periodycznie aie
tylko w razie polirzeby, ukazuje sie ono w 2 =zeszytach rocznie:
w czerweu i grudniu. Dotgd mamy 2 tomy w 4 zeszytach duzej dsem~
ki: za rok 1969—s.112 i 1 nlb i za rok 1970 — s. 231. Ze periodyk ten
jest w stadium rozwoju, §wiadczy rozpoczecie numeracji toméw do-
piero od r. 1970 oraz zaznaczenie, ze w razie potrzeby publikacja bedzie
sie ukazywaé cuzeSciej. Coraz ciekawsze stajg sie takze dzialty i tresé

zeszytow.

Publikacje otwiera krétka notatka o zamiarach wydawcy. Charakte
podstawowy ma lista czlonkéw Komisji — 66 kardynaléw z rdéinych
czeSci §wiata, prezydium i sekretariatu — 8 o0séb, konsulterow — 125

kanonistéw i teologbw wielu narodowos$ci oraz zestawienie 13 grup
konsultoréw opracowujgcych poszczegblne dzialy Kodeksu. Zgodnie
z celem wydawnictwa zasadnicze znaczenie posiada dzial, Acta Commis-
sionis”. Stanowi on zrab wszystkich zeszytéw. Najpierw podala w nim
redakcja dzieje organizowania i rozwdédj Komisji i poszczegblnych grup
studiéw oraz wytyczne, regulamin i kalendarz prac wstepnych. W ze-
szycie II z 1969 r zamieszczono teksty z pierwszych posiedzen zgroma-
dzenia Synodu Biskup()w 30 IX — 4 X 1967 dotyczace reformy Kodek-
su. Od uchwat tegoz zgromadzenia Synodu zaczela sie nowa faza prac

1 Acta Conventus Internationalis Canonistarum, Romae diebus 20—25
mait 1968 celebreti, Libreria Editrice Vaticana 1970, in 8° ss. XXXIV
756. .
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rewizyjnych. Swiadcza o tym sprawozdania i przeméwienia wygloszone
w czasie obchodu 50-lecia Kodeksu? i Miedzynarodowego Kongresu Ka-
nonistéw. Odtad postepuje praca w stalym tempie. Regularnie odbywa-
ja sie posiedzenia poszczeg6lnych grup konsultoré6w., Podawane s3 tematy
ich obrad. Po przepracowaniu wiekszej iloSci kanonoéw publikujg rela-
torzy grup studiéw poczawszy od zeszytu I z 1970 r. sprawozdania
z dokonanych prac. — W 3 zeszytach spotykamy dzial ,Documenta”.
Zawiera on przede wszystkim informacje o wytycznych przeprowadzo-
nej reformy. Publikuja je w formie artykuldw prezes i sekretarze Ko-
misji oraz relatorzy grup konsultorow. Sg teZ naswietlenia i komenta-
rze do wydawanych przez Stolice Ap. aktdéw normatywnych i publi-
kacji zwigzanych z pracg Komisji. — W II tomie znajdujemy na po-
czatku zeszytow dziaty: ,,Ex actis Pauli PP VI” oraz ,,Ex actis S. Sedis”.’
Plerwszy obejmuje nowe ustawy powszechne wprowadzajgce w zZycie
uchwaly ,Vaticanum II” oraz przemoéwienia Ojca §w. zwigzane z pod-
stawami i reformg prawa kanonicznego. Drugi — deklaracje, instrukcje,
dekrety i wyjasnienia watpliwo§ci ogloszone przez poszczegllne dy-
kasterie Kurii Rzymskiej a dotyczgce przebudowy Kodeksu. Choé teksty
te sa zazwyczaj przedrukami z , Acta Apostolicae Sedis” czy z ,L’Os-
servatore Romano”, ich dobér i powtoérna publikacja w ,,Communica~-
tiones” $§wiadczy o znaczeniu przeprowadzanych zmian dla nowej
kodyfikacji. — Informacje o powolywaniu nowych czlonkoéw i konsul-
tor6w Komisji, o ich jubileuszach i zgonach oraz wykazy treSci obydwu
tomo6éw i spis wspomnianych w nich os6b zamykajg zeszyt IV z 1970 r.
Charakter okoliczno$ciowy ma umieszczenie na wstepie zeszytu I
z 1970 r. Zyczen dla Ojca §w. z okazji zlotego jubileuszu kaptanstwa
i odpowiedz Sekretariatu Stanu w zeszycie nastepnym. Fotografia Paw-
ta VI oraz zdjecie z uroczystoéci 50-lecia Kodeksu 27 V 1967 przyozda-
biajg czasopismo. Stwierdzié trzeba, Ze coraz lepiej informuje ono
o postepie prac Komisji i dostarcza dokumentacji do dziela dokonu-
jacego sie na naszych oczach.

1. Ustawa zasadnicza Ko§ciola

Sprawozdanie relatoréw poszczegdlnych grup studidw zapoczatkowal
Wilhelm Onclin, dziekan Wydzialu Prawa Kanonicznego Uniwersy-
tetu w Lowanium konspekiem schematu ,De lege Ecclesiae fundamen-
tali” (II 82—89). Wspomnial najpierw o informacji ogloszonej poprzed-
nio (I 114—120). Przedstawiono w niej przebieg prac nad tym schema-
tem, przeméwienie kard. P. Felici na ten temat podczas zgromadzenia
nadzwyczajnego Synodu Biskupbéw 21 X 1969 oraz list zalgczony do
tekstu schematu przekazanego kardynalom czionkom Komisji. Obecny

? Sprawozdanie oraz referat S. Kuttnera pt. Il Codice di diritto
canonico nella storia wygloszony podczas tej uroczystoéci oglosita Ko-
misja w formie bruszury, Tipografia Poliglotta Vaticana 1967,
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schemat jest juz trzecim z kolei projektem 3. Czlonkowie Komicji mieli
sie wypowiedzie¢ przed 31 XII 1969, czy projekt aprobuja w calo$ci
i czy nie maja zastrzezen do poszczegélnych kanonéw. Po opracowaniu
nadestanych uwag przez relatora projektowana byla sesja Komisji
w marcu 1970 r. Z relacji (IT 88) dowiadujemy sie, ze plan ten ulegl
zmianie. Najpierw zasiegnieto opinii konsultoréw Kongregacji dla Dok-
tryny Wiary i czlonk6éw Miedzynarodowej Komisji Teologicznej. Wota
ich rozwazata grupa konsultoré6w ,De lege Ecclesiae fundamentali” na
posiedzeniu 19—23 V 1970. Udzial w tej sesji wzieli niektdérzy przed-
stawiciele braci odlgczonych, np. z Koéciola Anglikanskiego prof. Dun-
stan z King’s College w Londynie. Dalszy cigg posiedzenia projektowa-
no na czerwiec 1970 r. Faktycznie odbylo sie 24—25 VII. Nowy sche-
mat uwzgledniajacy przediozone uwagi miat byé przedstawiony kardy-
natom-czlonkom Komisji. Relator zastrzegl sie, Ze trudno przewidzieé
termin definitywnej redakcji schematu.

Z ogloszonego w ,L1’Osservatore Romano” 24 V 1970 i w dziale ,,Docu-
menta” (II 213--216) artykulu dowiadujemy sie, ze kardynalowie-czlon-
kowie Komisji zaaprobowali schemat tak co do istoty jak i co do
struktury. Przediuzono jednak liczne propozycje poprawek. Na zakofi-
czenie sesji 23 V 1970 zapowiedzial kard. P. Felici, ze schemat wraz
z nowsa relacjg zostanie przeslany za posrednictwem konferencji episko-
patéw biskupom catego §wiata, aby swobodnie poczynili uwagi celem
ostatecznego zredagowania tekstu. ZapowiedZ te powtérzyl Ojciec §w.
w przeméwieniu 23 VI 1970. Rzecz wymagala zapewne dalszych dopra-
cowan, skoro projektuje sie na temat schematu komunikat podczas
zgromadzenia Synodu Biskupéw w pazdzierniku 1971 r.4

Jakkolwiek chetnie prryjmowano uwago na temat projektu?, dostrzec
mozna pewng ostrozno3é, aby przedwczednie nie wywigzata sie publicz-
na dyskusja kanonistéw i teologdw ¢, Dlatego tez tekst ,.De lege Eccle-
siae fundamentali” wyduny ,sub secreto” ukazywal sie w prasie czes-
ciami. W amerykanskim ,National Catholic Reporter” 10 IV 1970
i w angielskim ,,Tablet” 10 IV 1970 ogloszono 43 spofrod 94 kanondw.
W czerweu 1970 opublikowatl cato§é w tlumaczeniu niemieckim miesie-
cznik ,Herder Korrespondenz” 24 (1970) 272—281. Tilumaczenie angiel-
skie i w innych jezykach rozdawano uczestnikom zebrania Kanadyj-
skiego Towarzystwa Prawa Kanonicznego w Otftawie 26—29 X 1979
{II 206). Do pelnego obrazu potrzebna jest oprécz tekstu kanondw

4 ,Herder Korrespondenz” 24 (1970) 272.

¢ L’Osservatore Romano” 30 XII 1970, s. 1.

5 Podczas Miedzynarodowego Kongresu Prawa Kanonicznego w Rzy-
mie 14—19 I 1970 W. Onclin chetnie poruszal w rozmowach prywatnych
sprawe wartoSci opracowanego schematu.

§ Amerykanskie Towarzystwo Prawa Kanonicznego rozsyialo w po-
czatkach 1970 r. listy do réZnych kanonistéw domagajac sie publicznej
dyskusji nad przygotowanymi schematami.



280 _ Bp W. Woéjcik [4]

schematu relacja oraz ,Animadversiones ad proemium et ad singulos
canones” opracowane przez W. Onclina. Obejmujg one niemal polowsg
zeszytu ,,De lege Ecclesiae fundamentali” % .

Prasa oglosila, iz podczas posiedzenia konsultoréw w maju 1970 przy
oglblnej aprobacie schematu zebrani wytkneli luki i braki rzeczowe.
Poprawki dotyczyly realizacji zasady pomocniczoéei i kolegializmu, jej
form i granic jej stosowania w stosunku do prymatu. Szlo roéwniez
o dalej idace zabezpieczenie ochrony jurydycznej podstawowych praw
i obowigzkow wszystkich czlonkéw Ludu Bozego, tak $wieckich jak
i duchownych?® Krytycznie wypowiedzieli sie na temat schematu ze
swego punktu widzenia czlonkowie Miedzynarodowej Komisji Teolo-
gicznej podczas posiedzenia 5—10 X 1970. Zadali oni, by ta Komisia
jako calo§é urzedowo zajela stanowiske a nie tylko pojedynczy jej
czlonkowie. W ostatnim dniu obrad pod przewdnictwem kard. F. Sepe-
ra, prefekta Kngregacji dla Doktiryny Wiary, poruszono ten problem,
by nie wywolaé wrazenia, ze milezenie oznacza aprobate ?. Niewgtpliwie
Komisja do Rewizji Kodeksu zwrdci sie o nadestanie uwag lub moze
nawet podjecie dyskusji na specjalnym posiedzeniu czlonkéw Miedzy-
narodowej Komisji Teologicznej.

Przedstawiony szkicowo przebieg prac nad schematem §wiadezy, iz
Komisja potraktowala rzecz z poczuciem cdpowiedzialno$ci za dzie-
1o wielkie] wagi. Jako konsultoréw powolano do grupy studiéw nad
ustawsg zasadniczg KoSciota najwybitniejszych uczonych z rbézinych szkél
teologii i kanonistyki, przedstawiciela Ko$ciola Wschodniego Ignacego
Zjadé arcybiskupa maronickiego z Beyrutu i przedstawiciela laikatu
prof. Piusa Ciprotti dziekana Wydzialu Prawa Cywilnego na Uniwersy-
tecie Lateranskim. Zwrdcono uwage na role ekumeniczng schematu
zapraszajac do udzialu w sesji przedstawicieli braci odigczonych.

W pracach grupy konsultordw zauwazamy elastycznosé. Odstapiono
od zapowiedzi prezesa Komisji kard. P. Felici podanej podczas zgro-
madzenia Synodu Biskupéw w 1967 r., ze schemat ,Lex Ecclesiae fun-
damentalis”, cho¢ opracowany jest réwnolegle do rdinych czesci Ko-
deksu, otrzyma ostateczng redakcje dopierc po ustaleniu tekstu wszyst-
kich kanondéw zbioru 0, Grupa konsultoréw pracowala jednak nad tym
schematem pod przewodnictwem prezesa Komisji z pewnym pospie-
chem, gdyz tekst zostal przygotowany najwcze$niej — gotéw byt 24 V
1969. Zorientowano sie, Zze ,lex fundamentalis” nie moZe byé jakim$
nieodzownym ekstraktem ze zredsgowanego na nowo Kodeksu, ale
musi stanowié podstawe, na ktérej beda oparte i wedlug kidrej zostang

7 Na 123 stron schematu ,,Animadversiones” zajmujg s. 64—123; por.
W. Wéjecik, Stan prac nad rewizjg Kodeksu Prawa Kanonicznego,
Zeszyty Naukowe K.U.L. 13 (1970) nr 2 s. 69.

8 Herder Korrespondenz” 24 (1970) 441.

9 Herder Korrespondenz” 24 (1970) 541 i 25 (1971) 15.

10 Por. W. Wéjcik, Prace nad nowym Kodeksem Prawa Kanonicz-
nego, Zeszyty Naukowe K.U.L. 12 (1969) nr 2 s. 52.
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ukierunkowane w swej redakcji oraz bedg interpretowane i stosowane
w praktyce wszystkie normy nowego zbioru 11,

Obserwujac praktyke legislacyjng Komisji na tym podstawowym od-
cinku zauwazamy troske o konieczng w pracy redakcyjnej i w dyskusii
wewnatrz grup konsultoréw i czlonkdéw dyskrecje. Uzasadniona byla
ostroznoéé, aby tekst nie stal sie przedwczeSnie przedmiotem polemiki
w prasie i atakéw ze strony tzw. kierunk6éw antyjurydycznych, Publi-
kowano go najpierw cze$ciami i w kolach fachowcdw 12, Jednoczednie
stwierdzié nalezy, Ze ponowne zwolywanie grupy konsultoréw, redago-
wanie nowej relacji, wstrzymanie zapowiedzianej wysylki schematu do
wszystkich biskupéw i zapowiedz prezentacji na zgromadzeniu Synodu
w 1971 r. §wiadczy o przyjmowaniu uwag, rozwazaniu ich i o staltym
refcrmowaniu tekstu.

Gdy idzie o samg tre§é projektu kanondw, wstep wychodzi
z faktu zalozenia KoS$ciola jako spoleczno$ci duchowej ale tez dziala-
jacej na ziemi w okre$lonych okolicznodciach. Dlatego Koécidt musi
mieé swoje prawa, aby mégt spelniaé powierzona mu misje. Tekst
dzieli sie na 3 rozdziaty: ,De Ecclesia seu de Populo Dei” (kan. 1—49),
»De Ecclesiae muneribus” (kan. 50—82) i ,,De Ecclesiae et Hominum
consortione” (kan. 83—94), Rozdzial I zawiera 2 kanony wstepne: ,De
Ecclesiae natura, fine et structura” oraz ,De Ecclesiae unitate et multi-
plicitate” i 2 artykuly: ,De Christifidelibus omnibus” (kan. 3—29) i ,De
Hierarchia in Ecclesia constituta” (kan. 39—49). Artykul I zaczyna od
wyliczenia podstawowych praw i obowigzkow, jakie maja wszyscy lu-
dzie a w szczegblnoéci wierni. Sposréd wiernych wyrdznieni sa duchow-
ni i zakonnicy. Artykul 1I traktuje o papiezu, biskupach — wzietych
kolegialnie i pojedynczo, o kapianach i diakonach. — Rozdziat II po-
daje w 3 kanonach wstepnych o trzech zadaniach czyli urzedach Kos-
ciota: nauczaniu, u$wiecaniu 1 zarzadzaniu. Zgodnie z tym nastepuisg
3 artykuly: ,De munere docendi” (kan. 53—61), ,De munere sanctifi-
candi” (kan. 62—73) i ,,De munere regendi” (kan. 74—82). Relator tlu-
maczy, ze w I rozdziale byla mowa o papiezu, biskupach, kaplanach
i diakonach pod katem ich ustanowienia i obowigzkéw w 0go6lnodci
a rozdzial II traktuje o udziale tychze czlonk6éw hierarchii w spelnia-
niu poszezegdlnych zadan Kogciola, — Rozdzial III nie ma pedzialu na
artykuty. Traktuje o dzialalnoéci Kofciola w sytuacji ziemskiej ogdtu
ludzi. Nie zajmuje sie stosunkiem Ko$ciola do spolecznosci doczesnych
ale moéwi tylko o samym Kosciele. Podkre§la, ze KoScidl uznaje autono-
mie tych spolecznosci w ramach porzgdku ustanowionego przez Stwér-
ce, ktory dat czlowiekowi niepozbywalne prawa. Koécioél uznaje wolnoéé
religijng czlowieka., Sam ma prawo do dzialalno$ci — gioszenia Stowa

11 Herder Korrespondenz” 24 (1970) 384.

12 Redakcja ,,Herder Korrespondenz” miata jakie§ trudno$ci w uzys-—
kaniu pelnego tekstu, piszac o podjeciu ,der in jeder Hinsicht nicht
geringen Miihe”, ,,Herder Korrespondenz” 24 (1970) 272.
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‘Bozego i swej doktryny spelecznej, moze oceniaé sprawy ludzkie
z punktu widzenia moralnos$ci, winien troszczy¢ sie o nauczanie religii,
prowadzié duszpasterstwo i kierowaé wiernymi. Dla osiggniecia swych
celéw Kos$cidl potrzebuje §rodkow doczesnych. Musi mieé prawo naby-
wania ich, posiadania i zarzadzania nimi. Kosciél posiada osobowosd
w prawie miedzynarodowym, aby moégt wspieraé wspblprace, zgode,
i pokdj wérdéd wszystkich ludzi. — Niektérzy z konsultoréw chcieli
umieécié w ,lex fundamentalis” normy ,de personis moralibus”, ,de
potestate dominativa”, ,de lege administrativa” itd. Wnioski te nie
uzyskaly, poparcia wiekszosci. ’

Lektura wstepu i kanonéw nowego schematu nasuwa my$l, Ze sg to
teksty o charakterze teologiczno-kanonistycznym, Relator W. Onclin
oSwiadczyl, ze jest w mich ,,wiecej teologii niz prawa” 3. Szlo o pod-
‘kre§lenie, ze Kodeks Prawa Kanoniczego jest czym§ wiecej niz two-
rem czysto jurydycznym, ale czerpie swe zasady i my$li przewodnie
z prawd Bozych, Ze nie jest celem sam w sobie, ale stluzy sprawie
czlowieka doczesnego i wiecznego. Prawo kanoniczne bedac prawem
we wladciwym tego slowa zraczeniu wchodzi w skilad teologii i stanowi
instrument w pracy Kosciola. ,Lex fundamentalis” cpiera sie na wy-
tycznych ,,Vaticanum II”. Wykorzystuje najnowsze wyniki nauk teolc-
gicznych i prawnych. Stanowi koscielny odpowiednik ustawy zasadni-
czej czyli konstytucji panstwa. Roézni sie jednak od niej. Konstytucje
zawierajg najwyzej we wstepach jakie§ zdania o charakterze filozoficz-
nym czy $wiatopogladowym. W nowoczesnych parstwach pluralistycz-
nych unika sie i tego. Natomiast korpus ustawy zasadnicze] w pai-
stwie stanowig normy ogélne, bedgce wzglednie szerokimi ramami, kid-
re zostang w miare potrzeb i rozwoju prac legislacyjnych zapelnione
ustawami zwyklymi. Dochodzg tez tzw. normy blankietowe, ktére
wprost postulujg opracowanie ustaw dla poszczegblnych dziedzin zycia
spolecznego. Inaczej jest z ,lex fundamentalis”. Mozna }g opisaé jako
zebranie norm, ktére sg rozproszone w roéznych ksiegach Kodeksu Pra-
wa Kanonicznego czy tez w ogloszonych cze$ciach Kodeksu dla Ko$ecio~
ta Wschodniego a podajg zasady prawa Bozego, naturalnego czy pozy-
tywnego lub tez podstawowe normy organizacji KoSciola, Ta ostainia
cze$é zdania konieczna jest o tyle, ze sg wérdd autordéw rdine opinie.
¢ do charakteru niektérych zasad ogolnie przyjetych.

W zwigzku z tym slusznie stwierdzono, ze ,lex fundamentalis” nie
jest czym$ catkiem nowym 1 ze ma charakter deklaratoryjny tylko.
Byly tez glosy, ze nie moze byé ta ,ustawa zasadnicza” jakim$§ syste-
mem kompletnym nie majgeym juz luk ale musi byé ciggle uzupetniana
i rozwijana, gdyz stanowi ona wyraz konkretnej rzeczywistosci, ktora
sie ciggle zmienia 4, Odpowiedzieé¢ trzeba, ze w dziejach kodyfikacji

13 W prywatnej rozmowie z autorem niniejszego sprawozdania pod-
czas Miedzyn. Kongresu Prawa Kan. w Rzymie 14—19 I 1970.
14 Herder Korrespondenz” 24 (1970) 381.
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prawa kanonicznego jest ,lex fundamentalis” tworem oryginalnym.
Ro6zni sie od podanych na poczatku Dekretu Gracjana norm” De iure
naturae et constitutionis” czy tez w zbiorach dekretatéw papieskich
tytutéw ,,De Summa Trinitate et fide catholica” { ,De constitutionibus”,
choé oparta jest na analogicznej koncepcji., Zawiera co prawda zasady
gloszone przez wieki, nie mozna jednak moéwié, Ze nie posiada ona
charakteru konstytutywnego. Samo wydobycie i sformulowanie norm
prawa Bozego jest praca tworczg i stawia przed spoleczno$cia reguly
postepowania. ,Lex fundamentalis” nie zamyka drogi do dalszych ba-
dan filozoficznych nad prawem natury i teologicznych — nad prawem
Bozym pozytywnym czy tez historyczno-prawnych — nad normami
konstytucyjnymi. Badania te bedg zawsze potrzebne. Moze byé z czasem
zmiana ukladu czy nowelizacja poszczegdlnych norm. Stwierdzi¢ jednak
trzeba, ze sformulowania o podlozu filozoficznym czy teologicznym
zmieniajg sie znacznie wolniej niz normy o charakterze czysto spolecz-
nym.

Po ogloszeniu podjecia prac nad ,lex fundamentalis” podnosity sie
glosy, ze dzielo to stanowi szanse dla ekumenizmu, ktérej nie wolno
zmarnowaé. W trakcie prac redakcyjnych powtarzaly sie zarzuty, ze anle
bylo konsultacji z KoSciotami i spoleczno$ciami odlgczonymi, Ze punk-
tem wyjécia catej koncepcji jest tylko Kodcidt Racinski itp. Wydaje
sie, ze prowadzone rozmowy ekumeniczne z przedstawicielami odiaczo-
nych Kofcioldw Wschodu i Zachodu nie osiggnety jeszcze takich wyni-
kéw, aby mozna bylo uzgodnié z nimi wspbélne zasady i normy podsta-
wowe, Nalezy jednak skonstatowaé, ze juz samo sformulowanie zasad
katolickich bedzie stanowié punkt wyjScia dla dyskusji i wskaze gra-
nice doktrynalne, ktérych nie mozna przekroczyé.

Istotny problem stanowilo ujecie stosunku Kosciola Powszechnego
do Ko$cioléw bedacych jego czeScig. Przed kodyfikatorami stanety al-
ternatywy: albo wyjsé od jedno$ci KoSciola Powszechnego zalozonego
przez Chrystusa Pana jako jedna spoleczno§é albo od KoScioldbw czes-
ciowych, bez ktérych nie moze istnieé¢ Ko§ciél jako calo§é. Wérdd kon-
sultorow przewazyla druga koncepcja. Komisja starata sie uwzglednié
przy redagowaniu obydwa aspekty. Zdecydowano tez o terminologii
w odniesieniu do réznych rodzajéow KoSciolow czeSciowych: ,Ecclesia
particularis” oznacza cze$é Ludu Bozego, ktorej kierownictwo powie-
rzono biskupowi i prezbiterium. Je$li to jest jednostka okre$lona tery-
torialnie, nazywa sie ,Fcclesia localis”. Zjednoczenie Ko$cintéw okreélo-
nego obrzadku z wlasnym systemem prawnym, liturgig i stylem zycia
duchownego — to ,Ecclesia peculiavis”.1® Dodaé nalezy, ze ,lex fun-
damentalis” nie moéwi szerzej o katolickich Koéciolach Wschodnich,
o stosunku ich wobec siebie i wobec Koéciola Racihskiego. Nie zaj-
muje sie blizej rolg papieza jako patriarchy Zachodu czyli Kofciola
Lacinskiego, do ktérego przeciez odnosi sie obowigzujacy Kodeks (kan.

15 Herder Korrespondenz” 24 (1970) 383.
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1). Nie znajdujemy tez wzmianki o stosunku do Kosciol6w i spolecz-
noéci odigezonych a jest mowa tylko o jednostkach.

2. Prawo o Swieckich i o stowarzyszeniach wiernyeh

Druga z kolei relacje , De laicis deque associationibus fidelium” opra-
cowal Alvarus del Portillo, konsultor ¥ongregacji dla Doktryny
Wiary (II 89—98). Grupa konsultoréw zajmujgca sie tym dzialem prawa
skladata sie z 12 o0s6b, w tym 3 kanonistéw $wieckich. Odbyla 5 sesji.
W dniach 28 XI — 3 XII 1966 zastanawiano sie ,,De statuto fundamen-~
tali omnium Christifidelium”. Podezas II sesji 16 — 21 X 1967 przyjcio
projekt kanonéw o stanije chrze§cijanstwa oraz jego prawach i obo-
wigzkach, IIT i IV sesja 26—30 IIT 1968 i 25 IT — 1 III 1969 poswieco~
ne byly prawu o stowarzyszeniach wiernych. Ostatnia 28 — 31 I 1970~
wygladzeniu uchwalonych kanonéw i systematyce calo$ci materiatu.
Wysuwane problemy o osobie ludzkiej jako podmiocie praw i obowigz-
kéw w Kodciele oraz o stanie prawnym katechumenéw zdecydowano
odestaé do dziatu ,Lex Ecclesiae fundamentalis”.

No wstepie postanowili konsultorzy, ze punktem wyjscia musi byé
okre§lenie praw i obowigzkéw w KoSciele wszystkich wiernych chrzeé-
cijan, gdyz ,Vaticanum II” méwi najpierw o stanie ludzi ochrzczonych
a podzniej dopiero o tym, co dotyczy stug oltarza, zakonnikéw i §wiec-
kich. Chrzest jest Zrodiem uprawnien i podstawsg réwnoSci czlonkéw
Kosciota. Konsuliorzy zastanawiali sie, czy wprowadzié pojecie prawa
subiektywnego i zarysowaé jego granice. Choé rzecz ta posiada raczej
charakter teoretyczny, stwierdzono, Zze kazdy cztowiek ochrzezony ma
z prawa BozZego godno&é chrze§cijanina, z ktérej wyplywaja prawa
i obowigzki odnoszgce sie do powszechnego powolania do §wietosci
i do szerzenia krolestwa Bozego. Opracowano projekt kanondw opi-
sujacych stan chrze§cijanina, jego prawa i obowigzki, Normy szcze-
goélowe podkre§lajg obowigzek zachowania prawdziwej wiary i zdoby-
wania odpowiedniej formacji dokirynalnej. Studiujgcy nauki $Swiete
majg wolno§¢ badan teologicznych i oglaszania wynikéw swych prac
ale z roztropnocia i z konieczng ulegloscia wobec ,Magisterium
Ecclesiae”. Wiernym przystuguje prawo do zgdania posiug od duszpas-
terzy i do udzialu w czynnoS$ciach liturgicznych. Obowigzani sg oni do
postuszenstwa chrzeScijanskiego. Majg wolno§é w ksztaltowaniu opinii
publiczne] w KoSciele, wyboru stanu, tworzenia stowarzyszen, prawo
do dobrej stawy itp. Prawa ich sg chronione ustawami. Swieccy mo-
ga ich dochodzié drogg administracyjng a w wypadkach watpliwych —
sagdowg. Laik jako strona zawsze winien byé wysluchany. W procesie
korzysta z obrony. Trzeba mu ujawni¢ nazwiska donosicieli,. Wydana
decyzja winna mieé zawsze uzasadnienie. Granic autonomii osobistej
chrzeécijanina nalezy chronié przed naruszeniem ze strony osob pry-
watnych a nawet wiladzy publiczne]. ’
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Cze§é druga stanowig normy ,De statu iuridico laicorum”. Majg oni
konkretne zadanie w misji Ko§ciota. Gdy idzie o ich dziatalno§é w spra-
‘wach doczesnych, cieszg sie pelnia swobody ale tez ponoszg osobista
odpowiedzialno§é. Winni oni rozrézniaé swe prawa i obowigzki jako
czlonkéw Kofciola od zadan, ktére spelniajg jako czlonkowie spolecz-
noéci doczesnej., W dzialalno$ci $wieckiej kierujg sie oni duchem
chrzescijanskim ale podlegaja nie normom prawa kanonicznego lecz
na rowni ze wezystkimi obywatelami prawom cywilnym, — W dal-
szym ciggu wylicza relacja uprawnienia szczegbélowe $wieckich: pra-
wo nie tylko do studiowania ale i do nauczania teologii w szkolach
wszystkich stopni, wykonywania funkcji bieglych i doradcéw hierar-
chii, wykonywania apostolstwa indywidualnego i zbiorowego, wspoma-
gania hierarchii w jej apostolstwie, zajmowania stanowisk ko$cielnych,
o ile na nie zostang powolani, itp. W réinych czeSciach Kodeksu sa
normy o prawach i obowigzkach laikéw.

Trzecia cze§é traktuje ,De fidelium associationibus”. Konsultorzy
rozréznili najpierw stowarzyszenia wedlug ich stosunku do hierarchii:
zalozone z Iinicjatywy wiernych i podlegle nadzorowi duszpasterzy
w sprawach wiary i moralno$ci oraz stowarzyszenia przez zwierz-
chnictwo koscielne formalnie aprobowane lub erygowane i zaleine
od niego w sprawach zatwierdzenia statutéw, zarzgdu i dziatalno$ci.
Ze wzgledu na rozrost Zycia organizacyjnego w Kosciele i réine jego
formy zaprojektowano kanony Kodeksu w ramach szerokich. Ograniczo-
no sie do minimum norm, pozostawiajac szczegbly statutom partyku~
larnym. Konsultorzy zwracali uwage, ze normy tego dzialu muszg by¢
szezegblnie elastyczne, aby nie utrudniaé swobody wiernych i nie za-
cie§niaé rozrostu organizacji. Konieczne jest przy tym uwzglednia-
nie zasady pomocnicznoéci.

Trudne jest ocenienie projektu w oparciu o zwiezlg tylko relacje.
Stwierdzié jednak trzeba, Ze tak ujety traktat jest czym$§ nowym
w dziejach kodyfikacji prawa kanonicznego. Wykazuje szereg oryginal-
nych i §mialych norm. Gdy idzie o szczegbly, powstaje obawa, czy nie
ma powtdrzeh przy wyliczaniu praw chrzefcijanina w czefci pierwszej
oraz praw osoby S$wieckiej w czeSci drugiej. Nastepne pytanie: czy
nie nalezalo szerzej potraktowaé apostolstwa laiku w oparciu o organi-
zacje parafialng czy diecezjalng.!® Nasuwa sie wreszcie postulat, Ze
czeéé traktujgca o prawach, obowigzkach i dzialalno$ci laikatu w Koé-
ciele winna byé nastawiona na ciggla rozbudowe. Dobrze bylo by sko-
rzystaé ze wspdlpracy wigkszej ilo§ci kanonistéw Swieckich. 17

1 Por, W. Wojcik, Formy zespolowego apostolstwa S$wieckich
w Swietle dekretu ,Apostolicam actuositatem”, Prawo kanoniczne 13
(1970) nr 1—2 s. 187 nn.

7 Por. P. Lombardia, Los laicos, Congresso Internazionale di
Diritto Canonico, Roma 14—19 I 1970 (tekst powielany).
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3. Prawo o ,instytutach doeskonatltos§ci”

W imieniu 21 konsultoréw grupy studiéw o tej nazwie, wsréd kto-
rych jest 10 zskonnikéw, 1 Swiecki i 10 duchownych diecezjalnych,
oglosit sprawozdanie relator o. Marek Said O. P., dziekan Wydziahy
Prawa Kanoniczego na Papieskim Uniwersytecie §w. Tomasza w Rzy-
mie (II 168—181). Grupa ta odbyla 9 sesji: 21—26 XI 1966, 8—12 V 1967,
22—26 I 1968, 22—6 IV 1968, 9—14 XII 1968, 24—29 III 1968, X 1969,
V 1970 i 7—12 1970. Dalszg projektuje sie 3—8 V 1971. Na wstepie
autor przedstawia trudno§é rewizji ustawodastwa ,De religiosis” ze
wzgledu na fakt, ze zakonnicy nie sa w zasadzie ani duchownymi ani
§wieckimi, wykazujg wiele form zycia wspblnego i zwigzani sg alko
$lubami albo wiezami innych rodzajéw. Zajeto sie najpierw opisem:
natury stanu zzkonnego. Zbadano szereg kwestii jak o mnichach,
o instytutach $wieckich, o rozréznieniu §lubbébw uroczystych i zwyktlych,.
o egzempcji zakonnik6éw itp. Przedyskutowano tez niektére pojecia
z prawa zakonnego.

Po zgromadzeniu Synodu Biskupéw w 1967 r. zajela sie grupa wy-
pracowaniem zasad, wedlug ktérych nalezy zrewidowaé obowigzujgce
prawo. Przede wszystkim zdecydowali konsultorzy, aby ze wzgledu na
konieczno$§é sprzyjania powotaniu i wspomaganiu dziela laski w duszach
poS§wieconych Bogu zamieszczaé w kanonach pewne elementy teolo-
giczne i biblijne oraz przyjaé takze normy zachecajace o charakterze
duszpasterskim. Kanony winny sprzyjaé zachowaniu ducha fundatora
i dlatego nie moga wchodzié w szczegbly ani tez niwelowaé instytu-
té6w ze szkoda dla duchowego dziedzictwa. Normy dyscyplinarne mu-
sza by¢ elastyczne, by mozna je bylo realizowaé w réinych sytu-~
acjach i muszg stosowaé zasade pomocniczoSci. Prawo dotyczace rzg-
déw w rodzinach zakonnych winno opieraé sie na zasadzie reprezentacji
i wspbldzialania czlonkéw, stosowaé rotacje wérdéd piastunéw wiadzy
i w wazniejszych sprawach zapewniaé¢ udzial calej spoleczno$ci.

Celem objecia wszystkich instytucji realizujgcych publicznie rady
ewangeliczne, a wiee i instytutéw §wieckich, zmieniono nazwe grupy
»De religiosis” na ,De institutis perfectionis”, Na VI sesji relator
przedstawil! nowy schemat ogélny materialtu ustawodawczego. Ma on
charakter otwarty, tzn. obejmuje ramami takze instytuty, ktére mo-
ga powstaé w przyszloSci. Unika dyskryminacji miedzy instytutami
meskimi i zenskimi. Sprzyja zasadzie pomocniczo$ci. Zostawia szeroks
swobode, by mozna bylo lepiej uwzglednié sytuacje czasu i miejsca.
Podkre§la zgodno§é prawa ogélnego z partykularnym. — Najpierw
zmieniono kanony wstepne, obejmujace pojecia i1 podzialy w prawie
o instytutach uznanych przez Ko$ciél. Kanony te majg charakter nie
tylko prawny ale zawierajg tez zasady teologiczne dotyczgce zycia pos-
wieconego Bogu. Cze§é ogdlna ,De iis quae institutis perfectionis sunt
communia” ma 7 tytuldw: o erekcji, fuzji, znoszeniu instytutéw, pro-
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wineji i doméw, o zalezno$ci instytutéw od zwierzchno$ei ko§cielnej,
o zarzadzie instytutéw, o dobrach doczesnych instytutéw i ich admi-
nistracji,® o przyjmowaniu kandydatéw, o obowigzkach instytutéw
i ich czlonkéw i o odigczaniu sie od instytutu. Kanony ostatnich ty-
tuldw nie zostaly jeszeze aprobowane przez konsultoréw, W czeSci
specjalnej projektuje sie poza kanonami wstepnymi 5 dzialéw: o insty-
tutach mniszych, o instytutach prowadzgcych dziela apostolstwa, o sto-
warzyszeniach zycia wspoélnego, o instytutach $wieckich i o instytu-
tach wyjetych.

Praca zespolu nie jest jeszeze skoficzona. Mozna juz jednak stwier-
dzié, ze schemat ujmuje problem doglebnie, szeroko i oryginalnie.
Uwzglednia dotychczasowy dorobek prawa zakonnego, postulaty
LVaticanum TI” i wymagania dzisiejszych czaséw. Proébuje tez siegnad
w przyszio$é.

4. Rewizja prawa procesowego

Bp Aureliusz Sabattani, pratat udzielny sanktuarium w Toreto
przedstawil jako relator sprawozdanie z prac grupy 11 konsultoréw
,,De processibus” (IT 181—191). Posiedzenia odbyly sie 24—28 V 1908,
IT, 111 1 X 1967, IT i X 1968, II, V i X 1969, III i X 1970. Na 10 pier-
wszych sesjach przebadano kan, 1552—1989. Juz na poczatku zdecy-
dowali konsultorzy: o skréceniu procedury w II instancji spraw o nie-
wazno§é malzenstwa, o potrzebie utworzenia Najwyzszego Trybuna-
tu Administracyjnego, zorganizowania trybunaldéw regionalnych oraz
o mozliwoéci dopuszezenia §wieckich do funkcji asesorow, audytoréw
i notariuszy. Zwrécono tez uwage, ze sedziowie winni zyskaé wigk-
sza stabilno§é, aby nie byli usuwalni ,ad nutum” Ordynariusza. Pos-
tanowiono wyodrebnié procedure administracyjng.

Jako zasade reformy przyjeli konsultorzy: bezpieczny i szybki wy-
miar sprawiedliwoéci, istotna zgodno$é ustaw procesowych we wszyst-~
kich krajach ze wzgledu na strukture hierarchiczna trybunalow i pra-
wo odwolania sie do Stolicy Ap., sluszna réwnowaga miedzy decentra-
lizacja a jedno$cig organizacji wymiaru sprawiedliwodci, miedzy typem
czynnego i krétkiego procesu a bezpieczng ochrong dobra publicznego
i prywatnego.

Dalszy problem stanowil podzial materialu ustawodawczego. Zgodnie
z logika zajeli sie konsultorzy najpierw sadami w og6lno$ci, przeszli
do proceséw szczegbtowych: spornego, karnego i administracyjnego.
Wsréd proceséw spornych wiecej miejsca zajely sprawy malzenskier

18 Rewizje kanonéw o dobrach doczesnych odlozono spodziewajgc sie,
ze normy te zostana potraktowane w dziale Kodeksu ,De iure patri-
moniali Ecclesiae”. Poniewaz wickszo§é konsultordéw tejie grupy opo-
wiedziala sie za pozostawieniem norm prawa majatkowego konstytu-
cjom zakonnym, dlatego Prezes Komisji zdecydowal, aby pierw rozwa-
zyla ten problem grupa ,De institutis perfectionis”.
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.0 niewazno$é wezla, o wyjednanie dyspensy od malzenstwa niedopel-
‘nionego, o dyspense ze wzgledu na ,favor fidei” i o seperacje. W dal-
szym ciggu podano procesy przeciw $wieceniom wyzszym i niektlre
z dotychczasowych procesdw administracyjnych (kan. 2142—2185).

Wiece] miejsca poswiecit relator omoéwieniu niektérych innowacji
‘wprowadzonych przez konsultoréw. W dziale o sgdach w og6lnojci
dopuszeczono $wieckich poza wymienionymi do funkeji sedziego jako
jednego spoérdd czlonkéw kolegium sadzacego sprawy w I instancji.
Za zezwoleniem konferencji episkopatu dopuszczalne to moze byé réw-
niez w trybunale regionalnym, gdy trudne jest skompletowanie kole-
gium 3 sedziéw duchownych. Konferencje biskupdéw bedsg mie¢ prawo
tworzenia trybunaléw regionalnych nie tylko do spraw o niewazno$é
malzenstwa ale do wszystkich nie zastrzezonych, przydzielaé¢ tym try-
‘bunalom terytorium, wyznaczyé siedzibe i powolywaé funkcjonariuszy.
Zamiast nazwy ,,oficjal” i ,wiceoficjal” wprowadza sie ,wikariusz sg-
dowy” — ,vicarius iudicialis” i ,wikariusz sgdowy pomocniczy” —
»vicarius iudicialis adiunctus”. Sedziéw nazywa sie ,diecezjalnymi”
1 ,regionalnymi”, Znosi sie nazwe ,synodalny” i ,prosynodalny”. De~
centralizacja dokonuje sie przez to, ze trybunaly majg mieé statuty na-
dawane przez konferencje biskupdéw. Statuty bedg regulowaé ich orga-
nizacje, prawa i obowigzki funkcjonariuszy, udziat diecezji itp. Poza
tym frybunaly otrzymujg directoria” okreflyajace zagadnienia, ktére
Kodeks pozostawil prawu partykularnemu i regulaminy — przepisujgce
praktyczny sposéb dziatania.

W dziale o procesie spornym wprowadzono szereg zmian. Nieochrzczo-
ny a tym bardziej akatolik ochrzeczony moze wystepowaé jako po-
wbéd w sadzie koscielnym. Kobieta moze pelnié funkcje adwokata.
W wyliczaniu $rodkéw dowodowych umieszczono dowéd z dokumen-
t6w na drugim miejscu, tj. przed dowodem ze §wiadkdéw. Rozdzial ,,De
confessione partium” nazwano: ,,O o§wiadczeniach stron” — ,De de-
«clarationibus partium”, gdyz i one, choé nie sg przyznaniem sie, majag
znaczenie w poszukiwaniu prawdy. Adwokaci mogg byé obecni przy
zeznaniach $wiadkéw, o ile sedzia ze wzgledu na okolicznodei rzeczy
i 0os6b nie zdecyduje sie na tajne postepowanie. Natomiast strony z re-
guly nie moga byé obecne przy zeznamiach §wiadkéw, chyba ze sedzia
je dopusci zwlaszcza w sprawach dobra prywatnego. Gdy idzie o sposéb
pytania stron i $§wiadkéw, moze decydowaé prawo partykularne. Jesli
konferencja biskupéw nie postanowi inaczej, sedzia prowadzi badania.
Przez niego tylko mogg stawiaé pytania adwokaci i obroAcy wezla, —
‘Gruntownej zmianie ulegt system stwierdzania niewazno$ci wyroku.
W miejscu § kan. 1680 o pochodnej niewazno$ci aktéw prawnych
przyjmuja konsultorzy nowy kanon o sanowaniu tej niewazno$ci: ,Nu-
llitates actorum vel processus positivo iure statutae, quae ante sen-
tentiam non fuerint impugnatae, censentur ab ipsa santentia sanatae”.
Wypadki nieusuwalnej niewazno$ci wyroku zredukowano do: braku
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presuppozycji do wydania wyroku, odmowy prawa do obrony, zmu-
szenia sedziego przemocg lub bojaznig do wydania wyroku i do braku
rozstrzygniecia sporu przez wyrok. Okoliczno$ci powodujace w mys3l
kan. 1892 nieusuwalna niewazno§é wyroku sg obecnie przyczyna nie-
wazno$ci tylko usuwalnej. Zaliczono do nich réwnies wypadek podany
w kan. 1894,2° — gdy wyrok nie ma motywdw czyli uzasadnienia de-
cyzjl. — Ziagodzeniu ulegla ,res iudicata”. Formule kan. 1904 § 1 jako
zbyt uroczysty zastapiono normg: ,Res iudicata firmitate iuris gaudet
nec impugnari directe potest nisi ad normam can. 1905 § 1”. Pelniej
wyliczono wypadki, kiedy nastepuje ,res iudicata” wstawiajac do nor-
my o podwédjnym zgodnym wyroku stowa: ,quoad petitum causamque
petendi” i rozszerzajgc zdanie o zaniechaniu sprawy w instancji ape-
lacyjnej: ,,;siin gradu appellationis instantia renuntiata fuerit ad normam
can. 1740 vel perempta ad normam can. 1736”, Przy normach o zwal-
czaniu wyroku zastapiono stowa ,iuris remedia” przypominajgce jezyk
lekarski nazwg ,impugnatio sententiae”. Sposoby zwalczania wyroku
ustawiono w sposéb bardziej logiczny: querela nulliattis”, ,appellatio”
a przy zwalczaniu rzeczy osgdzonej: ,restitutio in integrum contra rem
iudicatam manifeste iniustam”, ,tertii oppositio contra rem iudicatam
quae tertium taedere potest”, ,,causae retractatio contra duplicem confor-
mem sententiam in causis de statu personarum”. Jaéniej podane zostaly
normy co do zakresu ,restitutio in integrum”. W kan. 1905 § 2 n. 4
o oczywistym naruszeniu przepisu ustawy — ,legis substantialis (vel
substantivae)”. WyraZnie zaznaczono, Ze niewazno§é wyroku pocho-
dzgca z prawa natury moze byé przedmiotem ,,querelae nullitatis”, Na-
tomiast niewazno§é pochodzaca z prawa pozytywnego a dotyczgca akt
i procesu, przed wyrokiem znana i nie zwalczania ulega sensacji przez
sam wyrok., Przywrdcenie do stanu poprzedniego nie rozcigga .sie na
naruszenia prawa procesowego. Je§li wyrok w istocie jest -stuszny,
zbedne jest zwalczanie rozstrzygniecia z powodu brakéw procedural-
nych, o ile tylko nie dotyczg one prawa natury. Wyrok II instancjl
nie moze go nie zatwierdzié, Usuwa, oczywiscie, dostrzezone braki for-
malne.

W sprawach malZenskich uproszczone zostajg przepisy o forum wias-
ciwym. Wystarczy pobyt strony pozwanej dajacy sie udowodnié pub-
licznym wypisem lub w inny prawny sposéb. Poza tym wlaciwy jest
trybunal miejsca, w ktérym bedg przyjmowane w wiekszoSci zez-
nania czy dowody, byleby zgodzil sie na to Ordynariusz miejsca po-
bytu pozwanego oraz Ordynariusz i przewodniczgcy trybunatu, do
ktérego sie zwrdcono., Zapytaé nalezy strone pozwang, czy nie ma za-
rzutéw przeciw forum, do ktérego zwrbécil sie powdd. — W pierwszej
instancji moze by¢ jedna osoba $wiecka czlonkiem kolegium sedzidw
albo tez wystapi¢ jako sedzia pojedynczy. Zalezne to jest od zezwolenia
konferencji episkopatu. Wyliczono kwalifikacje, ktére powinien po-
siada¢ Swiecki jako sedzia w trybunale ko$cielnym. Zniesione majg
byé restrykcje co do prawa zwalczania wazno§ci maizenstwa w odnie-
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sieniu do katolikéw bedgcych ,,causa directa et dolosa” niewaznoSci
zwigzku i co do akatolikéw. Promotor sprawiedliwo$ci ma prawo zwal-
czaé niewazno§¢ maizenstwa w obronie dobra publicznego, tj. gdy nie-
wazno§é zwigzku opiera sie na fakecie z natury publicznym lub gdy nie
mozna czy nie wypada staraé¢ sie o konwalidacje zwigzku. Przewod-
niczgcy trybunalu ma prawo przyjmowania i oddalania pozwoéw. Od
decyzji oddalajgcej przystuguje rekurs do kolegium. Je§li strony nie
zgdajg wyraznie zawigzania sporu, sedzia moze w 1C dni po przyjeciu
pozwu ustali¢ dekretem formule i notyfikowaé jg stronom. Gdy w cig~
gu 10 dni strony nie oponuja, postanawia sie wszczecie instruowania
sprawy. Wprowadza sie rO0wno$¢ procesowa miedzy adwokatem a ob-
roficg wezla. Obydwa] majg uprawnienia podane w kan. 1968—1969.
Znosi sie przepis kan. 1989 n. 4 dajacy uprzywilejowanie obroncy wez-
ta. Mozna opuséci¢ ustne badanie bieglego, gdy stanowi ono czczg for-
malno$é, tj. nie ma potrzeby uzupelnienia czy wyjasnienia autentycz-
nej ekspertyzy pisemnej. — Je§li niewazno§é malzenstwa jest oczywista,
wystarczy, ze defensor II instancji zlozy swe wotum podajae, czy ma
co§ do powiedzenia przeciw wyrokowi. Kolegium sedziéw moze wtedy
dekretem =zatwierdzi¢ wyrok I instancji albo wszczaé normalny pro-
ces. W razie zatwierdzenia, gdy nikt nie oponuje, mogg strony w 10
dni po notyfikacji dekretu zawrzeé nowe zwigzki, Przeciw dekretowi
zatwierdzenia moze obrofdca wezla lub strona, ktéra czuje sie dot-
knieta, odwolaé sie do wyzszego trybunalu ale tylko wtedy, gdy przy-
toczy nowe, powazne i sprawdzalne argumenty. Defensor ITI instancji
ma prawo odstgpié od rekursu i wtedy trybunal orzeka zakonczenie
sporu. — Rozszerzono tez uprawnienia trybunalu co do procesu ,,De
rato et non consummato”. Projekt przekazuje mu prawo uzupelniania
akt przy procesie o mniewazno$é z tytulu impotencji i prowadzenia
instrukeji, jesli przy dochodzeniu niewazno$ci zwigzku z innego tytulu,
np. przymusu lub bojazni, braku zgody itp. ubocznie wyloni sig¢ bardzo
prawdopodobna ewentualno§é, ze malzenstwo nie zostalo dopelnione.
Rozszerzono wiec norme kan. 1963 § 2 i zmieniono art. 206 instrukcji
Kongregacji Sakramentow z 15 VII 1936. )

Ujmujac caloéé wprowadzonych reform zauwazamy, ze konsultorzy
dazyli do odrzucenia przesadnego formalizmu i uproszczenia norm
procedury, skrocenia trwania procesu i zapewnienia wigkszych praw
stronom. Wiecej uwzgledniono prawa $wieckie, Miedzy skrajnymi roz-
wigzaniami wybierano raczej droge pofrednig. Konsultorzy wykorzystali
tez doswiadczenia sadownictwa $§wieckiego. Zauwazyé tez nalezy, ze
niektére z reform, jak dopuszczenie kobiet do funkcji adwokata, byly
juz tu i 6wdzie realizowane,

5. Procedura administracyjna

Uchwaly czlonkéw ,coetus de processibus” podjetg ma sesji 20—25
X 1969 wyltoniona zostala specjalna grupa 5 konsultoréw dla opra-
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cowania procedury administracyjnej. Jej relatorem mianowany zostal
Pius Ciprotti Pierwsze posiedzenie odbylo sie 13 I 1970. Relator
po opracowaniu kwestii wstepnych i przedlozeniu wnioskéw przez
cztonkéw grupy przygotowal schemat skladajgcy sie z 16 kanonow.
Druga sesja odbyla sie 22—24 X 1970. Ogloszone sprawozdanie omawia
nowy schemat obejmujgcy 21 kanondéw (I 191—194).

Procedura dotyczy wszystkich aktéw administracyjnych, wydawa-
nych poza procesem sadowym i poza dzialalno$cig najwyzsze] wiladzy
koScielnej. Obejmuje takze odwolania od ustaw partykularnych., Pro-
ponowane kanony mogg byé derogowane lub uzupelniane kanonami
dotyczacymi dzialann poszezegblnych rodzajéw. Ustawy partykularne
i instrukcje regulujgce procedure moga je uzupelniaé, nie mogg ich
jednak zmieniaé. Réwnoznaczne z aktem administacyjnym jest mil-
czenie zwierzchnika, Je$li w odpowiednim czasie po otrzymaniu pros-
by czy rekursu nie odpowiada on nawet na specjalny urgens, woéwczas
uwaza sie podanie czy rekurs za odrzucone. Spory dotyczgce prawa
subiektywnego, choéby wniesione byly juZz na forum sadowe, za zgo-
dg zainteresowanych moga byé skierowane na dorge administracyjng.

Schemat podaje w skrocie normy dotyczace wydania aktu admini-
stracyjnego. Zwierzchnik winien najpierw zebraé komieczne informacje
i dowody. Nastepnie — wystuchaé zainteresowanych, o ile to w ogé-
le nie jest zbedne. Trzeba udostepnié stronie informacje i dowody,
je§li tego mozna dokonaé bez szkody publicznej lub prywatnej. Na-
lezy wskazaé ewentualne racje przeciwne, dajac sposobno$¢ do odpo-
wiedzi i réwniez moznodé powolania obrohcy lub bieglego, byleby to
nie spowodowalo przewlekania sprawy lub przeszkody w wymiarze
sprawiedliwo§ci. Akt ma byé wykonany w formie pisemnej i zawieraé
przynajmnie] ogélne uzasadnienie. Je§li bardzo wazna racja uspra-
wiedliwialaby pominiecie uzasadnienia, nalezy je sporzadzi¢ w tajnym
dokumencie i przedtozyé zwierzchnikowi, jeéli on tego Zada. dy idzie
o tre§é aktu, winien on zmierzaé do tego, co najbardziej stuzy sprawie
zbawienia dusz i dobru publicznemu. Zachowaé przy tym nalezy obo-
wigzujgce ustawy, zasade sprawiedliwos$ci 1 stuszno§¢ kanoniczng.
Wydany akt trzeba notyfikowaé czy doreczyé osobom lub spoltecznos-
ciom, do ktérych sie on odnosi. Dekrety ogélne, zarzadzenia, instruk-
cje itp. akty, wydane nie dla pojedynczych os6b czy spolecznofci, moz~
na publikowadé.

Przeciw aktom administracyjnym przystuguja nastepujgce $rodki.
1. Odwolanie do zwierzchnika hierarchicznego w ciggu 10 dni, zlo-
zone dla jakiejkolwiek przyczyny. 2. Odwolanie do trybunatu admini-
stracyjnego w ciagu 30 dni z powodu naruszenia ustawy o procedu-
rze lub o meritum rozstrzygniecia, z powodu naduzycia wiladzy albo
falszywych motywow. 3. Skarga sgdowa, gdy kto§ twierdzi, ze naru-
szono jego prawo subiektywne. Odwolanie sie do zwierzchnika zawie-
sza wykonanie aktu administracyjnego, o ile tenze zwierzchnik nie
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postanowi inaczej. Natomiast odwolanie do trybunalu (o ile na prosbe
strony i z waznego powodu trybunal nie zawiesi wykonania) i skarga
sgdowa nie ma skutku suspensywnego. Zwierzchnik hierarchiczny, do
ktérego sie odwolano, moze akt nie tylko zatwierdzié lub orzec jego
niewazno$§¢ lecz réwniez uniewaznié go, poprawié czy zastgpié nowym.
Korzysta on z tych samych uprawnien, kiére posiadat twérca aktu.
Trybunat ma prawo tylko zatwierdzié, orzec niewazno$é lub uniewaznié.
Nie mozZe natomiast korygowaé aktu lub wydaé go w innej redakcji.
Sedzia zwyczajny moze zatroszezyé sie, by naruszone prawo pPrzywro-
cono, naprawiono szkody, moze stwierdzi¢ inne skutki naruszonych praw
ale nie wolno mu aktu uniewazniaé czy reformowaé. Jest propozycja,
aby przeciw aktowi biskupa lub jego delegata mozna bylo skiadaé
rekurs nie tylko do Stclicy Ap. ale tez do rady 3 biskupbéw, powo-
tanej przez narcdowg Kkonferencje episkopatu. Konferencja ta winna
powotaé takie 3 sedzidw stanowigcych trybunat administracyjny.
Moégltby on przyjmowaé odwolania réwniez przeciw dekretom zwierz-
chnika hierarchicznego, ktéry rozstrzyga sprawy rekursu.

Procedura przy odwolaniu hierarchicznym jest analogiczna do spo-
sobu wydawania dekretéw. Odwolujgcy sie ma zawsze prawo powola-
nia obroncy czy pelnomocnika. Je$§li zwierzchnik uzna to za potrzebne,
mozna powolaé¢ obronce z urzedu. W trybunale administracyjnym sto-
suje sie normy o sgdach w ogbélnoéci, o ile czego$§ innego nie wymaga
natura rzeczy. Nalezy zachowaé specjalne normy dotyczace dobra pu-
blicznego. Ze wzgledu na potrzebe pospiesznego zalatwienia sprawy
moze trybunal, zachowujgc zasade sprawiedliwos$ci, zdecydowaé dekre-
tem o czeSciowym pominieciu norm procescwych, nie wymaganych do
wazno$ci procedury. Strona ma tez prawo zwrécié sie do tworcy aktu
administracyjnego, aby akt swéj odwotlat lub zreformowal., Terminy do
zlozenia pierwszego rekursu ulegaja wiedy zawieszeniu. Normy prze-
widujg rowniez, czy i z jakim skutkiem mozna przej§é z jednej drogi
zwalczania aktu na inng, co robié¢, gdy wiecej osdb moze zwalczaé akt
administracyjny, a jedna z nich chce wybraé odmienng droge niz inna.

Zarysowany schemat jest czym$§ nowym w prawie kanonicznym.
Wzoruje sie on na $§wieckich kodeksach postepowania administracyj-
nego. Prébuje uregulowaé ustawowo calg dzialalno§é instancji kosciel-
nych, zapobiegaé samowoli i daé¢ ochrone prawom subiektywnym. Po-
trojna droga odwolania umozliwia wprawdzie stronie wybér instanciji,
do ktorej ma zaufanie, w praktyce moze jednak nastreczaé trudnosci.
Jest do§¢é skomplikowana. Szereg problemdéw prawa administracyjnego
czeka jeszeze na uregulowanie.

6. Prawo karne

Swiecki kanonista Pius Ciprotti oglosit sprawozdanie ,De iure
poenali recognoscendo” (II 99—107). Uzupeknit je rozdziatem ,De poénis
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in singula delicta” (II 194—195). Grupa konsultor6w tego dzialu prawa
odbyta w ciggu 4 lat 8 posiedzen: 28—30 XI 1966, 9—14 I 1967, 20 V —
1 VI 1967, 4—8 IIT 1968, 2—7 XII 1968, 10—13 III 1969, 24—28 XI 1969,
27—30 IV 1970, Na pare miesiecy przed posiedzeniem relator rozsyla
konsultorom opracowany przez siebie schemat kanondéw. Oceny pro-
jektu dokonywali konsultorzy najpierw na piSmie a pdZniej w dyskusji
podczas posiedzenia, Projekty zawieraly: ,De delictis et poenis in ge-

nere” — 51 kanonéw, ,De poenis in specie” — 21 kanonéw (pbdinie]
dodano 17 kan.), ,Schema generale de delictis et poenis” — 77 kan.
(drugi schemat — 70), , De singulis delictis” — 29 kan. i ,,De iudicio
criminali” — 14 kan,

Prezentujac zasady ogdélne relator podkre§la najpierw, ze reforma za-
cle$nia cale prawo karne Koéciola tylko do zakresu zewnetrznego, Wy-
jadnia, Ze nie ‘oznacza to ograniczenia jurysdykecji koécielnej czy rezy-
gnacji z wydawania ustaw i nakazéw karnych, obejmujacych tak za-
kres zewnetrzny jak i wewnetrzny ale zacieSnienie skutkéw kar tylko
do zakresu prawa. Ustawy karne Ko$ciola obowigzuja takze i w su-
mieniu. Spowiednik moze udzielaé¢ absolucji od grzechdédw ale tylko
Ordynariusz ma prawo uwolnié od kary. Stanowi to zmiane w tradycji
kanonistycznej. Nasze czasy dojrzaty do tego!®. — Sladem kodeksow
$§wieckich unika schemat definicji, zostawiajac te rzecz literaturze fa-
chowej, Na skutek tych =zalozerr dotychczasowy materiat 119 kan.
(2195—2313) zmieScil sie w 64 kanonach, Postawiono zasade, ze a kato-
licy ochrzczeni nie sg objeci sankcjami karnymi, o ile ustawa lub nakaz
nie stanowi inaczej. Kary odwetowe nazwane ekspiacyjnymi. Zalecono,
by przed stosowaniem sankecji karnych uzyé pierw innych $rodkéw
duszpasterskich i prawnych. Ustawy czy nakazy partykularne nie moga
przypisywaé¢ kar najciezszych. Kary zaciggane czynem — ,latae sen-
tentiae” zredukowano do nielicznych wypadkéw, gdy kary nakladane
wyrokiem czy dekretem — ,ferendae sententiae” nie wystarcza do usu-
nigcia zgorszenia. Sedzia moze uwzglednié okoliczno$ci czynu i zastgpié
kary innymi érodkami. Moze réwniez zalecié to Ordynariuszowi. Riskup
obowigzany jest otacza¢ ukaranych ojcowsksg zyczliwodcig i mitoscig
pasterska.

Szerzej zajal sie schemat nakazem karnym, ktérym Ordynariusz za-
powiada sankcje penalng, nakilada jg, lub oglaéza jej zaciagniecie. Ob-
szerniej podano, kto moze wydawaé taki nakaz, jakich sankecji nie wol-
no doktada¢ do takiego nakazu (kary ekspiacyjne na zawsze, grozby kar
nieoznaczonych), jakie rekojmie i formalno$ci nalezy =zachowaé przy -
wydawaniu i doreczaniu nakazéw i jakie sg skutki odwolania przeciw
takiemu nakazowi.

B P Ciprotti, Il diritto penale della Chiesa, Congresso Interna-
zionale di Diritto Canonico, Roma 14—19 I 1970 (artykul powielany);
por. W. Wojcik, Miedzynarodowy Kongres Prawa Kanonicznego
w Rzymie, Zeszyty Naukowe K.U.L. 13 (1970) ar 2 s. 65,
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W rozdziale ,,De delicto et delinquente” wazne jest stwierdzenie, Ze
karaé mozna, o ile czego innego nie stanowi ustawa lub nakaz, tylko
osobe dzialajgca z wing umy$lng — ,qui dolo egerit”. Definicja winy
umy$lnej pozostaje bez zmiany. Zniesieniu ulegt tzw. ,dolus qualifica-
tus”, zgdajacy przy okre§lonych karach peinej §wiadomos$ci i swobody
dziatania (kan. 2229 § 2). Skasowano tez domniemanie, Ze naruszajacy
ustawe czy nakaz ma wine umy$lng (kan. 2200 § 1). Moze by¢ na-
tomiast dopuszczone domniemanie poczytalnosci czynu. Ustaje ono przy
prawdopodobienstwie tezy przeciwnej. Za przestepstwo usilowane czy
chybione mozna ograniczyé sie do pokut lub karnych &rodkéw zarad-
ezych, o ile nie nastgpilo zgorszenie, ciezka szkoda lub niebezpieczen-
stwo. Stosowanie kar jest i wtedy fakultatywne.

Rozdzial ,,De poenis” porusza najpierw sprawe zlagodzenia cenzur.
Ustawa pdZniejsza, znoszaca ustawe lub kare kasuje réwniez cenzury
przedtem zaciggniete. Odwolanie czy apelacja przeciw cenzurom ma za-
wsze skutek zawieszajgcy. Proponuje sie, aby znie§é zakaz przyjmo-
wania sakramentalnej absolucji przez osoby ukarane eskomunikg czy
interdyktem osobistym. Opuszczono zakaz przyjmowania sakramentéw
§w., pozbawienie odpustéw, modiéw publicznych i sufragiéw. Nie moz-
na karaé os6b nieznanych. Zniesiono kary na spolecznoéé i interdykt
0gblny, rozrbznienie ekskomunikowanych tolerowanych i nietolerowa-
nych. W niebezpieczenistwie S$mierci wiernego kaplan ukarany eksko-
munikg czy suspensa moze udzieli¢ nie {ylko absolucji sakramentalnej
ale i innych sakramentéw i sakramentaliéw oraz wykonaé akty jurys-
dykeyjne, o ile sg one potrzebne., Z kar ekspiacyjnych (odwetowych)
zniesiono suspense i interdykt. Odtgd moga byé one tylko cenzurami.
Skreélono infamie i odmowe pogrzebu koScielnego z listy kar. Skaso-
wana jest karna franslokata lub supresja stolicy biskupstwa czy para-
tii. Zakazany w$réd kar ekspiacyjnych mogg byé ,latae sententiae”
tylko w nielicznych wypadkach.

W praktyce wazne sg postanowienia rozdziatu ,De poenis applican-
dis”. Zniesieniu ulegajg uprawnienia spowiedniké6w do uwalniania od
kar w wypadkach naglacych (kan. 2254), gdyz Zadna cenzura nie zabra-
nia przystepowania sakramentu pokuty. Obowigzek zachowania kary
ekspiacyjnej zawiesza sie z mocy prawa w okre§lonych wypadkach.
Sam przestepca ocenia, czy jest usprawiedliwiony od przestrzegania
kary czy ma ja zachowaé. Dokladniej okre§lono sposéb nakladania kar
drogg administracyjng. Oskarzonym zabezpjieczono prawo obrony
i §rodki chronigce ich przed niestusznym skazaniem oraz mozliwosé
przejsScia z drogi administracyjnej na sgdows.

Ciekawe sg normy rozdzialu ,,De poenae remissione”. Zniesiono za-
strzezenia cenzur Ordynariuszowi oraz rezerwacje papieskie w sposéb
specjalny i najspecjalniejszy, Ordynariusz miejsca pobytu przesigpcy
zyskuje prawo uwalniania go od kar ,ab homine” pod pewnymi wa-
runkami. Intencjg konsultoréw bylo, aby rezerwacje kar ,latae sen-
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tentiae” jak najbardziej ograniczyé. Nalezy czuwaé, aby w zwiagzku
z uwalnianiem od kary przestepca nie zostal znieslawiony, chyba Ze
jest to konieczne do usuniecia zgorszenia lub naprawienia szkody.
Cze$¢ Kodeksu ,De sacra hierarchia” winna zawieraé normy o uwal-
nianiu od kar w wypadkach tajnych i nadawaé w tym celu upraw-
nienia §w. Penitencjarii czy innemu urzedowi Kurii Rzymskiej, kano-
nikowi penitencjarzowi lub innemu kaplanowi w kurii diecezjalnej.
Srodki przymusu naleZy ograniczyé do wypadkéw prawdziwej koniecz-
nosci.

Ostatnia cze$é ,,De poenis in singula delicta” wspomina tylko o prze-
stepstwach, ktére nalezy ¢cigaé¢ w calym KoSciele. Dzieli sie na 7 roz-
dzialéw: ,De deliclis contra religionem et Ecclesiae unitatem”, ,De
delictis contra ecclesiasticas auctoritates et Ecclesiae libertatem”, ,De
munerum ecclesiasticorum usurpatione deque delictis in iis exercendis”,
,De crimine falsi”, ,De delictis contra speciales obligationes”, ,.De
delictis contra hominis vitam et libertatem” i ,Norma generalis”.
W stosunku do obecnych 101 kanondw (2314—2414) proponowane kano-
ny sg nieliczne.

Przedstawiony w ogdlnym bardzo zarysie projekt stanowi gruntowns
przebudowe 1 znaczne skrocenie obowigzujgcej V ksiegi Kodeksu. Od-
rzucenie przestarzalych norm jest sluszne. W ischemacie widoczny jest
wplyw nowoczesnych kodekséw §wieckich, Przestepce potraktowano
w sposéb mozliwie najwigcej humanitarny. Kanonista znajgey dobrze
prawo karne odnosi jednak wrazenie, ze gléwnie wskutek zacie$nienia
sie schematu do zakresu zewnetrznego bedzie w nowym projekcie zbyt
wiele obiektywizmu karnego. Stanowi on jakby cofniecie sie w ewolucii
prawa. Rzecz ta wywola zapewne szersze dyskusje. Na razie mozina
stwierdzi¢, ze zasady ogé6lne schematu a zwlaszcza tezy odcezytu, ktéry
relator wyglosil na Miedzynarodowym Kongresie Prawa Kanonicznego
w Rzymie 19 I 1970, zdaja sie prowadzié do odmiennego wniosku, Wy-
starczy wymienié konieczno$é stwierdzenia winy u przestepcy i roz-
budowe partykularnego prawa karnego, skasowanie suspensy z wlasnej
wiedzy i sumienia — ,ex informata conscientia”, unikanie dokirynaliz-
mu, jurydyzmu i pozytywizmu prawnego, polozenie nacisku na $§rodki
duszpasterskie, nakazana ostrozno§é i delikatnos¢ w stosowaniu kar,
bezwzgledny nakaz uszanowania wolnoéci religijnej i chronienia osoby
Judzkiej itp. To wszystko wskazuje, co wyraZnie zaznaczyl prelegent,
ze nowe prawo karne KoSciota jest tak zbudowane, by stuzylo celowi
nadprzyrodzonemu — zbawieniu dusz. Dokladniejsza ocene bedzie moz-
na podaé po ogloszeniu tekstu schematu.

*

Streszczone sprawozdania dajg pewien obraz czeSci mniejszej niz po-
lowa Kodeksu. Na 13 grup studiéw wyliczonych na liScie z poczatku
1969 r., do ktérych doszedl w kohcu tegoz roku zespél 14. ,De proce-
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dura administrativa”, oglosili dotgd sprawozdania relatorzy sze$ciu
grup. Wydaje sie, Ze zespoly te pracowaly energiczniej na skutek ini-
cjatywy prezydium Komisji lub tez aktywno$ci ich relatoréw. Oni
sami, jak to zaznaczaja w niektérych sprawozdaniach, opracowywali
wytyczne, projektowali nowy uklad i teksty kanonbéw. Przesylali je
konsultorom swej grupy i po otrzymaniu ich wotéw mogli sprawniej
prowadzi¢ dyskusje i szybciej wypracowaé tekst schematu. Grupy, kto-
rych relator ograniczyl sie do zestawienia nadestanych wotéw, musiaty
w trakcie sesji redagowaé projekty nowych kanondéw. Sekrefariat pro-
bowal czasem zalecaé niektérym konsultorom czy malym zespoltom
przestudiowanie okreSlonych zagadnieA ale to opéZnialo tempo pracy.
Poza tym czeéé' grup studiéw musiala czekaé na dokoficzenie reformy
liturgicznej lub tez na wcze$niejsze opracowanie zagadniefi przez inne
zespoly. Szereg grup ma juz rewizje wyznaczonych dzialbw Kodeksu
w zasadzie ukonczong a dyskutowane sa jeszeze specjalne zagadnie-
nia 20, Mozna sie wiec spodziewaé, ze nastepne zeszyty ,,Communicatio-
nes” przyniosg relacje ze schematdéw pozostatych cze$§ci Kodeksu.

Przy czytaniu ogloszonych sprawozdan stwierdzamy najpierw, Ze nie
tylko normy oparte na prawie Bozym ale tez instytucje prawa kano-
nicznego zostajg w zasadzie utrzymane. Rewizja nie ma charakieru re-
wolucji ale stanowi rozwdj, udoskonalenie i dostosowanie do wymagan
dzisiejszego czlowieka. We wprowadzanych zmianach widoczny jest nie
tylko 50-letni dorobek kanonistyki pokodeksowe]j, rozw6j analogicznych
dzialdw prawa cywilnego ale przede wszystkim wplyw uchwat ,Vati-
canum II”, Spostrzegamy Sciflejsze zwigzanie kanonéw z teologiy
i otwarcie ich na potrzeby duchowe czlowieka czyli na duszpasterstwo.

Zasady soborowe, zwiaszcza kolegializmu, subsydiaryzmu i1 decentra-
lizacji dostrzegane dotad w szeregu poprawek i dodatkéw hedg wy-
magaé intensywniejszege kontynuowania ustawodawstwa powszechne-
26 a wiecej jeszeze partykularnego, zmiany stylu pracy instancii ad-
ministracyjnych i sgdowych. Wydaje sie, ze nowy Kodeks bedzie krot-
szy i poda normy ogélniejsze. Wiecej bedzie ustawiony ku przyszlosci.
Jest-to na razie tylko ogblna orientacja.

Bp Walenty Wéjcik

20 Por., W. Wojecik, Stan prac nmad rewizjqg Kodeksu Prawa Kano-
nicznego, s. 69. Pocdano tam wykaz osiggnieé do 31 XII 1969.



