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BP WALENTY WOJCIK

ROZWGJ POWOIENNYCH KONKORDATOW

Po pierwszej wojnie Swiatowe]j, za pontyfikatu Piusa XI zawarla
Stolica Ap. szereg konkordatéw z pahstwami. Nazwano to nawet
»manig konkordatows”. Zaznaczano, ze Kos$cié! zamiast troszezyé
sie o dawandie §wiadectwa przed Swiatem, szuka w oparciu o pan-
stwa zabezpieczenia swych intereséw doczesnych 1, W rzeczywisto-
Sci sprawa byla wiecej zlozona. Powstanie nowych pahstw, seku-.
laryzacja dnstytucji panstwa i duchowe odnowienie sie Kosciola
dato nowe podstawy do spotkania Koscibt—panstwo i do ulozenia
wzajemnych stosunkéw, wspolistnienia i wspbipracy. Panstwom
potrzebne byly zazwyczaj dla celow polityki wewmetrznej konkor-
daty. Stolica Ap. wykorzystywala mozliwosci ukladéow., W kon-
kordatach Piusa XI wytworzyl sie nowy typ stosunkéw miedzy
Kosciotem a pafstwem. Kogeid! autonomiczny, zasadniczo odlgezo-
ny od panstwa ale majgey w nim stanowisko publiczno-prawne za-
bezpieczal swe prawa, zwlaszeza mozliwosé realizowania norm
nowego kodeksu prawa kanonicznego za pomocg konkordatow 2.

Natomiast po II wojnie §wiatowej nastgpita jakas§ zmiana. Na-
stata ,,cisza konkordatowa’. KoScidl jeszcze wiecej odeigl sie od
politykd, zaciesniajgc sie do swej dziatalnosci konfesyjnej. Pogodzit
sie z mozliwoscig rozdziatu od panstwa. Przemianom ulegly réw-
niez i panstwa. Demokratyzuja sie coraz wiecej. Liczg sie z faktem
pluralizmu $§wiatopogladowego i z konieczno$cig stosowania neu-
tralizmu w tej dziedzinie. Uwzgledniaja coraz wigcej aspekt spo-
leczny w swych posunieciach. Szereg postulatéw wysuwanych
przez Koécié? w pertraktacjach konkordatowych po I wojnie swia-
towej zdezaktualizowalo sie. Same panstwa spelnily je. Szereg po-
szlo ,jin desuetudinem”. Nasuwajg sie wiec pytania, czy przezy-
wamy koniec epoki konkordatowej, czy w miejsce umoéw miedzy-
narodowych regulujacych caloéé stosunkéw miedzy Kogciolem 42
pahstwem bedg zawierane majwyzej konwencje w sprawach poje-
dynezych i w jakim kierunku péjdzie ewolucja tej instytucji zgo-
dnie z wytycznymi Vaticanum II3,

1 A, G. Weiler Geschichte der Kirche, t. V/I, Ziirich-Einsiedeln-
-Ko6ln 1976 s. 188.

2 Lexikon fiir Theologie und Kirche, wyd. 11, t. VI kol. 455; H. E,
Feine, Kirchliche Rechisgeschichte, wyd. IV, Koln-Graz 1964 s. 738.

3 Staatslexikon, wyd. VI, t. IV kol. 1225; T. Wiodarczyk, Kon-
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W odpowiedzi nalezy siegnaé najpierw do statystyki. Z lat
19451976 mamy 55 opublikowanych tekstow 4. Sa to 4 konkorda-
ty, 22 konwencje, 22 porozumienia (accordo), 1 modus vivendi, 3
wymiany mot, 1 protoké: rozméw, 2 ustawy wewnetrzne panstwa
po porozumieniu sie¢ ze Stolicg Ap. itp.5 Konkordaty regulowaly
calodé wazglednie wiekszo$é spraw interesujgcych Koseidél i pan-
stwo. Konwencje — w zasadzie jedng lub czes§é spraw tego typu.
Porozumienia sa uzupelnieniem, poprawksg lub uzgodniong inter-
pretacjag obowigzujgcych mnorm konkordatowych. Modus wvivendi
jest prowizorycznym porozumieniem w okre§lonych sprawach €.
Wymiana not czy protokét rozméw — to ustalenie wytycznych co
do zajmowanego stanowiska czy tez co do dalszych pertraktacji. —
Gdy idzie o okres posoborowy, tj. od 1965 r., zawarto 2 konkorda-
ty, 7 konwencji, 15 porozumien { wydano 1 protok6t rozméw. Ra-
zem 25 aktéw za 11 lat, podczas gdy w okresie 1945--1965 oglo-
szeno 30 aktow w ciggu 20 lat. Obserwujemy wiec wzrost iloScio-
wy po Soborze: 2,27 zamiast 1,5 rocznie. Dodaé¢ tez trzeba, ze
wymienione uklady zawarla Stolica Ap. z 18 panstwami. W tym
8 panstw europejskich, 9 z Ameryki Lacinskiej i 1 z Afryki. Naj-
wiecej, gdyz 16 ukladéow zawarto z krajami zwigzkowymi Federal-
nej Republiki Niemiec 7, 10 z Austrig, 6 z Hiszpania, 4 z Whochami,
3 z Kolumbia, po 2 — z Argentyna, Boliwig i Portugaliy. Z 10
panstwami — po jednym. Partnerami Stolicy Ap. byly kraje
2 wigkszoscig lub ze znaczng mniejszoscia ludnosei katolickiej. Wy-
jatek stanowi Tunis, gdzie nalezalo uregulowaé sprawy koScielne
po wycofaniu sie panstwa kolonialnego.

Przy lekturze omawianych ukladéw zauwaza sig¢ juz w aren-
gach §lady realizowania uchwal Vaticanum II. I tak porozumienie
zawarte z Argentyng w 1966 r. podaje, ze Stolica Ap. potwierdza-
jac zasady Soboru Watykanskiego II i Panstwo Argentynskie in-

kordaty, Warszawa 1974 s. 414-—415; J. Wistocki, Konkordat pol-
ski z 1925 roku, Poznan 1977 s, 6—17.

4P Ciprotti — A, Talamanca, I concordati di Pio XII/1939—
1958), Milano 1976; P. Ciprotti-E. Zampetti, I concordati di
Giovanni XXIII e dei primi anni di Paolo VI(1958—1974), Milano 1976;
za lata 1974—1977 wykorzystano teksty ogloszone jedynie w Acta Apo-
stolicae Sedis.

5Wlodarczyk, dz cyt. s. 345, 496, 497, 501 zalicza je do uméw
dwustronnych. Pomija je wykaz Ciprotti-Talamanca, s. 3, gdyZz nie
ustalono wspoélnie tekstu. Sg tez niewatpliwie akty uzgodnione migdzy
Stolicg Ap. a panstwami a nie ogloszone., Acta Apostolicae Sedis po-
daja tylko wazniejsze akty.

6 Lexikon f. Theologie und Kirche, t. IV kol. 454. Czasem i kon-
kordat nazywany bywa ,,solenne convenzione”,

7 Z powolaniem sie na konkordat zawarty z Rzesza Niemieckg w
1933 r. oraz na konkordaty z poszczegbélnymi krajami podpisano z pan-
stwami zw:xqzkowymn FRN 1 konkordat, 4 konwenCJe, 10 porozumien
i wymieniono jedng note.
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spirowane zasada wolnodci w celu ,,aggiornamento” sytuacji praw-
nej Kodciola zawierajg ze sobg ugode 8. Porozumienie z Haiti pod-
pisane w 1966 r. dodaje do przepis6w obowigzujgcego konkordatu
normy prawa kanonicznego i uchwaly Soboru Watykanskiego I1I9.
Podobnie kcnwencja z Hiszpanig, podpisana w 1876 r. powoluje
sie w arendze na zasady Vaticanum II, stwierdza, ze Koéciél i pad-
stwo sg niezaleznymi spolecznofciami, podkresla zasade wolnosel
religijnej, godnosci osoby ludzkiej, uwzglednia zmiany dokonane w
spoleczenstwie hiszpanskim i ma koncu dopiero dodaje fakt, ze wiek-
:szo§é ludnosei kraju wyznaje religie katolicka 19, ,,Jezyk soborowy”
wyczuwa sie w konkordacie zawartym z Kolumbia w 1973 r.
Strony ukladajace sig¢ pragngc zabeszpieczyé skuteczng wspdiprace,
ozywione pragnieniem uwzgledniania okoliczncéei powstalych
w KoSciele jak i w panstwie po podpisaniu ostatniego konkordatu,
postanowily zawrzeé¢ nowy konkordatll, Nowy styl spotyka sie
w tekstach normatywnych szeregu dokumentéw konkordatowych,
wydanych po Soborze.

Gdy idzie o ukladajace sie strony: papiez, Stolica Ap., sekretarz
<zy podsekretarz stanu i nuncjusz oraz gltowa panstwa, panstwo,
premier, minister spraw zagranicznych czy innego resortu i amba-
sador przy Watykanie, nie zauwazamy zmiany w okresie posobo-
rowym. Decydowala ranga opracowywanego dokumentu oraz wa-
ga sprawy. Np. porozumienie z Argentyng w sprawie nominacji
biskupdéw z 1966 r. zawarli jako strony papiez i prezydent repu-
bliki. Nie zauwazamy tez jakiej§ rbéznicy w rozmiarach ogloszo-
nych tekstow normatywnych. Ze wzgledu ma ilo$¢é poruszonych
spraw konkordaty obejmuja ponad 20 lub ponad 30 artykulédw.,
Konwencje, porozumienia i inne akty prawne — pare, kilka lub
kilkanascie. Dochodzg protokoly koncowe i aneksy. Podobnie jest
z konkordatami: przedsoborowe — z Hiszpanig (1953) i z Domini-
kang (1954) oraz posoborowe -— z Kolumbig (1973). Realizuja one
w stopniu maksymalnym postulaty Kos$ciola. Sg wyrazem norm
kodeksowych i zasad Vaticanum II w stosunkach Koéeidét—panstwo.
‘Wiece] powéciagliwy jest komkordat z Dolna Saksonig (1965) ze
‘wzgledu na skrepowanie normami konkordatu pruskiego (1929)
i z Rzesza Niemieckyg (1933) oraz faktem, ze w kraju tym ludno$é
katolicka stanowi mniejszo$é. Charakterystyczne jest takze, ze
niektore konwencje, jak z Belgig (1953) i z Wenezuelg (1964), ugo-
dy z Wegrami (1964) i z Haiti (1968), modus vivendi z Tunisem
{1964) i protokot z Jugostawia (1966) reguluja wiecej spraw i dla-
tego stanowig jakg$ namiastke konkordatu. Jest to niewatpliwie

8 Ciprotti-Zampetti, s. 111,
9Ciprotti-Zampetti, s, 15.
10 AAS 68(1976)509.

1 Ciprotti-Zampetti, 118.
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rozszerzenie dawnych form zawierania umoéw miedzy Stolicg Ap.
i panstwami. Swiadczy o rozwoju kunsztu dyplomatycznego przede
wszystkim ze strony Watykanu.

Wsrédd licznych konwencji i porozumien odnoszgeych sie do jed-
nej sprawy nie zauwazamy réznicy miedzy aktami ogloszonymi
przed i po Soborze., Konwencje i porozumienia dotyczyly crekeji
nowych diecezji w oparciu o obowiazujacy konkordat, utworzenia
wikariatéw polowych zgodnie z instrukcja De vicariis castrensibus
z 23 IV 1951 r.12) urzadzenia organizacji misyjnej w krajach Ame-
ryki FRacifskiej, seminariéw i uniwersytetéw, zmniejszenia ilosci
$wigt obowiazujgeych w zakresie cywilnym, prowizji beneficjow,
spraw majatkowych itp.13 Specjalng grupe stanowig konwencje
i porozumienia w sprawach szkolnych. Zawarto ich 15: 1 z Hisz-
panig, 2 z Austrig i 12 z krajami Federalnej Republiki Niemiec.
Dotyezg one nauki religii w szkotach, katedr i wydziatow teologii,
ksztalcenia mnauczycieli religii na réznych poziomach oraz szkol
katolickich. Ogloszono je niemal w calo§ci w okresie posocborowym.
Powstaly one ze wzgledu na specjalny uklad organizacji szkolni-
ctwa w Austril i w Niemczech Zachodnich.

Wpltyw uchwal soborowych zauwaza sie natomiast w konwen-
cjach i porozumieniach dotyczgcych nominacji biskupdw i skutkéw
cywilnych matzenstwa katolickiego. Dekret soborowy Christus Do-
minus — o zadaniach pasterskich biskupdéw w Kosciele stwierdzit
w art. 20, ze prawo nominacji i ustanawiania biskupdéw przystugu-
je miarodajnej wladzy kofcielnej jako wlasne, specjalne i z natu-
ry swej wylgczne, Dlatego wyrazil Sobér zyczenie, aby na przy-
szlodé wladzom $wieckim nie przyznawaé zadnych praw czy przy-
wilejéw co do wyboru, nominacji, przedstawiania czy wyznacza-
nia na stanowisko biskupa, Prosi tez Sobér wladze §wieckie, aby
zechcialy samorzutnie zrzec sie po porozumieniu ze Stolicg Sw.
wspomnianych praw czy przywilejow przystugujacych im dotych-
czas na mocy umowy lub zwyczaju 14, Akcja dyplomatyczna po-
dejmowana przez Stolice A. w tym kierunku ma za soba fradycje
od czaséw I wojny $wiatowej. Soborowi chodzilo o usuniecie po-
zostatodei dawnych patronatéw w Hiszpanii, Portugalii, niekto-
rych krajach Ameryki Racinskiej i w 2 diecezjach ,konkordato-
wych” we Francjl — Strassburg i Metz 15, W tej sprawie zwrécita

12 AAS 43(1951)562—565. Akty utworzenia wikariatéw polowych i
zwiagzane z tym teksty prawne podaje do r. 1959 S. Mayer, Neueste
Kirchenrechtssammlung, t. IV, Freiburg-Basel-Wien 1962 s. 204-—224.

18 7 Italiy wymieniono noty i zawarto porozumienia na temat roz-
ciggniecia suwerennosci watykanskiej na drobne skrawki terenu w 1.
1945, 1947, 1948 i 1951.

1 Sobér Watykanski II, Paris 1967 s. 239.

15 Lexikon f. Theologie und Kirche — Das zweite vatikanische Konzil,

cz. IT s. 186.
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sie Stolica Ap. majpierw do tych krajow, w ktérych rzady spra-
wowane byly wbrew wigkszosci speleczenstwa. Szlo o to, aby do-
bor biskupow przez wladze $wieckie nie przynosit szkody w pracy
duszpasterskiej. Wydaje sie, ze bez wiekszych trudnosei zawarto
w te] sprawie porozumienie z Argentyng w 1966 r. Stwierdzono,
ze nominacja arcybiskupéw i biskupéw mnalezy do Stolicy Ap.
Uprzednio bedg poufnie podawane rzadowi nazwiska kandyda-
tow mna arcybiskupéw, biskupéw rezydencjalnych i koadiutorsw
z prawem nastepstwa celem upewnienia sie, czy rzad nie ma
przeciw nim zastrzezen natury ogélnopolitycznej. Jedli odpowiedZ
nie nadejdzie w ciggu 30 dni, przyjmuje sie, Zze rzad nie ma za-
strzezen. W razie wysuniecia zarzutow beda ukladajgce sie strony
przyjaznie rozwigzywaé trudnosci szukajge Srodkéw najbardziej
wlasciwych do osiggniecia zgody 16. — Z dlugimi oporami szly sta-~
rania o przeprowadzenie postulatu soborowego w Hiszpanii. Spra-
wa byla delikatna, gdyz rzad nie majgcy oparcia w spoleczenstwie
dobierat sobie ludzi przychylnych politycznie nie zwracajge uwagi
na utrudnianie misji Kosciola. Zaczelo sie od licznych aluzji w r.
1966 ze strony watykanskiej, aby znie§¢ prawo patronatu w Hi-
szpanii. Papiez przestat mianowaé biskupdéw wedlug dawnego try-
bu. W r. 1968 napisal Pawel VI list w tej sprawie do generala
Franco. Odpowiedziano, ze przywileje w tej dziedzinie nalezg do
historycznego patrymonium narodu. W r. 1969 zaczely sie pertrak-
tacje. Rzad domagal sie¢ uprzedniej notyfikacji skutecznej — ,no-
tification préalable efficace”. Bylo to wiec prawo weta. Stolica
Ap. nie zgodzita sie na to. Mianowala administratorow apostolskich
w diecezjach. Wybuchla ,,mata wojna”. Dopiero 28 VII 1976 nowy
rzad hiszpanski zrezygnowal z przywileju, przyznajgc Stolicy Ap.
prawo nominacji arcybiskupéw i biskupdw. Zastrzezono notyfika-
cje rzadowi kandydatéw celem ewentualnego zgloszenia konkret-
nych zarzutéw. Stolica Ap. roztropnie oceni podane wobiekcje. Po
uplywie 15 dni przyjmuje sie, Ze rzad nie ma =zastrzezen. Gdy
idzie o nominacje wikariusza polowego dla wojsk, muncjatura apo-
stolska i mindsterstwo spraw zagranicznych ustali liste 3 kandyda-
téw. Zaaprobuje ich Stolica Sw. W ciggu 15 dni krél przedstawi
jednego z tych irzech do nominacji papieskiej1?. — W wypadkach
Argentyny i Hiszpanii przyjeto tradycyjnie ogélng zasade nomina-
cji papieskiej. Panstwu pozostawiono prawo wgladu z tym, ze
w Argentynie prawdopodobnie a w Hiszpanii z pewnoscia, zanzuty
rzgdowe mie powodujg dla Stolicy Ap. skutku prawnego ale tylko
moralny. Jedynie przy nominacji wikariusza polowego w Hiszpa-

6 Ciprotti-Zampetti, 112—114 J. L. Harouel, Les de-
signations épiscopales dans le droit contemporain, Parnis 1977 s. 37 i 60.
7" Harouel, dz. cytf.s. 35—40.
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nfii pozostala jaka$ forma prezenty. Bedzie to precedens dla per-
traktacji z innymi panistwami.

Na skutek nacisku ze strony spoleczenstw wycofata sie Stolica
Ap. zgodnie z zasadg wolnosci gwarantowana przez Vaticanum II
z osiggnie¢ w konkordatach na temat prawa malzenskiego. We
Wtoszech, Hiszpanii, Portugalii i w niektérych krajach Ameryki
Vacinskiej, matzenstwa zawarte w formie kanomicznej podlegaly
wedlug obowiazujgcych konkordatow sgdownictwu wylacznie ko-
$dielnemu, czyli wykluczone byly dla nich rozwody $wieckie. Kon-
wencja z Portugalia w 1975 r. zmienita art. 24 kenkordatu z 1940 r.
w tem sposdh, ze stwierdzono tylko ogoélnie, iz przez zawarcie
malzenstwa katolickiego strony zobowiazujg sie uszanowaé jego
przymioty istotne, tj. jedno§é i nieroczwigzalno$é, i ze Stolica Ap.
przypomina, iz strony te nie moga przeprowadzaé rozwodu cywil-
nego 18, Norme prawng, kanoniczng wigzacg rowniez w zakresie
cywilnym, przeksztalcomo wiec w zobowigzamie moralne, majgce
skutki tylko w zakresie prawa kanonicznego. Bedzie to zapewne
rowniez precedens na wypadek nacisku ze strony spoleczenstw
i rzadoéw. Prawdopodobne jest, ze w takim wypadku nie bedzie
poruszany w konkordacie problem prawa malzenskiego 19.

W tekstach konkordatowych okresu powojennego zauwazamy
odbicie zmiany pogladdéw na stosunek Kosciol—panstwo i na wspblt-
prace miedzy tymi podmiotami. Pius XII stwierdzil w przemoéwie-
niu 2 X 1945, ze struktura panstwa rozni sie istotnie od struktury
Kosciota. Panstwo ma uprawnienia niejako ,,0d dotu” — od oby-
wateli. Kosciét — ,,0d gory”, tj. od Zalozyciela. Choé papiez ten
podawal w swej nauce o tolerancji poglad, ze pafnstwo wyznajgce
wiare katolickg popiera Koéciol i broni go przed wrogimi doktry-
nami, klarowalo sie jednak powoli rozréznienie stanu idealnego
od normalnego, rozgraniczenie miedzy KoSciolem a panstwem
i uznanie neutralnosci panstwa w dziedzinie religijnej i Swatopo~
gladowej. Uswiadamiano sobie przy tym coraz wiecej, ze 1 panstwo
i Ko§ciél pracuja dla tego samego czlowieka, Konkordat tak ,in
fieri” jak i ,,in esse” jest wyrazem tej wspbipracy 20.

W okresie powojennym nalezalo w wigkszym stopniu ogladaé sie
w dialcgu Kosciol—panstwo na trzeci czynnik, tj. spoleczefistwo.

18 AAS 67(1975)435-—436.

1 Tak bylo np. z konkordatami niemieckimi, W objasnieniu do art.
26 konkordatu z Rzeszg z 1933 r. wymieniono po pertraktacjach noty
miedzy Stolicg Ap. a poselstwem FRN przy Watykanie w 1956 r. na
temat ,stanu ciezkiej koniecznosei moralnej” — ,schwerer sittlicher
Notstand”, kiedy to dozwolone jest blogoslawienie malzenstwa przed
§lubem cywilnym, Podkreslono, ze ,stan koniecznos$ci” nie odnosi sie
do wypadkéw, gdy strony nie maja zamiaru zawierania malzenstwa cy-
wilnego, Ciprotti-Talamanca, s. 10—11.

20 Lexikon f. Theologie und Kirche- Das zweite vatik. Konzil, II s.
524, 528, 530; Wistocki, dz. cyt, s. 8.
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‘Wprawdzie i konkordaty okresu miedzywojennego uzyskiwaly ra-
tyfikacje przez parlamenty, a wiec byly przyjmowane w imiemiu
-obywateli, po wojnie nastapila wieksza demokratyzacja i socjalny
rozwo]j spoleczenstwa. Zwiekszyla sie plaszezyzna styku ale i mo-
zliwo§é punktéw konfliktowych 21, Nastapilo wicksze przemieszanie
i pluralizm $wiatopogladowy ludnosci. Wzrosto poczucie réwnoscl
i wolnosci. Koscidl zajmujgcy sie swoja dzialalno$cig konfesyjna
i strzeggey swej apolitycznosei musial szukaé zaangazowania sig
w sluzbe dla czlowieka. Konkordat dzi§ to mie tylko ,,opancerze-
nie” wlasnych zdobyczy prawnych ale tez i wyraz i program tej
stuzby. Bronige swych idei i uprawnien Koscidol zdawal sobie
sprawe z sytuacji, w jakiej wypada mu pracowaé. Wylaniala sie
potrzeba nowych formul dla ukladéw z panstwami?2, Jakkolwiek
dawne typy konkordatdéw: pacis, amicitiae, defensionis iurium et
libertatis Ecclesiae 23 nie stracily swej aktualnosei, zaczal wyla-
niaé sie nowy typ, ktéry mozna by nazwaé ,concordatum collabora-
tionds”.

Idee, ktorych przygotowanie a mnawet przeblyski mozna bylo
zauwazyé w okresie przed 1962 r., znalazly swéj wyraz w schema-
tach i uchwatach Soboru Watykanskiego II. Przede wszystkim
uznano odrebnosé zadan Koéciola i panstwa. Stwierdzono jednak
przy tym istnienie spraw wspélnych i granicznych. Wynika stad
konieczno$é autonomii tych podmiotdw ,ad intra” i jakiej§ wspbdl-
pracy ,,ad extra”. Sobor zgda czego§ wiecej niz zwyklej koegzy-
stencji dwu obcych sobie spoleczno$ci. Orzeczomo, ze Kosciél nie
wyrzeka sie zdrowego wspdldziatania z panstwem. Pragnie tego
gorgeo. I Koseidl i panstwo bedg tym skuteczniej wykonywaé swa
shuzbe dla dobra wszystkich im lepiej bedg rozwijaé miedzy soba
zdrowa wspblprace, zaleznie od okoliczno§ci miejsca i czasu. Ko-
§ci6l musi dostosowywaé sie do doczesnoscl i angazowaé sie w niej
‘W sposdb sobie wlaéciwy. Nie mozna poprzestawaé na ustaleniu
granic miedzy uprawnieniami Kosciola i panstwa. Potrzebna jest
stala wzajemna wspoOlpraca. Wymaga tego spelnienie zadan przez
jedma i druga spotecznosé. Dla prowadzenia tej wspoélpracy win-
no byé panstwo majgce obywatell réznych wyznan i §wiatopogla-
dow neutralne religijnie. Wspblpraca migdzy KoSciotem i pan-
stwem, okre§lana jako partnerstwo, moze przejawiaé sie w roz-
nych formach. Zalezy to od uktadu sit spolecznych i od umowy.
Jedna z tych form sa konkordaty. KoScidl gotdéw jest zrzec sig le-

2 J. Ch. Hampe, Die Autoritit der Freiheit, t. III, Miinchen 1967
s. 438-—439.

2 W. S. Rymarz, Miedzynarodowy Kongres Prawa Kanonicznego
{Rzym 1970), Prawo kanon. 14(1971) nr 3—4 s. 369 — sireszczenie refe-
ratu A. De la Hera, Pluralizm a przyszlo§¢ systemu konkordatowego.

2 A Ottaviani, Institutiones iuris publici ecclesiastici, wyd. IV,
t. 11, Polyglottis Vaticanis 1960 s. 260.



28 Bp W. Wojcik [8]

galnie mnabytych przywilejow i wykonywania praw, skoro tylko
okaze sig, ze uzywanie ich podcina szczero$é jego postannictwa,
albo ze nowe warunki zycia domagaja sie innego ukladu stosun-
kéw. Zarzucono wiec idee panstwa wyznaniowego i klerykalizmu.
Dopuszezono ,,zdrowg laicko$§é” panstwa i dystans a nawet zyczli-
wy rozdzial miedzy Kosciolem a panstwem 24, Dla nowych ukladow
poszerzono wiec horyzonty, wskazano glebsze podstawy i podano
po wyklarowaniu pogladdéw na Kosci6t i panstwo nowe wytyczne.

Ze idee i wytyczne soborowe przeznaczone sa do realizacji w
normach prawnych zrewidowanego kodeksu prawa kanonicznego,
§wiadezg ogloszone schematy Lex Ecclesice fundamentalis. Zazna-
czaja one granice uprawnien koscielnych w duchownym zarzadzie
wiernymi, w dopuszezaniu kandydatéw do seminarium i w formo-
waniu ich do stuzby przy oltarzu, w powolywaniu i przenoszeniu
biskupdéw i innych funkcjonariuszy kultu, w swobodnym porozu-
miewaniu sie ze Stolicg Ap. itd.25 Podobnie wydany ostatnio sche-
mat De iure patrimoniali Ecclesiae podkre§la prawo wrodzone Ko-
$ciola do mabywania, posiadania i administrowania mieniem dla
osiggniecia wlaéciwych sobie celow. Ko$cié6! ma podobne prawo
wymagania od wiernych §wiadeczen. Schemat wspomina jednak
parokrotnie o potrzebie zachowania przepiséw prawa cywilnego 26,
Te i tym podobne normy wymagaé bedg porozumiewania si¢ z pan-
stwami.

W zwigzku z przytoczonymi wywodami nasuwa sie pytanie, jaka
jest przyszloéé konkordatow. Przede wszystkim nalezy skonstato-
waé rozw6j doktryny na temat tych ukladéw miedzynarodowych.
Wydaje sie, ze dzi§ nieaktualne jest zdanie W. M. Plochla 27, iz
Kuria Rzymska trzymala sie teorii przywilejéow i zwalczata teorie
legalng konkordatéw. I A. Ottaviani2® i Enciclopedia Caftolica 29
i nowsi autorzy stwierdzaja, ze zwycieza teoria kontraktu i ze
Kuria Rzymska przychyla sie do niej. Konkordat ma jakby mig-
dzynarodowy charakter albo jest kontraktem specjalnego rodzaju
ze wzgledu na jako§ciowa réznice miedzy kontrahentami i singula-
ryzm Stolicy Ap.3 Kontrakt zawarty jest w terminach legisla-

24 Vatican II — L’Eglise dans le monde de ce temps, t. II, Paris
1967 s. 565—>570.

25 Communicationes 9(1977)294.

26 Schema canonum libri V de iure patrimoniali Ecclesize, Polyglottis
Vaticanis 1977 s. 8, 11, 17—20.

27 Geschichte des Kirchenrechts, t. III, cz. I Wien-Miinchen 1959 s.
191.

28 Dz, cyt., t. 1T s. 298—299.

29 T, IV kol. 187—188,

% P Mikat, Konkordat, Staatslexikon, t. IV kol. 1221—1222; Le-~
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tywnych i ma dwa skutki: dla prawa wewnetrznego i dla prawa
miedzynarodowego. Stanowi przeciez wbrew teorii dualistycznej
jedno$¢ prawng ze wzgledu na przewage prawa miedzynarodowego
nad prawem wewnetrznym. Samo ratyfikowanie go i promulgacja
oficjalna powodujg juz wszystkie skutki. Cbhowigzuje ,ex iustitia”.
Podstawe obowigzywania konkordatéw stanowi ostatecznie prawo
natury 31,

Tak przed Soborem jak i po Soborze Stolica Ap., choé nieraz
brak jest dostatecznych gwarancji, ze uklad z panstwem zostanie
zachowany, nadal dgzy, aby stanowisko Kosciota w panstwie upew-
ni¢ i umocnié przez konkordat. Daje on okreslone rozgramiczenie
uprawnien i stanowi wyraz suwerennosci Kosciota w ramach jego
misji 32. Dostarcza tez podstawy prawnej do obrony podczas ewen~
tualnego zagrozenia. Dlatego tez Stolica Ap. stosuje tzw. polityke
otwartych drzwi, tj. pertraktuje tam, gdzie to jest mozliwe i roku-
je jakie§ nadzieje. Po Soborze zawarto modus vivendi z panstwem
o ludno$ci niemal catkowicie mahometanskiej. Z idei soborowej
zrodzil sie dialog miedizy Stolicg Ap. -a panstwami bloku wschod-
niego. A. Casaroli nazwal to ruchem mnieodwracalnym. Idzie o za-
pewnienie warunkéw pracy dla Ko$ciota 33,

W dialogu i w ukladach z panstwami ma Stolica Ap. coraz wig-
cej na uwadze dobro danego spolteczenstwa. Ku temu zmierza ,,na-
chylenie sig spoleczne” dzialalnosci Kosciota. Liczy sig etyczne
rozwigzywandie problemow. Kosciél pracuje dla wszystkich ludzi,
angazujac si¢ w sprawy pokoju, wolno$ci i godnosci osoby ludz-
kiej, podnoszenia poziomu etycznego, usuwania nedzy, ratowania
w nieszezgsciach itp. Uczy, jak z motywdédw wiary chrzescijanie
winni sie angazowaé w sprawy dobra ogoétu 3¢ To poczucie wspbdi-
odpowiedzialno$ci Kosciota za spoleczenstwo, w ktorym Kosciét
dziala, i za ludzko$§é calg stalo sie obecnie wiecej Swiadome niz
w I potowie XX wieku 35, Wyczuwa sie ped ku wiekszej funkcjo-
nalnoéci spolecznej KoSciota. Religia, choé jest sprawg sumienia
jednostki, staje sie czym$§ wiecej miz rzeczg prywatng. Ona zobo-
wigzuje do stuzby dla spoleczenstwa i stara sie sprawowaé te

xikon f. Theologie u.Kirche, t. VI, kol. 455; Enciclopedia del Diritto,
t. VII s. 453—458.

3t H. Wagnen, Nouvelles controverses en doctrine concordataire,
Actes du Congrés de droit canonique, Paris 1950 s. 396—399.

32 Staatslexikon, t. IV kol. 1226. W r. 1848 mtlodzi liberalni katolicy
podkreslali calkowita niezalezno$¢ Kosciota od panstwa, choéby nawet
za cene zupelnego rozdzialu. Inni byli za zawieraniem konkordatéw,
Geschichte der Kirche, t. V/I s. 33.

38 Wiodarczyk, dz cyt., s. 418—419,

% J Neumann, Rechte und Pflichte der kzrchlzche'n Gesellschaft
Conocilium 13(1977)661—663. .

35 Herder Korrespondenz 32(1978)40.
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stuzbe 36, Koseidl swiadomie dazy z motywoéw wiary a nie z wy-
rachowania politycznego, jak przypuszezal P. A, d’Avack 37, do na-
wigzania lgcznosci ze spoleczenstwami i do sluzenia im. W okresie-
posoborowym pod katem wiary i stuzby dla spoleczenstwa refor-
muje sie prawo kanoniczne 38, Dgzy sie do wzmozenia dynamizmu
wiary w zyciu spolecznym.

Inicjatywy do zawierania konkordatéow wychodza zazwyczaj od
panstw. Sg one zainteresowane uregulowaniem og6iu, cze$ci lub-
poszezegblnych spraw z Ko§ciolem. Taka sytuacja pojawia sie, gdy
rzad paistwa ze swej strony pragnie oparcia sie o Kosciét i wspdl-
pracy z nim 3%, Trwalszg podstawg do pertraktacji i ukladéw jest
rzeczywisto§é spoleczna w panstwie, gdy Kosciol stanowi wazny
czynnik pokoju wewnetrznego, gdy jego dzialalno$é daje znaczny
wktlad do dobra ogdlnego i gdy liczy sie w spoleczenstwie 40. Wtedy
panstwo bierze pod uwage fenomen religijnosci i chce uzgodnié
z Koéciolem interesujace je problemy. W sprawach kluczowych
zwraca sig pafistwo przy rosngcym pluralizmie spoteczenstwa o de-
cyzje do obywateli. Podejmowana jest ona przez plebiscyt 4l

W literaturze pojawiajg sie zdania o zmierzchu konkordatéow w
ich klasycznej formie, o zawieraniu w przysziosci ukiadéw najwy-
zej w poszezegdlnych sprawach oraz o mocy obowigzujacej tych
uméw jedynie na sposob dzentelmenski 42, Przeglad powojennych
konkordatow, przed i posoborowych kaze przyjmowaé te wnioski
z zastrzezeniami. Prawda, ze widoczna jest wigksza otwartosc i ela-
stycznoéé w zalatwianiu spraw interesujgcych Kosciél i panstwo,
ze dostrzega sie wieksze wnikanie w szczegély i realizacje idei
schorowych w ukladach miedzy tymi podmiotami. Zasadnicze jed-
nak zreby kontraktu wiazgcego ,,ex iustitia” na podobienstwo umow
miedzynarodowych pozostang nadal. Kodciél nie jest panstwem
i nie moze stosowaé wzajemno§ci wobec mniestownego partnera.
Wszakze dynamizm wiary oraz oparcie si¢ zgodnie z wytycznymi

3 Herder Korrespondenz 32(1978)19.

31 Wéjcik, dz cyt., s. 46 uw. 33.

38 Racjonalny element tomistycznej definicji ustawy ,ordinatio ra-
tionis” zastepuje sie zwrotem ,ordinatio fidei”, E. Corecco, ,Ordi--
natio rationis” oder ,ordinatio fidei”, w Internationale katholische
Zeitschrift 6(1977) 485—495. :

¥ Feine, dz cyt., 738.

40 W Hiszpanii jest projekt wprowadzenia podatku koscielnego od
wszystkich obywateli, nawet niewierzacych z tym, Ze bedzie on obra--
cany na cele dobroczynne, Katholische Nachrichten Agentur nr 16 z 19
1 1978.

41 QOstatnio urzadzono plebiscyt w sprawie rozdzialu Kosciola od pan-
stwa w kantonach Ziirich i Tessin w Szwajcarii. W obu kantonach
wiekszo$¢ wypowiedziata sie przeciw rozdzialowi, Herder Korrespon-
denz 32(1978)4.

2 Wtodanczyk, dz cyt, s. 416—417; Wistocki, dz cyt,.
s. 5.
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Vaticanum II o spoleczenistwo bedzie dawac¢ wigkszg rekojmie przy-
zawieraniu i rzetelnym realizowaniu tego rodzaju ukladéw. Bedzie
decydowaé o ich przyszlosei.

Die Entwicklung der Konkordate in der Nachkriegszeit

Der Artikel soll die Antwort geben, ob die sogenannte Konkor-
datsstille in der Nachkriegszeit das Ende der Epoche der Konkordats-
schliessungen bedeutet und welche Richiung die Entwicklung der Kon-
kordate einnehmen wird.

Vor allem fiihrt der Verfasser die Angaben der Statistik an. Sie
weisen den Zuwachs der Konkordate und ihnen &hnlichen Vertrige be-
sonders nach dem zweiten vatikanischen XKonzil hin. Vor dem Konzil
wurden 1,5 und nach dem Konzil 2,27 Vertrége jidhrlich geschlossen.
Das sind grésstenteils die Konventionen und die Ubereinkommen(ac~
cordi). Nach dem Konzil bemerken wir einen neuen Stil. Es wird
stéindige Zusammenarbeit mit dem Staate unterstrichen. Friihere For-
men der Konkordate werden erweitert. Die Entwicklung erblickt man
in den Normen, die die Nomination der Bischéfe regeln. Der Aposto-
lische Stuhl liberlésst den Staaten das Recht der Einsicht. Das friihere-
Vetorecht des Staates wird durch die moralische Verpflichtung des.
hl. Stuhls, die gestellten Vorwiirfe zu erwigen, ersetzt. Infolge des:
Druckes der biirgerlichen Gesellschaften zieht sich der Apostolische
Stuhl von den Zusicherungen in den geschlossenen Konkordaten, die
kanonisch geschlossenen Ehen sollen nur nach dem kanonischen Recht
gerichtet werden, zarlick. Neuere Konkordate unterstreichen mehr die-
Zusammenarbeit zwischen der Kirche und dem Staat zum Wohle der
Gesellschaft. Das wird als Partnerschaft der zwei qualitativ verschie--
denen autonomen Subiekte bezeichnet. Diese Ideen kommen auch in
den Schematen des neuen Codex Iuris Canonici zum Ausdruck. Man.
nimmt an, dass die Konkordate den internationalen Vertrigen #hnlich.
sind, ein Recht, welches ,ex iustitia” werpflichtet, bilden und so
die Kirche wie den Staat im letzten Grund aus Naturrecht binden.

Infolge grosserer gesellschaftlicher Funktionalitdt der Kirche, des;
Dialoges mit allen Staaten und des Eindringens in kleinere sogar An-
gelegenheiten kann man ruhig bei den sich wechselnden Formen in
die Zukunft der Konkordate blicken.



