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konkordatu polskiego. — 2. Stanowisko Stolicy Apostolskiej wobec
o$wiadczenia rzgdowego. — 8. Wygasniecie konkordatu polskiego w
aspekcie prawnym. — 4. Niektére objawy dobrej woli. — Zakorniczenie.

Wstep

Konkordat zawarty pomiedzy Stolica Apostolskg a Rzeczpospo-
litg Polsks, podpisany w Rzymie dnia 10 lutego 1925 r., ratyfiko-
wany za§ 23 kwietnia tegoz rokul, aczkolwiek od strony meryto-
rycznej jest roznie oceniany w nauce 2, byl wydarzeniem wyjat-
kowym w zyciu II Rzeczpospolitej. Nie mozna bowiem nie doce-
niaé faktu, iz ta umowa o charakterze miedzynarodowym nie tyl-
ko zagwarantowala KoSciolowi katolickiemu w Polsce stuszng
wolno$¢ i spokojng prace wynikajaca z jego misji, lecz takze usu-
nela nieporozumienia co do wielu spraw interesujacych obie stro-
ny, umocnila pokoéj spoteczny, tak bardzo potrzebny odrodzonemu
pafstwu, ulatwila zjednoczenie sil wiekszoSci obywateli dla dobra
wspolnego. Publiczne usankcjonowanie w krajobrazie polskim obe-
cnoéci Ko§ciola, ktory w ciggu bez mata tysigcletniej historii pan-
stwowo$ci polskiej nabyl moralne prawo do tego, aby byé uzna-
wanym za jeden z czynnikéw autonomii i tozsamo$ci narodowej,
dla wielu bylo rzecza stuszng i sprawiedliwg.

Dlatego wielkim zaskoczeniem tak dla Stolicy Apostolskiej, jak
i dla KoSciota katolickiego w Polsce byla uchwata Tymczasowego
Rzadu Jedno$ci Narodowej z dnia 12 wrze$nia 1945 r. W uchwale

1 AAS 17 (1925) 273—287; Dz. UR.P. z. 1925 r. ar 47, poz. 324, oraz
nr 72, poz. 501.

2 Zob. A. Gerstmann, Konkordat Polski ze Stolica Apostolskq,
Lwoéow 1925 (przedmowa); W. Abraham, Studiac wstepne o konkor-
dacie Stolicy Apostolskiej z Rzeczgpospolitq Polskg, Nova Polonia Sa-
cra 2 (1926) 135—189; S. Lukomski, Konkordat zawarty dnia 10 lu-
tego 1925 roku pomiedzy Stolicq Apostolskq i Rzeczqpospolitq Polskag,
Tomza 1934; T. Wtodarczyk, Konkordaty. Zarys historii ze szcze-
gélnym wuwzglednieniem XX wieku, Warszawa 1974, s. 251—302; J.
Wistocki, Konkordat polski z 1925 roku, Poznan 1977; W. W6 j-
cik, Konkordat polski z 1925 roku. Préba oceny, w: Ko$ci6t w II
Rzeczypospolitej, praca zbiorowa pod red. Z. Zielifniskiego i S.
Wilka, Lublin 1980, s. 15—34.
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tej niespodziewanie o$wiadczono, ze konkordat polski przestal
obowigzywaé.

Po sze$édziesieciu latach od podpisania konkordatu polskiego
i po czterdziestu latach od podjecia wspomnianej uchwaly rzado-
wej jeszcze raz rozwazmy problem wygaéniecia tegoz korkordatu.
Rozwazania nasze potraktujemy jako przyczynek do wszechstron-
nego wyswietlenia tego kontrowersyjnego dla wielu problemu.

1. Stanowisko rzadowe w sprawie wygasniecia
konkordatu polskiego

Uchwata Tymczasowego Rzgdu Jedno$ci Narodowej z dnia 12
wrze$nia 1945 r. nie stanowila o zerwaniu przez tenze Rzad kon-
kordatu polskiego, lecz zawierala o$wiadczenie rzadowe, ,iz za-
warty miedzy Rzeczpospolita Polska i Stolica Apostolska Konkor-
dat nadal nie obowiazuje, wskutek jednostronnego zerwania go
przez Stolice Apostolskg aktami prawnymi w czasie okupacji,
sprzecznymi z jego postanowieniami”. A wiec uchwata miala cha-
rakter nie konstytutywny, lecz deklaratywny.

Rzad stwierdzajac, iz konkordat polski nie obowiazuje z wi-
ny Stolicy Apostolskiej, opart sie na dwoéch wydarzeniach, jakie
mialy miejsce w okresie okupacji hitlerowskiej:

1° Stolica Apostolska za posrednictwem nunciusza apostolskiego
w Berlinie powierzyta zarzad diecezji chelminskiej biskupowi
gdanskiemu, Niemcowi, Karolowi Marii Splettowi, co mialo byé
pogwalceniem konkordatu, a zwlaszeza jego art. IX, ktory prze-
widywat, iz ,,zadna cze§¢ Rzeczypospolitej Polskiej nie bedzie za-
lezata od biskupa, ktérego siedziba znajdowalaby sie poza granica-
mi Panstwa Polskiego”.

2° Stolica Apostolska mianowata administratorem apostolskim
katolikow niemieckich na terenie archidiecezji gnieZniefiskiej i
poznanskiej Niemca, ks. Hilariusza Breitingera, co mialo byé sprze-
czne z interesami narodu i panstwa polskiego oraz stanowié po-
gwalcenie art. IX konkordatu polskiego, ktory nie przewidywat
w Kosciele polskim zadnych narodowoéciowych podzialow admi-
nistracyjnych procz obrzadkow laciniskiego, grecko-rusinskiego i
ormianskiego.

Rzad swoje o§wiadeczenie zredagowal na wniosek Ministra Admi-
nistracji Publicznej, ktéoremu woéwezas podlegal departament wy-
znaniowy. biorac pod uwage opinie prawng Ministerstwa Spra-
wiedliwosci. Uchwale rzadowa do aprobujacej wiadomo$ei przy-

3 Rzeczpospolita, nr 249 z dnia 14 IX 1945, s. 1; Panstwowe prawo
wyznaniowe Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Wybébr tekstéw Zréd-
towych, wyd. M. Faka, Warszawa 1978, s. 26—27.
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jela Komisja Narodowo$ciowa i Wyznaniowa Krajowej Rady Na-
rodowej w dniu 12 grudnia 1945 r. 4

Autorzy stojgcy na stanowisku zerwania konkordatu polskiego
przez Stolice Apostolskg za dzien utraty przez tenze konkordat
mocy obowigzujgcej przyjmuja dzien 1 grudnia 1939 r. Byl to
dzien, ich zdaniem, chronologicznie najwcze$niejszego naruszenia
konkordatu; w tym dniu nuncjusz apostolski w Berlinie zostal
upowazniony do mianowania biskupa gdanskiego administratorem
apostolskim diecezji chelminskiej 5.

Fakty, na ktorych opiera sie o$wiadczenie rzadowe w sprawie
wygasniecia umowy konkordatowej, s3g bezsporne. Czy jednak
Swiadezyly one jednoznacznie o zerwaniu tej umowy przez Stoli-
ce Apostolska? Pytanie to nalezy uwzgledni¢é w dalszych rozwa-
zaniach.

Uchwala rzgdowa z dnia 12 wrze$nia 1944 r. zawiera — obok
o$wiadczenia w sprawie wygasniecia konkordatu — takze o$wiad-
czenie w sprawie polskiej organizacji koScielnej na Ziemiach Od-
zyskanych. Rzad wyraznie o$wiadezyl, iz nie przyjmuje do ofi-
cjalnej wiadomos$ei mianowsnia administratoréw apostolskich Ko-
Sciotow lokalnych, ktore znalazly sie w nowych granicach Polski.
Jako powo6d podano fakt, iz .,,w przeciwienstwie do wiekszosci
panstw Stolica Apostolska nie uznala dotychezas Rzgdu Tymczaso-
wego Jedno$ci Narodowej”. Ten sam powodd sprawil — czytamy
w drugiej czeSci wspomnianej uchwaly — ze ,miedzy Stolicg Apo-
stolskg i Rzadem Tymeczasowym Jedno$ci Narodowej nie ma nor-
malnych stosunkéw dyplomatycznych”.

Nie mozna przeto przeoczy¢, ze trzecim — i chyba najwazniej-
szym — powodem wyga$niecia konkordatu dla strony rzadowej
byl fakt, iz Stolica Apostolska nie pospieszyla wraz z innymi
panstwami wuzna¢ Tymczasowego Rzadu Jedno$ci Narodowej.
Wprawdzie o$wiadczenie rzadowe bezposrednio powoluje sie tylko
na dwa wyzei wspomniane wydarzenia, jednakze mozna to wy-
tlumaczyé tym, ze zaistnialy one wcze$niej niz wydarzenie trze-
cie. Do tego trzeciego powodu wyga$niecia konkordatu dla stro-
ny polskiej nawigze Stolica Apostolska w swoim o$wiadezeniu ra-
diowym z dnia 14 lipca 1946 r.

2. Stanowisko Stolicy Apostolskie]
wobec oswiadczenia rzadowego

Tymczasowy Rzad JednoSci Narodowej nie przekazal Stolicy
Apostolskie® zadnej oficjalnej noty w sprawie swej uchwaly z
4T Wlodarczyk, jw.'s. 254; H Rybczynski, W sprawie kon-
kordatu miedzy Stolicq Apostolskq a Rzeczgpospolita Polskq z 10 II
1925 roku, w: Ko$ciél w II Rzeczypospolitej, s. 49.

5T Wtodarczyk, jw. s. 254
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dnia 12 wrze$nia 1945 r. Dlatego Stolica Apostolska nie zareago-
wala oficjalnie na oSwiadczenie strony polskiej o wygasnieciu
konkordatu polskiego. Nie oznacza to jednak, ze Stolica Apostol-
ska w ogoéle nie ustosunkowala sie do tego o$wiadczenia.

Wiadomo$é o uchwale Tymczasowego Rzadu JednoSci Narodo-
wej z dnia 12 wrzesnia 1945 r. Pius XII przyjat z wielkg przy-
kroscia. Dowiadujemy sie o tym z listu, jaki papiez wystosowat
dnia 17 stycznia 1946 r. do kardynata A. Hlonda i Episkopatu
Polskiego. W liscie tym papiez odrzucil zarzuty obwiniajace Sto-
lice Apostolskg o zerwanie konkordatu polskiego, os$wiadczaige,
ze nadzwyczajne zarzgdzenia, jakie dla dobra wiernych musiaty
byé podjete w Polsce podczas okupacji, w zaden sposdb nie sprze-
ciwialy sie istniejgcym ukladom miedzy Stolica Apostolskg i Rzecz-
pospolita Polskg $.

Aby poznaé charakter decyzji Stolicy Apostolskiej, naruszajg-
cej zdaniem strony polskiej postanowienie art. IX konkordatu pol-
skiego, zwroémy uwage na treS¢ tego postanowienia. Oto jego
brzmienie: ,Zadna cze$¢ Rzeczypospolitej Polskiej nie bedzie za-
lezala od biskupa, ktoérego siedziba znajdowalaby sie poza grani-
cami Panstwa Polskiego”. A wiec konkordat stanowil, ze Kosci6t
katolicki w Polsce bedzie rzagdzony przez biskupa rezydujgcego
w granicach Polski. ’

O jakiego rzadce chodzito? Prawo kanoniczne wymienia wielu
rzadcow diecezji czyli ordynariuszy miejscowych. Z pewnosciy
nie chodzilo tu o kazdego ordynariusza miejscowego, lecz tylko
o biskupa rezydencjalnego czyli diecezjalnego, ktéremu papiez po-
wierza na stale troske duszpasterska w okre§lonym Kosciele lo-
kalnym. Nie ma podstaw prawnych do stosowania tu interpreta-
cii szerokiej?. Zreszta wynika to z postanowienia art. XI kon-
kordatu, ktore zawieralo zgode papieskg na zwracanie sie do
Prezydenta Rzeczypospolitej tylko przed mianowaniem ,arcybi-
skupoéw i biskupoéw diecezjalnych, koadiutorow cum iure succes-
sionis oraz biskupa polowego”. Kandydatura innych ordynariuszy
miejscowych, np. administratora apostolskiego, wikariusza kapi-
tulnego, ze wzgledu na tymeczasowy charakter ich urzedu, nie
mustata by¢ uzgadniana.

Sprawa powierzenia zarzadu diecezji chelminskiej biskupowi
gdanskiemu K. M. Splettowi zostala przedlozona Stolicy Apostol-
skiej niedlugo po zajeciu ziem polskich przez wojska hitlerowskie.
Ambasador Niemiec przy Watykanie, Diego von Bergen, juz dnia
17 pazdziernika 1939 r. proponowal 6wczesnemu sekretarzowi sta-

6 Tekst polski listu papieskiego z dnia 17 I 1946 r. w: Pius XII a
Polska 1939—1949, oprac. K. Papée, Rzym 1954, s. 138—142,

7 Kan. 18 obowigzujacego wowezas Kodeksu stanowil: ,Leges eccle-
siasticae intelligendae sunt secundum propriam verborum significatio-
nem in textu et contextu consideratam...”
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nu, kardynalowi L. Maglione, aby administracje archidiecezji gnie-
Znienskiej i poznanskiej przekaza¢ ks. pralatowi F. Hartzowi z
Pily, diecezji katowickiej — arcybiskupowi wroclawskiemu, kardy-
nalowi A. J. Bertramowi, a diecezji chelminskiej — wspomnia-
nemu biskupowi gdanskiemu38. Formalny wniosek o mianowanie
biskupa gdanskiego administratorem apostolskim diecezji chelmin-
skiej zglosil nuncjusz apostolski w Berlinie, arcybiskup C. Orse-
nigo, dnia 25 listopada 1939 r. Wniosek byl umotywowany nie-
zwykle trudng sytuacjg, w jakiej znalazla sie ta diecezja9 Na
wniosku tym Pius XII osobi$cie odnotowat, iz nalezy wyjasni¢ Po-
lakom, ze ,chodzi tu tylko o posuniecie prowizoryczne” 10, Do za-
mianowania biskupa gdanskiego administratorem apostolskim die-
cezji chelminskiej zostal upowazniony nuncjusz apostolski w Ber-
linie. Odpowiedni dokument zostal wystawiony dnia 5 grudnia
1939 r.11 O tej nominacji sekretarz stanu dnia 15 grudnia 1939 r.
poinformowal prymasa Polski A. Hlonda, przebywajgcego w tym
czasie w Rzymie, wyja$niajgce, ze dokonano jej na skutek skraj-
nej koniecznosci 12.

8 Ambasador niemiecki przy Watykanie, powiadamiajac kardynala
L. Maglione, iz powr6ét do kraju kardynala A. Hlonda oraz biskupow
S. W. Okoniewskiego i S. Adamskiego do swych diecezji nie jest po-
zgdany przez wtadze niemieckie, pisal: ,Seitens der Reichsregierung
wiirden keine Bedenken bestehen, wenn vorldufig die kirchliche Ver-
waltung des Erzbistums Gnesen-Posen dem Prélat Hartz in Schnei-
demiih], die des Bistums Kulm-Pelplin dem Bischof Splett in Dan-
zig und die des Bistums Kattowitz dem Erzbischof von Breslau, Kar-
dinal Bertram, anvertraut wiirde”. Le Saint Siége et la situation re-
ligieuse en Pologne et dans les Pays Baltes 1939—1945, Libreria Editrice
Vaticana 1967, cz. I, n. 31, s. 101—102. — W zwigzku z powyzszg pro-
pozycjag ambasadora niemieckiego Sekretarz Stanu zglosit obiekcje.
Swiadczy o tym adnotacja, jaka dnia 20 X 1939 r., po audiencji kar-
dynata L. Maglione u Piusa XII, sporzadzil ks. pratat D. Tardini:
»~L’Em.mo non crede opportune chesi affidino — in questi momenti —
diocesi polacche a prelati tedeschi. Sua Santita riconosce giusta questa
osservazione e decide di soprassedere”. Le Saint Siége.., cz. I, n. 30,
s. 101.

9 Le Saint Siége..., cz. I, n. 51, s. 132—134.

1 Adnotacja Piusa XII miala tre§é nastepujacy: ,,Sembra oppor-
tuno di nominare amministratore apostolico ad nutum S. Sedis per la
diocesi di Culma il vescovo di Danzica, spiegando eventualmente ai
Polacchi che si tratterebbe di provvedimento provvisorio in caso di
estrema necessitd, quale dal rapporto del Nunzio pare essere Pattuale”.

11 Kardynat L. Maglione dnia 1 XII 1939 r. powiadamial nuncju-
sza apostolskiego w Berlinie: , Attesa situazione penosissima diocesi
Culma, Santo Padre & disposto mominarne amministratore apostolico ad
nutum Sanctae Sedis vescovo Danzica. Eventualmente bisognerebbe
spiegare ai Polacchi che trattasi di provvedimento provvisorio in caso
di estrema mecessitd”. Le Saint Siége.., cz. I, n. 57, s. 139. — Zob.
tamze, n. 62, s. 143, nota 2.

12 Le Saint Siége.., n. 67, s. 148, — Kardynal L. Maglione prosil
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Wypada tu zauwazyé, ze laczenie urzedu biskupa diecezjalnego
z urzedem administratora apostolskiego w diecezji sasiedniej bylo
w tym czasie praktykowane. Wystarczy przypomnie¢, ze dnia 10
czerweca 1939 r., po zajeciu Klajpedy przez wojska hitlerowskie,
Stolica Apostolska przekazala w zarzad biskupowi warminskiemu
M. Kallerowi, jako administratorowi apostolskiemu, klajpedzka
pralature nullius 13.

Biskup gdanski K. M. Splett zostal mianowany przez nuncjusza
apostolskiego w Berlinie nie biskupem chelminskim, lecz admini-
stratorem apostolskim diecezji chelminskiej ad nutum Sanctae
Sedis, czyli tymczasowym rzadca tejze diecezji, ze wzgledu na
okolicznosei wyjatkowe i na czas ich trwania. Tego rodzaju oko-
licznosci nie mogly byé objete konkordatem, choéby dlatego, ze
w 1925 r. nie mogly byé przewidziane przez zadng ze stron. Sto-
lica Apostolska nie miala zadnego wyboru. Biskup chelminski S.
W. Okoniewski byl nieobecny w kraju. Biskup pomocniczy K.
Dominik byl ciezko chory, a po wyzdrowieniu w 1940 r. zostal
internowany w Gdansku. Zaden Polak w tym czasie nie moéglby
stanaé¢ na czele Koéciola chelminskiego; mianowanie Polaka by-
loby réwnoznaczne z wyslaniem go do wiezienia hitlerowskiego.
Znamy martyrologie polskiego duchowienstwa diecezji chelmin-
skiej 14. Rowniez sgsiednie diecezje polskie nie mogly przyjéc z
pomoca diecez’i chelminskiej, gdyz same byly pozbawione bisku-
pow diecezjalnych i ksiezy polskich. Z koniecznosci pozostal
Gdansk, bedgcy wolnym miastem, nie zwigzany z zadng prowin-
cja niemiecka. Diecezja gdanska podlegala wprost Stolicy Apo-
stolskiej, a ponadto — co jest godne podkref§lenia — w samym

konkordacie polskim postanowiono, ze ,uprawnienia Nuncjusza
Apostolskiego w Polsce rozciggac sie bedg na terytorium Wolnego
M. Gdanska” (art. III). W tym postanowieniu konkordatowym mo-
zna bylo dopatrzyé sie poSredniego uznania polskiego charakteru
Gdanska i jego przynalezno$ci do Polski. Z tego wzgledu posu-
niecie Stolicy Apostolskie’ w stosunku do diecezji chelminskiej
nie moglo byé krokiem politycznym naruszajacym konkordat pol-
ski. Wyniknelo ono z konieczno$ci zaradzenia dobru wiernych tej
diecezji.

kardynata A. Hlonda, aby jako metropolita powiadomil biskupa chel-

13 Pratatura ta powstala w 1926 r., a w jej sktad weszlty cztery pa-
rafie warminskie, ktére po pierwszej wojnie $§wiatowej znalazly sie
w granicach Litwy. AAS 18 (1926) 121—123.

1 Biskup S. W. Okoniewski w pi§mie skierowanym do Piusa XII,
sporzadzonym w Rzymie dnia 22 XII 1939 r., wysung! kandydature
6 swoich kaplanéw na urzad administratora apostolskiego diecezji
chelminskiej, jednakze biskup ten w tym czasie nie mial pelnego obra-
zu sytuacji swojej diecezji. — Zob. Le Saint Siége..., cz. I, n. 75 s. 162—
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Mimo to fakt mianowania biskupa gdanskiego administratorem
apostolskim w Pelplinie by! dla wielu Polakéw zaskoczeniem. Fak-
tem tym nie byl zachwycony rzad polski w Londynie. Fakt ten
bowiem w 6wezesnym odeczuciu polskim umacnial niemiecki stan
posiadania na =ziemiach polskich. Nic wiec dziwnego, ze wspom-
niany rzad zareagowal zgodnie z polska racja stanu. Przez swoje-
go ambasadora przy Watykanie, K. Papée, zlozyl na rece sekre-
tarza stanu L. Maglione aide-mémoire, w ktoérym oSwiadezyl, zZe
podporzadkowanie diecezji chelminskiej biskupowi, ktérego sie-
dziba znajduje sie poza granicami panstwa polskiego, wywola
jedno z najbardziej przykrych i niepozadanych uczué 15

Inna rzecz, ze biskup gdanski K. M. Splett nie spelnil nadziei
tej cze$ci powierzonego sobie ludu Bozego diecezji chelminskiej,
ktora chciata byé mu postuszna w rzeczach duchowych, jednakze
bez wyrzekania sie polskiej przynalezno$ci narodowej. Podczas gdy
sgsiedni biskup niemiecki, M. Kaller, z Warmii, szanowal wier-
nych polskich i uzywal ich mowy podczas swoich oficjalnych wy-
stapien w parafiach z ludno$cig polska, biskup gdanski, wykonu-
jac jednoznaczne polecenia wladz hitlerowskich, zabronil w die-
cezji chelminskiej Spiewoéw, modlitw i spowiedzi w jezyku pol-
skim. Po wyzwoleniu sad polski skazal biskupa gdanskiego na 8
lat wiezienia za dzialalno§¢ antypolskg w czasie okupacji hitle-
rowskiej 16,

Nalezy zauwazyé¢, ze Stolica Apostolska kierujge sie dobrem
wiernych dokonala podobnego posuniecia, jak w diecezji chelmin-
skiej, w odniesieniu do archidiecezji wilefiskiej. Dnia 25 lipca
1940 r. nuncjusz apostolski na Litwie, L. Centoz, poinformowat
litewskiego arcybiskupa tytularnego Mieczystawa Reinysa, ko-
adiutora w Wiltkowyszkach, ze Stolica Apostolska mianowala go

biskupem pomocniczym archidiecezji wilefskiej, ktérej — w ra-
zie wakansu lub niemozno$ci sprawowania wladzy przez arcybi-
skupa R. Jalbrzykowskiego — zostanie administratorem apostol-

skim17. I w tym przypadku ambasador Polski przy Watykanie
bronit ducha konkordatu polskiego 18.

Drugim oficjalnym gzarzutem strony polskiej, uzasadniajgcym
jej zdaniem ogloszenie nieobowigzywalno$ci konkordatu polskiego,
byt fakt mianowania administratorem apostolskim, z jurysdykcja
dla katolik6w niemieckich zamieszkalych na terenie archidiecezji
gnieznienskiej i poznanskiej, Niemca H. Breitingera, franciszka-
nina.

15 Le Saint Siége..., cz. I, n. T1, s, 155—156.

18 Zob. J. Walkusz, Diecezja chelminiska, w: Zycie religijne w
Polsce pod okupacjq hitlerowskq 1939—1945, pod red. Z. Zielinskie-
go, Warszawa 1982, s. 87.

7 Le Saint Siege..., cz. II, n. 382, s. 584 —585.

18 Tamze, cz. I, n. 189, s. 285—286,
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Aby zrozumieé powyzsze posunigcie Stolicy Apostolskiej, trzeba
znaé sytuacje, w jakiej znalaz! sie Kosciol katolicki w tzw. Kraju
Warty (Reichsgau Wartheland). Sytuacja ta byla niezwykle skom-
plikowana 19, Katolikom niemieckim — zgodnie z okupacyjng za-
sadg rozdzialtu Niemcoéw i Polakéw — nie wolno bylo uczeszczaé
na nabozenstwa do kosSciolow polskich, przyjmowaé postug religij-
nych z rak kaplanow polskich ani podlegaé¢ polskiej hierarchii ko-
$cielnej. Rozporzadzenie namiestnika Rzeszy o stowarzyszeniach
religijnych i zwigzkach religi‘nych z dnia 13 wrzesnia 1941 r.
wyraznie i stanowczo zakladalo osobne funkcjonowanie polskiej
i niemieckiej organizacji koScielnej 20. Stolica Apostolska nie po-
zostala obojetna wobec powyzszego rozporzadzenia. Nuncjusz apo-
stolski w Berlinie, arcybiskup C. Orsenigo, otrzymat z sekretaria-
tu stanu polecenie wniesienia stanowczego sprzeciwu do najwyz-
szych wladz niemieckich 21.

W owczesnych warunkach protest niewiele moégl spowodowaé.
Tymeczasem nalezalo szybko dzialaé, aby zabezpieczyé zycie re-
ligijne katolikéw zardéwno polskich, jak i niemieckich. Majac na
uwadze dobro dusz i konieczno$¢ zapewnienia opieki religijnej
obu narodowo$ciom, przedlozono Stolicy Apostolskiej, za posred-
nictwem nuncjusza apostolskiego w Berlinie, dwa memoriaty. Je-
den pochodzil od wikariuszow generalnych archidiecezji gniez-
niefiskiej 1 poznanskiej: ks. E. van Blericga i biskupa W. Dym-
ka 22, drugi za§ — od kaplandéw narodowo$ci niemieckiej, rezydu-
jacych w Poznaniu: A. Steuera, J. Paecha i H. Breitingera 23. Oba
memorialy, informujgc o sytuacji Ko$ciota katolickiego na terenie
Wielkopolski, dawaly do zrozumienia, ze opér przeciwko rozpo-
rzadzeniu wtadzy okupacyjnej. bylby zgubny dla Kosciota, i suge-
rowaly jak najwiekszy pospiech w podjeciu odpowiednich decy-
zji, aby uchroni¢ Kos$ciél przed dalszymi stratami 24.

W tej sytuacji administratorem apostolskim katoliké6w niemiec-
kich w tzw. Kraju Warty zostal mianowany dnia 18 pazdziernika

1941 r. ks. kanonik J. Paech, a po jego rezygnacji — w marcu
1942 r. — o. H. Breitinger 25. Wladza koScielna nad Polakami nie

19 Zob.. K. Smigiel, Sytuacje prawna Kosciola katolickiego w
»Kraju Warty”, Prawo Kan. 21 (1978) nr 1—2, s. 1567—194; tenze, Zy-
cie religijne w ,,Kraju Warty”, w: Zycie religijne w Polsce pod oku-
pacjq hitlerowskq 1939—1945, s. 57—15.

20 K. M. Pospieszalski, Hitlerowskie ,prawo” okupacyjne w
Polsce. Wybdér dokumentéw, cz. 1, Ziemie ,,wcielone”, Poznan 1952, s.
319—322.

2l Le Saint Siége.., cz. I, n. 313, s. 471.

22 Tamze, n. 315, s. 474—476.

23 Tamze, s. 476—479.

# 7Zob. K. Smigiel, Sytuacja prawna Ko$ciota katolickiego w ,,Kra-
ju Warty”, s. 171—174.

25 Analogiczng nominacj¢ w odniesieniu do katolikéw polskich otrzy-
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zostala przez to naruszona. W imieniu nieobecnego arcybiskupa
A. Hlonda archidiecezjg poznanska rzadzil, jako wikariusz gene-
ralny, biskup pomocniczy W. Dymek 26, a archidiecezja gniez-
nienska — wikariusz generalny E. van Blericq, nie uznawany
przez Niemcow 27. O zamiarze powolania administratora apostol-
skiego dla katolikbw niemieckich Stolica Apostolska powiadomi-
ta kardynata A. Hlonda przebywajacego we Francji 28.

Trzecim powodem, ktéry przesgdzil o podjeciu w 1945 r. przez
strone polskg uchwaly w sprawie nieobowigzywalnoSci konkorda-
tu polskiego, byla zwloka Stolicy Apostolskiej w uznaniu Tymcza-
sowego Rzadu Jedno$ci Narodowej. Odpowiedzi na ten zarzut Sto-
lica Apostolska udzielita w swoim o$wiadczeniu nadanym przez
radio watykanskie dnia 14 lipca 1946 r.

Z powyzszego o§wiadczenia radiowego jednoznacznie wynika, ze
Stolica Apostolska nie wykluczata uznania rzgdu warszawskiego
jako rzadu de facto sprawujgcego wladze w Polsce. Nie bylo jed-
nak zwyczajem Stolicy Swietej udzielanie uznania dla rzadu, kté-
ry o to uznanie nie prosil. Zdaniem Stolicy Apostoskiej inicjaty-
wa powinna byla wyj$¢ nie od KoSciola, lecz od rzadu warszaw-
skiego. Tymczasem Rzad Tymczasowy nie przejawil w tej spra-
wie zadnej inicjatywy 29. ‘

Nasuwa sie wiec oczywisty wniosek, ze w wyzej opisanych po-
sunieciach Stolicy Apostolskiej w okresie okupacji hitlerowskiej
nie mozna dopatrywaé¢ sie nieprzyjaznych gestow wobec Polski.
Posunie¢ tych w zadnym przypadku nie mozna uznaé za ciezkie
pogwalcenie umowy konkordatowej; a tylko takie jest brane pod
uwage przy rozpatrywaniu przyczyn wyga$niecia umowy mie-
dzynarodowej.

3. WygasSniecie konkordatu polskiego w aspekcie prawnym

Szukajac prawdziwych przyczyn ustania konkordatu polskiego
nalezy wzig¢ pod uwage powojenng sytuacje polityczng Polski. Sy-
tuacja ta byla jakze odmienng od tej, jaka istniala w chwili raty-
fikowania konkordatu. Tak zasadnicza zmiana ustroju politycznego,
mat dnia 9 IV 1942 r. biskup W. Dymek, ktory jednak, majac na to
zgode Stolicy Apostolskiej, jej nie ujawnil, aby nie naruszyé istnieja-
cej struktury Kosciota w Polsce. — Zob Le Saint Sigé..., cz. II, n, 373,
s. 563; n. 381, s. 574—584.

26 Zob F. Lenort Dymek Walenty, w: Encyklopedia katolicka, t.
1V, Lublin 1983, kol. 417—419.

21 Zob. J. Glemp, Ks. Edward van Blericq (1895—1946), Prawo Kan.
15 (1972) nr 3—4, s. 293—295. .

% Le Saint Siege..., cz. II, n. 381, s. 574—575.

2 P. Raina, Stefan kardynat Wyszynski — Prymas Polski, t. I,
Londyn 1979, s. 207.
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jaka dokonala si¢ w Polsce tuz po wyzwoleniu jej spod okupacji
hitlerowskiej, nie mogla nie mie¢ wplywu na dalsze losy konkor-
datu 30. Czy jednak prawo miedzynarodowe zezwala na wygaénig-
cie umow miedzynarodowych ze wzgledu na zmiane wewnetrznej
sytuacji danego panstwa?

Zwyczajowe prawo miedzynarodowe holduje zasadzie: Pacta
sunt servanda 3. Zasada ta gwarantuje, ze umowa miedzynaro-
dowa waznie zawarta zostanie dotrzymana bez wzgledu na okoli-
cznoéci, a tym samym bedzie trwalym czynnikiem ladu i Zrédiem
wzajemnego zaufania. Jednakze kazda zasada dopuszeza wyjatki;
dopuszcza je réwniez zasada zacytowana. Kazda umowa jest zawie-
rana z domy$lng klauzulg: rebus sic stantibus. Dlatego zwyczajo-
we prawo miedzynarodowe dopuszeza uznanie umowy za wyga-
sta na skutek tzw. zasadniczej zmiany okolicznosci, je§li one ra-
dykalnie zmieniaja zakres obowigzkéw, jakie pozostajg do wy-
pelnienia. Tego rodzaju zmiana okoliczno$ci moze stanowi¢ ty-
tul wygasniecia umowy miedzynarodowej, jesli o tym zamieszczo-
no wzmianke w samej umowie. Umowie, ktéra nie zawiera posta-
nowienia co do przyczyn jej wygasniecia, przystuguje trwalo§é
szczegolna. W takim razie strona zainteresowana ustaniem lub
zmiang umowy powinna wszczagé odpowiednie rozmowy. W kaz-
dym badz razie zamiar wycofania sie z umowy na skutek zasadni-
czej zmiany okolicznosci powinien byé podany do wiadomosci
drugiej strony z odpowiednim wyprzedzeniem 32,

Nie ulega watpliwosci, ze obowigzki wynikajgce z konkordatu
polskiego w subiektywnym odczuciu strony polskiej w 1945 r.
istotnie zmienily swoéj charakter. Nalezalo przeto przedstawié¢ Sto-
licy Apostolskiej polski punkt widzenia. By¢ moze, ze znalazloby
si¢ jakie§ nowe rozwigzanie problemu wzajemnych stosunkoéow.
Droga przyjaznego porozumienia bylaby najwlasciwszym sposo-
bem zalatwienia sprawy dalszej obowigzywalno$ei konkordatu pol-
skiego, tym bardziej, ze nie przewidywal on sposobu wygaéniecia
swojej mocy obowigzujacej.

Rozmowa miedzy stronami konkordatowymi byla potrzebna réw-
niez z tego wzgledu, ze w 1945 r. w nowy sposéb uksztaltowal
sie¢ zewnetrzny obraz Polski. W wyniku drugiej wojny $§wiatowej
terytorialna sytuacja Polski zmienila sie do tego stopnia, ze na-
suwalo sie pytanie, czy np. moc obowigzujgca konkordatu pol-
skiego rozciaga sie na Ziemie Odzyskane 33. Gdyby uzgodniono od-

% H Rybczynski, -jw. s. 51.

# Zasada ta ma swoje odbicie w Kodeksie Prawa Kanonicznego —
zarowno z 1917 r. (kan. 3), jak i z 1983 r. (kan. 3).

2 Zob. A. Klaftkowski, Prawo miedzynarodowe publiczne, War-
szawa 19795, s. 72—111.

38 Zob. R. Buchata, Co z konkordatem polskim z 1925?, Chrze$ci-
janin w Swiecie, nr 4/1972, s. 76—86.
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powiedZz pozytywna, mieliby$my dodatkowy, jakze wymowny
czynnik integracyjny tych Ziem z Macierza.

" Konkordat polski z 1925 r. otrzymal wysokg range prawng. Naj-
pierw zostal on zapowiedziany w Konstytucji marcowej z 1921
r. 34, a nastepnie ratyfikowany i zamieszczony w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej, stajac sie przez to Zroédiem prawa obo-
wigzujgcego. W zwigzku z tym konkordat moégt utracié moc obo-
wigzujaca dopiero z chwila ukazania sie¢ w tymze Dzienniku in-
formacji, ze traktat przestal obowigzywaé 35. Tymczasem takiej in-
formacji w Dzienniku Ustaw nie zamieszczono 38, Nic wiec dziw-
nego, ze Sad Apelacyjny w Poznaniu, w wyroku z dnia 18 sierp-
nia 1946 r. stang! na stanowisku, iz konkordat polski nadal ma
moc prawa krajowego, a Prokuratura Generalna w opinii z dnia
10 listopada 1945 r. wyrazila poglad, ze konkordat obowigzuje az
do uchwalenia nowej Konstytucji 37.

Odstapienie od umowy konkordatowej przez jedna strone nie
powoduje automatycznie jej wygasdniecia, jednakze drugg strone
upowaznia do wycofania sie z zobowigzan na niej cigzacych, czy-
li do uznania konkordatu za zawieszony 38. Na tej podstawie Sto-
lica Apostolska zdecydowala sie — jak to wynika z jej radiowe-
go o$wiadczenia z dnia 14 lipca 1946 r. — nie stosowaé do obcig-
zajacych jg postanowien konkordatowych.

4. Niektore objawy dobrej woli

Uchwala Tymczasowego Rzgdu Jedno$ci Narodowe]j z dnia 12
wrzesnia 1945 r. na pierwszy rzut oka mogla oznaczaé, ze miedzy
Kosciolem katolickim w Polsce i panstwem zostaje zerwana wszel-
ka wspélpraca dla dobra narodu, tak bardzo potrzebujgcego po
wojnie odrodzenia duchowego i moralnego. Rzad jednak nie cheial,
aby jego uchwala pozostawila takie wrazenie. Dlatego o$wiad-
czenie w niej zawarte konczylo sie stowami pewnej nadziei: , Tym-
czasowy Rzad Jednosci Narodowej o§wiadcza, ze tak jak dotych-
czas niczym nie krepowal dzialania Kosciota katolickiego, podob-
3 Art. 114: ,Stosunek Panstwa do Ko$ciola bedzie okreslony na pod-
stawie ukladu ze Stolicg Apostolskg, ktéry podlega ratyfikacji przez
Sejim”.

% M. Krol, Prawo miedzynarodowe w orzecznictwie sadow krajo-
wych, Wilno 1935, s. 74—116.

% Zob. K. Szwarcenberg-Czerny, Problem polskiego konkor-
datu, Przeglad Powszechny, nr 225/1948, s. 4—14.

3 K. Skubiszewski, Konkordat z 10 lutego 1925 roku. Zagad-
nienia prawnomiedzynarodowe, w: Ko$ciét w II Rzeczpospolitej, s. 46,
nota 34.

%8 Zob. H. Wagnon, Concordats et droit international, Gembloux
1935, s. 286—287.
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nie i nadal zapewnia Ko§ciolowi katolickiemu pelng swobode dzia-
tania w ramach obowigzujgcych ustaw”.

Rzad Tymeczasowy przyjmujac, ze konkordat polski nie obo-
wigzuje, konsekwentnie o$wiadczyl, ze nie przyjmuje do wiado-
mos$ci mianowania dla Kosciota na Ziemiach Odzyskanych pol-
skich administratoréw apostolskich. Ale juz kilka dni pézniej Mi-
nister Administracji Publicznej, W. Kiernik, w piSmie okélnym
z dnia 17 wrzeénia 1945 r., skierowanym do pelnomocnikéw okre-
gowych Rzadu dla Ziem Odzyskanych, stwierdzal: ,Ze wzgledu
na to, ze rychle zorganizowanie polskiej hierarchii katolickiej na
tych terenach jest takze pozadane z punktu widzenia interesow
Panstwa, polecam ob. Pelnomocnikom, aby nie czynili Admini-
stratorom Apostolskim przeszkéd w ich dzialalno$ci, przeciwnie —
udzielali im w miare mozno$ci pomocy i ulatwien” 39,

Kolejny przejaw jakby dobrej woli wladz panstwowo-partyjnych
wobec Kos$ciola katolickiego w Polsce zawieral artykul pt. Kosciol
katolicki a obéz demokracji, zamieszczony w Trybunie Wolno$-
ci — organie KC PPR — z dnia 1 marca 1946 r. W artykule tym
czytamy: ,,Uznajac konieczno$¢ jednoSci narodowej, uznajac ko-
nieczno$¢ zjednoczenia wszystkich sit narodu, uznaje si¢ zarazem
konieczno$é wspoéipracy z KosSciotem katolickim. Ko$eidt katolicki
stanowi nieodlgczng cze$é rzeczywistej rzeczywistosci polskiej. Le-
zy w interesie budowniczych nowej Polski pozyskanie go dla
wspolpracy w wielkim dziele budownictwa. Lezy w interesie Kos-
ciota katolickiego udzial w tym dziele, lezy w jego interesie, aby
wielkie, decydujace na setki lat o losach narodu przemiany nie
odbyly sie w Polsce bez niego, a tym bardziej wbrew niemu... Ist-
niejg realne warunki dla wspélpracy demokratycznego panstwa
z Kosciotem katolickim”.

Najwiecej nadziei na porozumienie miedzy panstwem a Koscic-
lem w Polsce zawierala wypowiedZz Prezydenta KRN, Boleslawa
Bieruta, bedaca odzwierciedleniem pogladéw i tendencji charak-
terystycznych dla 6wczesnej polityki rzadowej. W wywiadzie udzie-
lonym K. Pruszynskiemu B. Bierut stwierdzil: , Ko$eciol katolicki
jest w Polsce instytucja o wielowiekowych tradycjach historycz-
nych. Wyznawcami KoSciola katolickiego sg wielomilionowe rze-
sze spoleczenstwa polskiego. Kosciot katolicki jest jednym z czyn-
nikéw ksztaltujgcych psychike szerokich warstw obywateli... Z
punktu widzenia zalozen naszej polityki panstwowej nie widze
zadnych podstaw dla przeciwstawiania zasadniczych dazehn Pan-
stwa dagzeniom Kosciota lub odwrotnie... My naszg prébe porozu-
mienia z Kosciolem traktujemy powaznie i dlugofalowo” 40,

3% P. Raina, jw. s. 208—209.
40 Parnistwo i Koéciét w nowej Polsce, Glos Ludu z 24 XI 1946; Rzecz-
pospolita z 28 X 1946 r.
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Prezydent B. Bierut z zywym zainteresowaniem i zadowoleniem
przyjal relacje K. Pruszynskiego po jego powrocie z Rzymu, do-
tyczaca stanowiska zajetego przez Piusa XII podczas wojny i péz-
niej wobec Polski 41, )

Réwniez ze strony Stolicy Apostolskiej nie brak bylo w tym
czasie gestow dobrej woli i wielkiej sympatii dla Polski. Stolica
Apostolska szczerze pragnela porozumienia z Polskg. Z koncowych
stow jej oswiadczenia radiowego z dnia 14 lipca 1946 r. wyni-
kalo, ze bedzie gotowa rozmawia¢ z Rzadem w sprawie wzajem-
nych stosunkéw, je$li ten po wyborach -zda sobie sprawe z konie-
czno$ci zespolenia wszystkich sit duchowych w odbudowie kraju.

Stolica Apostolska pragnela pomys$lnosci powojennej Polski. War-
to tu zacytowaé slowa kardynala A. Hlonda: ,Bezpodstawne sa
twierdzenia, jak gdyby Kosciél popieral my$l rewizji granic pan-
stwa polskiego. Jest intencja KoS$ciota, by traktaty pokojowe nie
pomniejszaly Polski, by uwzglednily jej prawa do bytu niepod-
leglego, by poreczyly jej bezpieczenstwo... Ojciec §wiety Pius XII,
mimo pozorow i wykladni, pragnie Polski politycznie, kulturalnie
i moralnie wielmoznej. Nie my$li o umniejszaniu panstwa pol-
skiego, a chetnie przyczynitby mu potegi, szcze$cia i pomyS§lnosci...
Ani w intencjach papieskich, ani w nauce katolickiej nie zawiera
sie nic, co by moglo stanowié¢ zagrozenie sprawy polskiej” 42,

O sympatii Piusa XII do Polski swiadcza jego powojenne listy,
kierowane do kardynala A. Hlonda i Episkopatu Polskiego 43. Pry-
masowi Polski wracajacemu do kraju po wojennej tulaczce, Stoli-
ca Apostolska przekazala wladze ustanowienia polskiej organiza-
cji koscielnej na Ziemiach Odzyskanych. Wyrazem szacunku dla
narodu polskiego bylo mianowanie kardynalem drugiego Polaka
w osobie arcybiskupa krakowskiego A. S. Sapiehy.

Rowniez postawa Episkopatu Polskiego byla ukierunkowana na
polska racje stanu. Postawa ta byla wysoce patriotyczna i dia-
logowa. Episkopat Polski wszystkimi mozliwymi $Srodkami zabie-
gal o duchowe i moralne odrodzenie narodu. Nie moZna prze-
oczyé, ze polska hierarchia koscielna weszta na Ziemie Zachodnie
i Polnocne w §lad za pelnomocnikami Rzadu. Szybki proces inte-
gracji Ziem Odzyskanych z Macierza to takze zastuga Kosciola
katolickiego w Polsce.

Episkopat Polski zgodnie z nauks Kosciola bronil nierozwigzal-

4 Zob. K. Szwarcenberg-Czerny, jw. s. 11—12; R, Bucha-
ta, jw. s. 79.

12 QOredzie do ludnosdci katolickiej Ziem Odzyskanych, 24 V 1948, w:
Listy pasterskie Episkopatu Polski 1945—1947, Paris 1975, s. 16—18.

43 Zob. glownie listy z dnia 17 1 1946, 23 XII 1946, 18 I 1948, 1 IX
1949 r., w: Pius XII a Polska 1939—1949, s. 138—142, 144-—148, 153—157,
164—168.
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nosci wezla matzenskiego i $§wietoSci rodziny chrzescijanskiej 44,
wyjasnial obowigzki katolikéw wobec zycia politycznego 45. Ale
jednoczesnie deklarowal wspélprace w dziele budowy kraju z
kazdym demokratycznym i sprawiedliwym ustrojem spotecznym.
Kardynal A. Hlond, niedlugo po ogloszeniu przez strone¢ polska
nieobowigzywalno$ci konkordatu, podczas akademii ku czci Chry-
stusa Kréla w Poznaniu, stwierdzit autorytatywnie: ,Nie lekamy
sie ani nowoczesnoéci, ani przemian spotecznych, ani ludowej for-
my rzgdow, o ile uszanowane zostang zasady niezmiennej mo-
ralno$ci chrzescijanskiej. Chcemy, by Polska byla krajem najbar-
dziej postepowym, najkulturalniejszym i przykladamy do tego re-
ki. Chcemy pracowaé¢ z poczucia katolickiego nad wprowadzeniem
takiego ustroju spolecznego, w ktorym by nie bylo przywilejow
ani krzywd, ani proletariatu, ani bezrobotnych, ani glodujscych,
ani bezdomnych, i by w polskiej spotecznosci narodowej, zorga-
nizowanej wedle nakazow sprawiedliwo$ei i milosei bliznjego,
kazdy obywatel mial mozno$é uczciwg praca zapewnié sobie i ro-
dzinie byt godny czlowieka... Panstwo polskie ludowe... bylo od-
wieczng tesknota narodu... Predzej niz inne narody Polska znaj-
dzie w swym goragcym patriotyzmie pogodzenie zdrowej, rewolu-
cyjnej treSci czasu z wiarg ludu, pokona sprzeczno$ci, ktére obca
nam - filozofia XIX wieku skonstruowala miedzy materia i du-
chem?” 46,

Te i wiele innych faktéw Swiadczy wymownie, ze zaré6wno stro-
na polska, jak i strona koscielna, mimo faktycznego nieobowiazy-
wania konkordatu polskiego, nie mialy zamiaru uprawiaé¢ polityki
spalonych mostéw. Dla wladz panstwowych, mimo proklamowa-
nia zasady rozdzialu Ko$ciola i panstwa, rola Kosciota w spole-
czenstwie polskim byla oczywista, natomiast dla Kosciola bylo
rzecza naturalng byé razem z narodem, zgodnie z niemal tysigclet-
nig tradycja. Ta postawa stron sprawila, ze w okresie powojen-
nym raz po raz probowano nawigzaé dialog i znalezé jakie§ poro-
zumienie co do wspélpracy dla dobra spoteczenstwa polskiego.

Zakonczenie.

Z, przeprowadzonych rozwazan nieodparcie nasuwa sie wniosek,
ze w 1945 r. nie bylo obiektywnych podstaw do uznania kon-
kordatu polskiego z 1925 r. za wygasly. Analiza wydarzen, ktoére
zdaniem strony polskiej mialy spowodowaé jego wyga$niecie, do-
wodzi, ze n¥ stanowily one gestow nieprzyjaznych wobec Polski,

44 Listy pasterskie Episkopatu Polski 1945—1974, s. 25—28.
4 Tamze, s. 40—44.
16 Tyg, Powsz. z 18 XI 1945 r,



[15] Wygasniecie konkordatu 147

a tym bardziej nie byly ciezkim naruszeniem umowy miedzyna-
rodowej. Wydarzenia te nie byly pogwalceniem ani litery konkor-
datu, ani jego ducha. Byly one nastepstwem troski Stolicy Apo-
stolskiej o dobro dusz w warunkach skrajnej koniecznoéci. Z punk-
tu widzenia koscielnego wszelka kontrowersja musi usta¢ tam,
gdzie chodzi o realizowanie zasady najwyzszej: Salus animarum
suprema ler.

Whniosek ten jednak nie oznacza, ze konkordat z 1925 r. nale-
zy uwazaé za zawieszony i mozliwy do wskrzeszenia. Konkordat
ten wygast na skutek powojennych okoliczno$ci, ktére istotnie
roznity sie od tych, w jakich go zawierano. Wyptywajace z kon-
kordatu obowigzki istotnie zmienily swoj charakter dla kazdej
ze stron. Niepodjecie przez strony zainteresowane w stosownym
czasie rozmoéw w sprawie dalszej obowigzywalno$ci konkordatu
oraz wieloletnie niestosowanie sie do jego postanowien preez obie
strony stworzylo domniemanie, ze konkordat ten wygast przynaj-
mniej w sposéb nieformalny.

Przy okazji powyzszych rozwazan nasuwa sie refleksja natury
ogolniejszej. Czy w dzisiejszych czasach KoSciotowi zalezy na pod-
pisywaniu konkordatow?

Sobor Watykanski II sprawe konkordatéow pomingl milczeniem.
Byé¢ moze dlatego, aby nie sprawia¢ wrazenia, iz zabiega o uprzy-
wilejowane stanowisko dla Koéciola w prawie panstwowym. Nie
wyklucza sie i tego, ze na Soborze wzieto pod uwage gloszone
przez niektérych autoréw twierdzenie: Historia concordatorum, hi-
storia dolorum Ecclesiae. Nie oznacza to jednak, ze Sobor nie cheial
docenié korzysci ptyngeych z uméw konkordatowych.

Zeby jednak odpowiedzie¢ na postawione pytanie, trzeba zwroé-
ci¢ uwage na cel konkordatéw. Celem tym nie jest zagwaranto-
wanie Kosciolowi wyjatkowej pozyc’i w prawnym ustroju spo-
lecznym danego panstwa. Uprzywilejowana pozycja Kosciola nie-
kiedy budzila zastrzezenia, dlatego Sobor Watykanski II o$wiad-
czyl: ,Koscidl postuguje sie rzeczami doczesnymi w stopniu, w
jakim wymaga ich wlasciwe mu postannictwo. Nie poklada jed-
nak swoich nadziei w przywilejach ofiarowanych mu przez wladzeg
panstwowg; co wiecej, wyrzeknie sie korzystania z pewnych praw
legalnie nabytych, skoro sie okaze, ze korzystanie z nich podwa-
za szczero$¢ jego Swiadectwa albo ze nowe warunki zycia doma-
gaja sie innego ukiadu stosunkow” 47. Tylko ,szczegédlne sytuacje
naroddéw” moglyby uzasadniaé przyznanie jednej wspoélnocie reli-
gijnej pozycji wyjatkowej. Ale i wtedy — stwierdza Sob6r Waty-
kanski II — ,konieczne jest, aby jednoczes$nie bylo uznawane i

47 Konst. duszp. Gaudium et spes o Kosciele w $wiecie wsp()lczes-'
nym, n. 76. . - .



148 Ks. T. Pawluk [16]

respektowane prawo wszystkich obywateli i wspodlnot religijnych
do wolnosci w dziedzinie religijnej” 48.

Celem konkordatu jest przede wszystkim gwarancja wolnosci
religijnej, w wymiarze zaréwno spolecznym, jak i indywidualnym.
Dzieki wolnosci religijnej Ko$ciél moze spokojnie pelni¢ swoja
misje w granicach danego panstwa. Trzeba tu jednak zauwazyé,
ze gwarancje wolnosci religijnej, ktora dla Kosciola jest zasadni-
czym celem konkordatu, mozna uzyska¢ w drodze pozakonkorda-
towej, np. w wyniku uchwalenia przez nardéd konstytucji demo-
kratycznej, gwarantujgcej taka wolno$¢, lub dzieki porozumie-
niom miedzy miejscowym episkopatem a panstwem. Z wolnoscig
religijng lgczy sie uznanie osobowo$ci publicznoprawnej Kosciola
katolickiego w danym kraju i osobowosci cywilnoprawnej kosSciel-
nych o0s6b prawnych. Sa jednak sprawy interesujace zaréwno Ko-
$cidl, jak 1 pahstwo, ktére ze wzgledu na okolicznosei skuteczniej
i z wigkszym pozytkiem reguluje umowa konkordatowa. Taka
umowa usuwa nieporozumienia, rodzi wzajemne zaufanie, wzmac-
nia pokéj spoleczny, stabilizuje wzajemng polityke miedzy pan-
stwem i Kosciolem. Przede wszystkim za$§ jednoznacznie okre$la
publicznoprawng i cywilnoprawng osobowos¢ Kosciola.

Dc cessatione Concordati cum Polonia initi

Auctor disceptat controversias ad cessationem Concordati inter San-
ctam Sedem et Rem Publicam Polonam awno 1925 initi pertinentes.
Aliqui dicunt ho¢ Concordatum tempore belli ex parte Sanctae Sedis,
per actiones iuridicas litteris pactorum conventorum contrarias, revo-
catum fuisse et ideo non obligare partem Polonam; Sedes Apostolica
enim litteram Concordati offensit committendo civibus alterius Status
iurisdictionem ecclesiasticam in cives Polonos. Tamen ex documentis
Sanctae Sedis et ex analysi iuridica auctor affirmat causam cessatio-
nis conventionis non exstitisse. Quod vero ad ea spectat quae de aliqua
dioecesi in Polonia sunt a Sancta Sede ad tempus deliberata respon-
dendum est deliberationes istas in extrema necessitate et studio salutis
animarum locum habuisse.

# Deklaracja Dignitatis humanae o wolnosci religijnej, n. 6.



