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Tres¢: Wistep — 1. Powolanie, pierwotna struktura i zadania. 1.
Kongregacja super consultationibus Regularium. 2, Kongregacja Bisku-
poéw i Zakonnikéw. 3. Kongregacja super statu Regularium. 4. Kongre-
gacja super disciplina Regularium. — II. Ustanowienie Kongregacji
Zakonnikéw. — III. Kongregacja w $wietle przepiséw Kodeksu z 1917
r. — Zakonczenie.

Wstep

»Juz od poczatku byli w Kosciele zar6wno mezezyzni jak i nie-
wiasty, ktorzy chcieli przez praktyke rad ewangelicznych z wiek-
sza swobodg i§¢ za Chrystusem i wierniej Go na$ladowaé, prowa-
dzgc na swoj sposob zycie Bogu poswiecone. Wielu spoéréd nich
z natchnienia Ducha Swietego prowadzilo zycie pustelnicze lub
tworzylo rodziny zakonne, ktore Kosciol chetnie objal swa powaga
i zatwierdzil” 1,

W ten sposob powstaly w KoSciele réznego rodzaju formy zycia
zakonnego przystosowane do wspolczesnych warunkéw. Zycie za-
konne zawsze podlegalo wladzy Kosciota. Poczatkowo wtladze te
wykonywaly sobory, synody czy poszezegédlni biskupi. Dopiero w
pdiniejszym okresie, gdy powstawalo coraz wiecej zakonoéw obej-
mujacych swym zasiegiem calty Ko§ciol, zaistniala konieczno§é
utworzenia przy Stolicy Apostolskiej organu centralnego, ktory by
w zakresie ogolnokosScielnym zajmowatl sie sprawami dotyczacymi
zakonow. Stalo sie to aktualne zwlaszcza po Soborze Trydenckim,
gdy oprocz dawnych zakonéw Scistych zaczely powstawaé najpierw
zgromadzenia, a potem stowarzyszenia zakonne. Wspomniany or-
gan centralny, istniejgcy rowniez dzi§, w ciggu wiekéw przecho-
dzil réine przeobrazenia.

Obecna Kongregacja Zakondéw i Instytutéw Swieckich ma dluga
i bogaty historie siegajacg swymi poczatkami XVI wieku. Od tam-
tej pory kilkakrotnie zmieniano jej nazwe, stopniowo modyfikowa-
no wewnegtrzng organizacje i kompetencje oraz usprawniano pro-
cedure. Szczegélnie bogatg i zawilg historie ma omawiana dyka-

1 Dekret o przystosowanej odnowie Zycia zakonnego Perfectae cari-
tatis, n. 1. W: Sobdr Watykanski II, Konstytucje, Dekrety, Deklaracje,
tekst lac.-pol., Poznan 1968.
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steria w okresie od pontyfikatu papieza Sykstusa V (1585—1590)
do papieza Piusa X (1903—1914). Dlatego tez, w celu unikniecia
niejasno$ci. odnosnie do terminologii, zrodzila sie konieczno$¢ po-
stugiwanija sie urzedowymi nazwami w jezyku lacinskim, stosowa-
nymi ra jej okreflenie w dokumentach Stolicy Apostolskiej. Naj-
wazniejsze jednak zmiany, zaréwno gdy chodzi o organizacje i
kompetencje, jak i o procedure, wprowadzily nastepujace doku-
menty: konstytucja apost. Immensa aeterni Dei papieza Sykstusa
V z 22 stycznia 1587 r. 2, konstytucja apost. Sapienti consilio papie-
za Piusa X z dnia 29 czerwca 1908 r.3, Kodeks Prawa Kanonicz-
nego promulgowany przez papieza Benedykta XV w 1917 r. oraz
konstytucja apost. Regimini Ecclesiae Universae z 15 sierpnia
1967 r. wydana przez papieza Pawla VI 4

Przedstawienie dawnej struktury i zadan Kongregacji oraz uka-
zanie ich ewolucii az do ostatniej reformy jest celem niniejszego
opracowania. Zostalo ono podzielone na trzy czeSci, ktére wyod-
rebniajg w historii Kongregacji kolejne etapy zmian wyznaczone
przez dokumenty papieskie.

I. Powolanie, pierwotna struktura i zadania
1. Kongregacja ,super comnsultationibus Regularium”

Poczatkéw Kongregacji mozna upatrywaé¢ w dzialalnoSci papie-
za Grzegorza XIII, ktéry ustanowil instytucje o prostej nazwie —
Commisio — ,Komisja” dla zalatwiania spraw spornych, na ogél
dotyczacych przywilejow, miedzy biskupami a zakonnikami oraz
miedzy samymi zakonnikami réznych zakondéw. Skladala sie ona
z pieciu kardynaléw i dzialala u boku istniejgcej juz Kongregacji
super consultationibus Episcoporum, ktéra zostala erygowana przez
tegoz papieza kilka lat wczes$nie]j 5.

Wspomniana ,Komisja” zmienita wkrétce swoja nazwe i wyste-
puje jako Kongregacja super consultationibus Regularium. Zmiany

2 Bullarium diplomatumg et privilegiorum sanctorum Romanorum Pon-
tificiwm, VIII, Taurinensis 1857—1885, s. 985—999). W dalszym cytowa-
niu bedzie stosowany skrét: BRT.) Niektorzy autorzy, mp. N. Del Re,
La Curia Romana, lineamenti storico giuridici, Roma 1970 oraz niektére
encyklopedie jako date ogloszenia tej konstytucji podaja 22 I 1588 r.
Natomiast dokument papieski nosi date 22 I 1687 r., taki rck oglosze-
nia konstytucji podaje konstytucja apost. Sapienti consilio papieza Piu-
sa X oraz autorzy, np. M. Coronata, Institutiones iuris canonici, t.
I, Torino' 1950, s. 391; M. Zurowski, O duchowiefistwie w szczegblnos-
ci, Warszawa 1970, s. 136.

3 AAS 1(1909) 7—19.

4 AAS 59(1967) 885—928.

5 Por. N. Del Re, dz. cyt, s. 330; D. Bouix, Tractatus de Curia
Romana, Parisiis 1859, s. 219.
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tej dokonal papiez Sykstus V przez breve Romanus Pontifex
z 17 maja 1586 r.¢® Dokument papieski sprecyzowal jej kompeten-
cje i od tej chwili miala byé stalym organem upowaznionym do
zalatwiania spraw §ci§le zwigzanych z zakonnikami.

W tym pierwszym okresie istnienia Kongregacja skladala sie, jak
juz wyzej wspomniano, z pieciu kardynaléw — podobnie jak Kon-
gregacja super consultationibus Episcoporum -— i miala swego
Przewodniczacego. Jednak w tym samym roku (1586) obie Kon-
gregacje zostaly zlgczone, otrzymujac wspolnego Przewodniczacego
i jednego Sekretarza 7. Przewodniczacemu przystugiwal tytut Dzie-
kana, poniewaz byl nim najstarszy z grona kardynatéw wchodzg-
cych w sklad poszezegdlnych Kongregacii 8.

Waznym momentem w dziejach Kurii Rzymskiej, w tym takze
w historii omawianej dykasterii, bylo wydanie przez papieza
Sykstusa V konstytucji apot. Immensa aeterni Dei w dniu 22 sty-
cznia 1587 roku®. W dokumencie tym papiez zachowal Kongrega-
cje, wyliczajac ja wéréd innych pietnastu, ktére ustanowil, na
jedenastym miejscu. Stad jej pelna nazwa brzmiata: Congregatio
undecima pro consultationibus Regularium.

Konstytucja Immensa aeterni Dei potwierdzila wszystkie upra-
wnienia nadane dotychezas Kongregacji, a takze autorytet i wla-
dze nalezgcych do niej kardynaléw, ale tez dokladniej okreslila
cel i kompetencje. Zadaniem pieciu kardynaléw stanowiacych
sktad osobowy Kongregacji bylo rozwigzywanie sporéw i udzela-
nie odpowiedzi na przedstawione im watpliwosci 19. Dokument pa-
pieski dokladnie nie wylicza dalszych os6b (urzednikéw) naleza-
cych do Kongregacji, jednak jest raczej rzecza pewns, ze — tak
jak inne Kongregacje — i ta miala swego Sekretarza 11

Na mocy konstytucji Immensa aeterni Dei wszystkie Kongrega-
cje mogly posiadaé¢ grono Konsultoréw 12, jednak autorzy sg zgod-

¢ Analecta iuris pontifici, 8(1855), kol. 1371—1373.

7 Por. A. Gutierrez De organica constitutione S. C. Episcoporum
et Regularium necnon S. C. de Religiosis, Commentarium pro Religio-
sis et Missionariis 42(1961)6.

8 Por. tamze.

® BRT, VIII, s. 985—999,

10 Konst. Immensa aeterni Dei. Congregatio undecima pro consulta-
tionibus regularium, § 1: ,Quinque alios cardinales delegimus, quibus
facultatem concedimus ut regularium, claustralium Mendicantium, non
Mendicantium, hospitalariorum et militarium, possidentium et non pos-
sidentium, cuiusvis demum Ordinis sint, controversiis, dubitationibus
consultationibusque propositiis respondeant”.

1 BRT, VII, s. 997: ,Itidem cardinales dictarum congregationum pro-
prios singillatim habeant secretarios, ab eisdem libere deputandos, et
ad res, quae in dies geruntur, anmotandas, et in publicam formam, si
opus fuerit, redigendas”.
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ni, ze omawiana Kongregacja nie miala takiego zespolu przed ro-
kiem 1834 13,

Odnoénie do spraw podlegajacych kompetencji Kongregacji do-
kument papieski stwierdzat, ze kardynalowie nalezacy do nie)
mieli jurysdykcje zalatwiania spraw powstajacych miedzy zako-
nami zaré6wno o zakresie powszechnym, jak i lokalnym. Ponadto
Papiez upowaznil Kongregacje do zezwalania zakonnikom na prze-
chodzenie do innego zakonu, ale pod warunkiem, ze bedzie on
,ostrzejszy” 14. Kongregacja rozpatrywala tez nie tylko sprawy za-
konnikéw apostatow lub usunietych z zakonu, lecz takze pozosta-
jacych poza klasztorem, z mozliwoSciag, w razie potrzeby, nakla-
dania odpowiednich kar 15. Do zakresu jej kompetencji nalezalo
rowniez czuwanie nad wykonaniem papieskich zarzadzen powizy-
tacyjnych lub innych wydanych przez papiezy, troszczenie sie, aby
zakonnicy prowadzili zycie na wtasciwym poziomie. W razie po-
trzeby Kongregacja mogla przeprowadzaé¢ za zezwoleniem papie-
skim wizytacje 18.

Kardynatowie Kongregacji mieli czuwaé, by podwladni okazy-
wali postuszenstwo przelozonym, a c¢i — by byli ojcami dla swoich
podwladnych. Mieli rowniez stuzyé wszystkim zakonnikom pomo-
cg i wsparciem, azeby mogli -bez przeszkéd podejmowaé gorliwe
zycie zakonne 17, .

Co do personalnego zakresu kompetencji konstytucja apost. Im-
mensa aeterni Dei stwierdzala, ze Kongregacja rozciagga swoja
troske zaréwno na zakony meskie, jak i zenskie (mniszki) 18. Nie-
ktore jednak sprawy dotyczace zakonnikow byly wyjete spod jej
kompetencji. I tak jeS§li powstaly watpliwosei miedzy biskupami
i zakonnikami odnoénie do zarzadzen Soboru Trydenckiego lub ich
interpretacji, nalezalo je kierowaé¢ do Kongregacji Soboru1?. Na-
tomiast sprawy, ktore ze wzgledu na szezegdlne okolicznoéci nale-
zalo zachowaé w tajemnicy, np. zwalniane ze §lubéw, rozpatry-
walo Swigte Oficjum 20,

Konstytucja apost. Immensa aeterni Dei nie podawala zadnych

12 Por. tamze.

13 W tym roku zostal wydany dekret powolujacy grono Konsultoréw
i okreslajacy ich zadania. Potwierdzajg to takie autorzy, np. D. Bouix
dz. cyt., s. 220; A. Bizzari, Collectanea in usum Secretariae S. G
Episcoporum et Regularium, Romae 1885, s. 10.

M BRT, VIII, s. 993.

15 Tamze.

1% Tamze.
2 Por. U. Navarrete, Commentarium (in litteras apostolicas M. P.
gé?ltggé%e servandae” datas), Periodica de re morali canonica liturgica
21,
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wskazan dotyczacych sposobu dzialania Kongregacji. Nalezy wiec
sadzi¢, ze dokument ten nie chcial stanowi¢ ostatecznych roz-
strzygnieé¢, pozwalajagec w ten sposéb na dokonywanie odpowied-
nich usprawnien zaleznie od aktualnych potrzeb.

2. Kongregacja Biskupéw i Zakonnikéw

Krotko po promulgacji konstytucji apost. Immensa aeterni Dei
Sykstusa V zostala powolana do istnienia nowa Kongregacja, do
kompetencji ktorej nalezaly sprawy zakonne. Ma ona swoje zwigz-
ki z Kongregacja omoéwiona wyzej, jednak by ukazaé geneze Kon-
gregacji Biskupow i Zakonnikow, wydaje sie rzecza pozyteczng
szerze] naswietli¢ tlo historyczne faktow, ktére doprowadzily do
jej powstania.

Papiez Pius V powolatl specjalna komisje kardynalsks, ktéra
miala za zadanie zbadanie stosunkéw panujacych w patriarchacie
w Aquilei, gdzie stwierdzono powazne naduzycia w zakresie dyscy-
pliny koscielnej. Za pontyfikatu tego papieza, w 1570 r., zostal
posiany tam wizytator apostolski, aby polozyé kres owemu roz-
luZnieniu dyscypliny wsréd kleru diecezjalnego i zakonnego. Naste-
pea papieza Piusa V, Grzegorza XIII, nije przerwal prac Komisji,
widzac jej pozytecznosé, jednak zarzadzl, aby biskupi w sprawach
dotyczacych wlasnych diecezji zwracali sie do Kongregacji Bisku-
pow, ktora w roku 1576 zaczela funkcjonowaé jako staly organ
pod nazwg Kongregacji super consultationibus Episcoporum 21,

W dziesie¢ lat pézniej wynikly spory pomiedzy biskupami a za-
konnikami dotyczace przywilejéw. Woéwezas papiez Sykstus V w
roku 1586 powolal do istnienia staty organ do zalatwiania wszyst-
kich sporéw i spraw dotyczacych zakonnikéw -— oméwiona juz
Kongregacje super consultationibus Regularium 22,

Jak widzimy, reforma przeprowadzona przez papieza Sykstusa
V wyodrebnila te dwie Kongregacje, okreélajac odrebne kompeten-
cje i wlasny sklad personalny kazdej z nich. Jednak w krotkim
czasie zostaly one ponownie polgczone. Unia ta, wedlug niektoérych
autoréw, zostala dokonana juz w 1593 r., kiedy po $mierci Kar-
dynala Prefekta Kongregacji super consultationibus Episcoporum
jego obowigzki i zadania przejal Prefekt Kongregacji super con-
sultationibus Regularium 23, Powazniejsze argumenty zdaja sie jed-
nak przemawiaé za tym, ze owa unia miala miejsce dopiero w
rocku 1600 24, za pontyfikatu papieza Klemensa VIII. W jej wyniku

2t Por. N. Del Re, dz. cyt, s. 330.

2 Por. tamze.

2 Por. A. Gutierrez art. cyt, s. 7.

2 Fontes Codicis Iuris Canonici, IV, m. 1583, jako date tego wyda-
rzenia podaja rok 1600. Jednak co do tej daty J.stmeja rozbieznodci
wérdéd autor6w. Tak np. A. Bizzarid, dz cyt, s« 15 i N. Del Re,
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wszysey kardynalowie obu Kongregacji zostali zlaczeni w jedno
grono pod jednym Prefektem i jednym Sekretarzem. Wtedy wia-
énie Kongregacja przyjela nazwe Sacra Congregatio negotiis et
consultationibus Episcoporum et Regularium praeposita. Ze wzgle-
dow praktycznych nazwe skrocono do Sacra Congregatio Episco-
porum et Regularium, czyli Kongregacja Biskupéw i Zakonnikow 25.

Struktura osocbowa nowej Kongregacji zostala poszerzona ge
wzgledu na szerszy zakres spraw nalezacych do jej kompetencji.
Na czele stangt Kardynal Prefekt, ktérym byl najstarszy z 24-
-osobowego grona kardynalow 28, Istnial rowniez urzad Sekreta-
rza 1 Podsekretarza oraz urzad Audytora, ktory uczestniczyl w
sprawach kryminalnych i spelnial obowiagzki sedziego relatora albo
instruktora — byly to jednak obowiazki inne niz obowigzki Kar-
dynala Relatora 27. Audytor pomagal w prowadzeniu procesu i w
rozwigzywaniu watpliwoéci oraz uczestniczyl w przygotowywaniu
pism zmierzajgcych do zatwierdzenia nowych instytutéw i ich
konstytucji. '

Autorzy zgodnie potwierdzaja, ze w tym czasie byli juz w Kon-
gregacji urzednicy nizsi, miedzy nimi sedzia relator dla przestepstw
przekazanych apelacyjnie do Kongregacji 28. Papiez Benedykt XIII
wprowadzit urzad Procurator gemeralis fisci, do ktérego obowiaz-
kow nalezala obrona decyzji nizszych instancji, tj. Kurii bisku-
pich w sprawach dotyczacych oséb duchownych diecezjalnych 29.
Znajdujemy rowniez wzmianke o Notariuszu Kongregacji. Z jego
udzialem byla przygotowywana instrukcja w procesach spornych 30,

Za czasbw papieza Grzegorza XVI w 1834 r. zostalo powolane
grono konsultoréow, ktéorych obowiazki i racje ustanowienia okre-
§la dekret papieski: ,,aby mogli w watpliwoSciach, w ktoérych sa
pytani, swoja opinie wylozy¢” 31

Mniej wiecej w tym samym czasie pojawia sie nowy urzad o
nazwie Summista, do obowigzkéw ktérego nalezalo sporzadzanie
konsultacji wydawanych drukiem, a takze relacje o sprawach cy-
wilnych, ktore mialy byé zalatwione podezas Kongregacji Plenar-

dz. cyt., s. 164, jako date owej unii przyjmujg rok 1601, a V. Martin,
Les Congrégations Romaines, Paris 1930, s. 120 nie jest pewien i po-
daje dwie daty: rok 1600 albo 1601.

% Por. E. Sztafrowski, Kuria Rzymska, Warszawa 1981, s. 132.

2 Por. D. Bouix, dz cyt, s. 219.

27 Por. A. Gutierrez, art. cyt., s. 8.

’;2P(;.or. miedzy innymi N. Del Re, dz .cyt., s. 333; D. Bouix, dz. cyt.,
s.

2 Por. D. Bouix, dz. cyt., s. 220.

3 Por. tamze, s. 225.

A ,...super dubiis seu quaestionibus, de quibus rogarentur, sententiam
suam exponere”. (Cyt. za D. Bouix. dz. cyt., s. 220).
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nej 3. Nieco pdiniej utworzony zostal jeszcze urzad Adsesora 33,
Byt on jak gdyby kwalifikowanym konsultorem i moégl odnoénie
do opinii konsultor6w zgda¢ nowych wnioskow, czyli nowego na-
Swietlenia danej sprawy.

Oprécz wymienionych urzednikéw w skiad Kongregacji wcho-
dzili takze inni, jednak o mniejszym znaczeniu — byli to archi-
wista, protokolista i kasjer.

Zakres spraw zalatwianych przez omawiang Kongregacje byl
szeroki. Posiadala ona wladze zwyczajng i nadzwyczajng, czyli
delegowang (delegowal oczywiscie papiez do poszczeg6lnych spraw).
W granicach jej kompetencji miescitlo sie rowniez zalatwianie nie-
ktérych spraw dotyczacych biskupéw i zakonnik6éw, ktére naleza-
ly do Kongregacji Soboru, nie mogla ich jednak autentycznie in-
terpretowac.

Kongregacja miala takze wladze sgdowniczg, ktérej uzywatla naj-
pierw jedynie w sprawach ekonomicznych albo administracyjnych,
potem otrzymala réwniez uprawnienie do zajmowania sie na dro-
dze prawnej sprawami, ktére byly jej przedstawione przez strony
sporu34. Tylko niektérzy autorzy sg zdania, ze Kongregacja miala
uprawnienia do rozpatrywania i osgdzania spraw kryminalnych
jako sad apelacyjny, natomiast jest pewne, ze mogla ona rozpa-
trywa¢ przypadki dotyczace biskupéw w kazdej instancji. Ostate-
cznie papiez Pius VII konstytucjag Post diuturnas z 30 X 1800 r.
zarezerwowal dla Kongregacji Episcoporum et Regularium wy-
tgezne prawo rozpatrywania spraw kryminalnych jako instancji
apelacyjnej 35.

Na skutek wymienionych uprawnien Kongregacja byla wlasciwa
do zajecia sie zaré6wno wszystkimi sprawami dotyczacymi bisku-
pow, jak i regularnej administracji poszczegolnych diecezji. Jej
kompetencja przejawiala sie w osadzaniu spraw kryminalnych bi-
skupéw na mocy jurysdykeji zwyczajnej lub nadzwyczajnej, dele-
gowanej przez papieza. Jako najwyzsza instancja miala rowniez
uprawnienie do sadzenia spraw zwyczajnych rozstrzyganych juz
przez biskupéw w poszczeg6lnych diecezjach i tych, z ktérymi
zwyklo sie zwracaé do Stolicy Apostolskiej. Wreszcie byla kom-
petentna w zarzadzaniu diecezja w wypadku, gdy biskup ordyna-
riusz nie moégl sprawowaé wladzy (sede impedita), mianujgc wika-
riuszy apostolskich 38,

W sprawach odnoszacych sie do zakonéw i zakonnikéw, oprocz
tych uprawnien, ktéore Kongregacja juz miala, papiez Pius VI w

%2 Por. A. Gutierrez art. cyt, s. 9.
3 Por. tamze, s. 10.

¥ Por. tamze, s. 9.

% Por., tamze, s. 8.

% Por. N. Del Re, dz. cyt.,, s. 332.
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konstytucji Singulari providentia z 5 I 1790 r. przyznal jej jeszcze
inne. I tak Kongregacja zajmowatla sie erekcja, podzialem, jedno-
czeniem i znoszeniem konwentéw i monasteré6w oraz ich konsty-
tucjami. Dalej zajmowala sie problemami, ktére rodzily sie w ra-
mach tego samego zakonu albo miedzy roéznymi zakonami, albo
wreszoie miedzy zakonami a osobami prywatnymi. W granicach jej
kompetencji lezala rowniez administracja débr, zatwierdzanie prze-
lozonych zakonnych, udzielanie dyspens zwyczajnych czy nadzwy-
czajnych 37.

Gdy chodzi o procedure, omawiana Kongregacja bazowala na
normach ustalonych dekretem Grzegorza XVI Cum negotia z 1834
r., ktére to normy nastepnie ulegly modyfikacjom w roku 1900 38,

3. Kongregacja ,super statu Regularium”

Ta z kolei Kongregacja bierze swdj poczatek z dzialalnoSci pa-
pieza Innocentego X upamietnionej przede wszystkim wydaniem
wielu norm prawnych, ktore zmierzaly do glebszego podkreslenia
waznoscei i istoty zycia wspolnot zakonnych. Papiez zajal sie do-
gtebnie rozwojem tych wspolnot, niektére z nich zreformowat, inne
natomiast potwierdzit. W tym okresie dalo sie zaobserwowaé roz-
luznienie dyseypliny w wielu klasztorach, szczegdlnie we Wloszech,
a ponadto, ze wzgledu na niewielka liczbe czlonkéw, dochodzito
niekiedy do unicestwienia celu fundacji. Taki stan rzeczy zmuszalt
papieza Innocentego X, do ktorego przy réznych okazjach kierowa-
ne byly skargi, do postugiwania sie metodami bardziej radykal-
nymi, majacymi na celu wyeliminowanie réznych niestosowno$ci.
Dzialalnoéé te powierzyt specjalnej dykasterii pod nazwa Kongre-
gacja super statu Regularium, ktéra powotal do istnienia konsty-
tucjg Inter cetera z 17 XII 1649 r. 3¢

W konsekwencji Kongregacja otrzymala zadanie przebadania w
réznych aspektach sytuacji kazdego klasztoru. Otrzymala tez wla-
dze podjecia w kazdym poszczegolnym wypadku odpowiednich
przedsiewzie¢ w celu wyeliminowania naduzyé 4, Wynikiem jej
dziatania bylo zlikwidowanie licznych wspélnot zakonnych. Papiez
Innocenty X konstytucja Instaurandae z 1652 r.41 zarzadzl réw-
miez, aby zostaly rozwiazane tylko te klasztory, ktére dla wtasci-

37 Por. tamze, s. 333.

% Por. tamze, Ogromne znaczenie ma archiwum Kongregacii Episco-
porum et Regularium. Gromadzi ono olbrzymi material, prawie nie pu-
blikowany, zawarty w ok. 9 tys. toméw i zawiera cenne Zrodito wiado-
mosci historycznych i prawnych.

% BRT, XV, s. 646 —649.

140 Por. N. Del Re, dz. cyt, s. 374

4 BRT, XV, s. 636—700.
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wego rozwoju zycia zakonnego nie mialy mozliwosci utrzymania
przynajmniej sze§ciu zakonnikoéw.

Dalszy etap historii tej Kongregacji nakreflit papiez Klemens
IX, potwierdzajac i reorganizujac ja konstytucja Iniuncti z 11 IV
1668 r.42 Po tej reorganizacji Kongregacja skladata sie z kilku
kardynaléw, z ktorych jeden mial tytul i funkcje Prefekta, oraz
z Sekretarza. Funkcje te pokrywaly sie z funkcjami Prefekta i
Sekretarza Kongregacji Biskupoéw i Zakonnikéw. W sklad Kongre-
gacji wehodzila takze pewna liczba urzednikéw nizszego stopnia 43.

Nalezy zaznaczyé, ze terytorialny zakres kompetencji tej Kon-
gregacji byl niewielki i dotyczyt tylko terytorium Wtoch i oko-
licznych wysp 44, Dykasteria trwala jedynie do roku 1698, kiedy
zostala zniesiona przez papieza Innocentego XII, ktoéry zastapit
ja nowa Kongregacjg o nazwie Kongregacja super disciplina Regu-
larium. Jednak papiez Pius IX dekretem z dnia 7 IX 1846 r. re-
aktywowal ja, zmieniajgc nieco nazwe na Kongregacje de statu
Regularium Ordinum 45,

4. Kongregacja ,super disciplina Regularium”

W pierwotnej fazie swego istnienia dykasteria ta funkcjonowala,
podobnie jak poprzednio omoéwione, jako specjalna komisja kar-
dynalska ustanowiona przez papieza Innocentego XII. Powolana
zostala w celu dokonania oceny propozycji fundacji nowych klasz-
toréw, przebadania prosb o reaktywowanie klasztoréw rozwigza-
nych oraz przestudiowania wszystkich zagadnien odnoszgcych sie
do normalnego funkcjonowania zycia zakonnego w podwodjnym
aspekcie — dyscyplinarnym i ekonomicznym 48,

Papiez, dostrzegajgc zlozono$é i diugotrwalo$é¢ prac, przeksztal-
cit powolang weczeéniej przez siebie komisje w stalg Kongregacije
o nazwie super disciplina Regularium. Uczynilt to konstytucjg apost.
" Debitum pastoralis officii z 4 VIII 1698 r.47 Utworzong dykaste-
rig papiez Innocenty XII zamierzal niejako zastapié zawieszona
przez siebie Kongregacje super statu Regularium, ktoéra byla po-
wolana z prawie analovlcznyn'u funkcjami.

Do kompetencii omawianej Kongregacji nalezalo czuwanie nad
wewnetrzng dyscypling klasztoréow w tym wszystkim, co dotyczy-
lo przyjmowania nowicjuszy, nowych ubioréw, zachowania sie
mtodych profeséw, anulowania $§lub6w, przenoszenia i ewentual-
nego wydalania zakonnikéw, a takze czuwanie nad prosbami o se-

42 BRT XVII, s. 654—657.

4 pPor. N. Del Re, dz. cyt, s. 375.

44 Konst. Iniuncti: ... intra fines Italiae et insularum adjacentium...”.
45 Szerzej na ten temat por. D. Bouix, dz. cyt., s. 194.

46 Por. N. Del Re, dz. cyt., s. 388,

47 BRT, XX, s. 824—828.
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kularyzacje. Do dalszych uprawniefr nalezala troska o funkcjono-
wanie klasztorow wzorcowych ustanowionych po kilka dla kazde-
go zakonu na terenie Wiloch i przyleglych wyspach. Klasztory te
mialy byé dla innych przynalezacych do danej rodziny zakonnej
wzorem, na ktérym mozna bylo oprze¢ praktyke zycia zakonne-
go 48.

Na czele Kongregacji super disciplina Regularium stal Kardynal
Prefekt wspomagany przez pewng liczbe kardynatow, Sekretarza
i Podsekretarza. Do Kongregacji przynalezal rowniez adwokat od
spraw finansowych i pewna liczba doradcow, tzw. consultores 49.

Procedura zalatwiania spraw byla dwojaka. Sprawy wigkszej
wagi rozpatrywano i rozwigzywano na ,zebraniu plenarnym” 50,
w ktorym brali udzial Kardynal Prefekt, Kardynalowie czlonko-
wie i Sekretarz, a takze Kardynatowie czlonkowie i Sekretarz Kon-
gregacji Episcoporum et Regularium. Zalatwianie natomiast spraw
zwyczajnych bylo powierzane ,kongresowi”, ktéry zbieral sie co-
dziennie 51.

Papiez Pius VI konstytucjg apost. Singulari providentia z 1790 r.
dokladniej okreslit kompetencje i zadania omawianej Kongregacji
w celu unikniecia watpliwo$ci i niedogodnosci, ktore rodzly sie
ze wzgledu na wielkie podobienstwo miedzy ta Kongregacja a Kon-
gregacja Episcoporum et Regularium. TrudnoSci te powstawaly
szczegOlnie w kwestiach, ktére wchodzily w zakres kompetencji
obu Kongregacji, jak np. zwigzanych z wewnetrzng dyscypling mo-
nasteréw i klasztoréw czy w kwestii nowicjatu 52.

Na skutek przede wszystkim zmian politycznych, jakie mialy
miejsce pod koniec XVIII wieku, dzalalno$¢é omawianej Kongre-
gacji ulegla powaznej stagnacji, ktéora potegowaly zderzenia kom-
petencji i powtarzajgce sie nadal konflikty z tego powodu. Do-
strzegl to papiez Grzegorz XVI i podjal energiczng dzialalno§¢ w
celu wyeliminowania mozliwos$ci nieporozumien. W roku 1833 za-
rzadzil, Zze sprawy odrzucone przez jedng Kongregacje nie mogly
byé przedlozone pod osad drugiej. Zadecydowal rowniez, ze beds
bez warto$ci uprawnienia udzielone przez jedna, ktéorych odméwita
druga. nakladajgc réwnoaze$nie surowe kary na nie przestrzegaja-
cych tych nakazow 53.

Jednak i te decyzje nie potrafilty uporzadkowaé wszystkich spraw
i funkcje omawianej Kongregacji w jeszcze bardziej widoczny spo-
séb zmniejszyly sie. Dlatego tez papiez Pius IX dekretem z 7 IX

4 Por. N. Del Re, dz. cyt, s. 388.

49 Por. tamze, s. 389.

% Poczatkowo tego rodzaju zebrania odbywaly sie przed Najsw. Sa-
kramentem.

% Por. N. Del Re, dz. cyt, s. 390.

52 Por tamze, s. 389,

5 Por. tamze.
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1846 r. wprowadzit dalsze zmiany. Sprawy dotyczace zycia zakon-
nego podzielit miedzy Kongregacje super disciplina Regularium
i Kongregacje o nazwie de statu regularium Ordinum 54. Poinfor-
mowal o tym wszystkim zainteresowanych encyklikg Ubi primum
arcanum z 17 VI 1847 r.55 skierowang do przelozonych roéznych
rodzin zakonnych.

Kongregacja super disciplina Regularium kontynuowala swoja
dzialalno§é az do pierwszych lat XX wieku. Tak wiec na prze-
strzeni wieku XIX istnialy az trey kongregacje, ktore zajmowaly
sie sprawami zakonnymi. Taki stan rzeczy powodowal w praktyce
wiele trudnosci i komplikacji. Dlatego tez papiez Pius X, przy-
stepujac do ogdlnej reformy prawodawstwa koscielnego, jak row-
niez do generalnej odnowy Kurii Rzymskiej, dostrzegal te trudnos-
ci. Dnia 26 V 1906 r. wydal motu proprio Sacrae Congregationi 58,
moca ktérego zniost Kongregacje super statu Regularium i super
disciplina Regularium, powierzajac ich uprawnienia i zadania omo-
wionej poprzednio Kongregacji Episcoporum et Regularium.

II. Ustanowienie Kongregacji Zakonnikow

Nastepny etap historii wyznacza konstytucja apost. Sapienti con-
silio z 29 VI 1908 r. wydana przez papieza Piusa X 57. Tego sa-
mego dnia zostala wydana pierwsza cze§é Norm postepowania w
Kongregacjach, Trybunalach, Urzedach Kurii Rzymskiej] — tzw.
normy ogolne 58. Natomiast 29 wrzesnia 1908 r. ogloszono normy
szczegblowe tegoz dokumentu 2. Wspomniane Normy postepowania
stanowily jak gdyby ogélny regulamin catej Kurii Rzymskiej oraz
posezczegdlnych jej dykasterii.

Wiele racji sklonilo papieza do przeprowadzenia reorganizacji
Kurii Rzymskiej. O niektérych wspomnial w konstytucji apost.
Sapienti consilio. I tak pewne urzedy erygowane i reformowane
w ciggu wiek6w ze wzgledu na zmieniajace sie okoliczno$ci czasu
i miejsca utracily racje bytu, pcniewaz ich kompetencje przejely

54 Bylo to reakiywowanie zawieszonej w 1698 r. Komngregacji super
statu Regularium. Tak uwaza wielu autoréw, miedzy innymi: D. Bo-
uix, dz. cyt, s. 194; N. Del Re, dz cyt, s. 164 i 389; E. Sztafrow-
s ki, Wspélpracownicy papieza w pasterskim posiugiwaniu, Warszawa
1979, s. 125.

58 pij IX P.M. Acta, I, Roma 1854, s. 46—54.

56 Pii X P.M, Acta, III, Roma 1908, s. 136—1317.

57 AAS 1(1909)7—9. Wstepna cze$é tej konstytucji zawierala postano-
wienie, Ze ma welj$¢ ona w zycie z dniem 3 XI 1908 r.

58 Ordo servandus in Sacris Congregationibus, Tribunalibus, Officiis
Romanae Curiae, Normae communes (AAS 1(1909)36—59).

58 Ordo servandus in Sacris Congregationibus, Tribunalibus, Officiis
Romanae Curiae, Normae peculiares (AAS 1(1909)59—108).
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inne dykasterie 60, Wyraznym tego przykladem moze by¢ wlasnie
omawiana przez nas Kongregacja.

Ferretto podaje, ze bylo opracowanych az sze§¢ wersji projek-
to w reorganizacji Kurii Rzymskiej 6!, Gdy chodzi o interesujgca
nas Kongregacje, proponowano nastepujgce zmiany:

1. Ze wzgledu na wielorako§é zadan istniejaca Kongregacje Epi-
scoporum et Regularium podzielié na dwie;

2. dckonaé¢ zmiany nazwy;

3. rozgraniczyé kompetencje, szczegdlnie wobec Kongregacji de
Propaganda Fide 62;

4. podda¢ pod kompetencje nowej Kongregacji Instytuty, w
ktorych nie sklada sie §lubow oraz inne im podobne;

5. wlgezyé w zakres jej kompetencji Trzecie Zakony.

Zgodnie ze zglaszanymi postulatami konstytucja apost. Sapienti
consilio zamiast dotychczas uzywanej nazwy wprowadzila nowa:
Sacra Congregatio negotiis Religiosorum sodalium praeposita —
Kongregacja Zakonnikéw (Zakonow) 63,

Powyzsza Konstytucia zawierala tylko nieliczne normy dotycza-
ce struktury i procedury tej Kongregacji. Blizsze okre$lenia znaj-
dowaly sie w Normach postgpowania — tak w czeSci og6lnej, jak
i szezegoélowej.

W sklad Kongregacji Zakonnikéw wchodzili: Kardynal Prefekt,
Sekretarz i Podsekretarz jako urzednicy wyzsi oraz Kolegium Kon-
sultoréow, a takze dwie kategorie urzednikéw nizszych.

Kardynat Prefekt mial! specjalne uprawnienia. Stal na czele
urzednikdéw i wszystkich osob Kongregacji, a do jego obowigzkow
nalezalo miedzy innymi mianowanie urzednikoéw nizszych, jednak
po uprzednim otrzymaniu zgody papieza 8¢ W nominacjach bral
pod uwage wyniki wczeSniejszego konkursu 85, Innych urzednikow
stuzacych pomocag Sekretarzowi czy Podsekretarzowi mianowal po
uprzednim porozumieniu sie z nimi 68,

Z kolei Sekretarz Kongregacji moégt rozstrzygaé¢ sprawy mniej-
szego znaczenia, jednak gdy byly one maioris momenti — powi-

8 Szczegdélowa ocene stanu Kurii Rzymskiej przed reformg dokonang
przez Piusa X przedstawit F. Roberti, De Curia Romana ante pianam
reformationem, Apollinaris 25(1952)13—34.

61 Por. G. Ferretto, La riforma del B. Pio- X, Apollinaris 25(1852)
35—80.

%2 Dotychczas zalezno$§é od Kongregacji Episcoporum et Regularium
lub od Kongregacji de Propagande Fide ustalana byla na podstawie
faktu, czy dom generalny danego Instytutu zakonnego znajdowal sie
na ferytorium podleglym Kongregacji de Propaganda Fide czy tez nie,

8 Por. E. Sztafrowski, Kuria Rzymska, s. 133.

8 Normae communes, c¢. II, n. 3.

6 Tamze, n. 11.

6 Tamze, n. 12.
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nien z nimi zwrdcié sie do Kardynala Prefekta 67, a zwlaszcza je-
$liby one wymagaly skomunikowania si¢ z innymi dykasteriami
Kurii Rzymskiej 88. Do niego nalezala troska o wlasciwe redagowa-
nie i szybkie wysylanie dokumentéw 69, Wspélnie z Kardynatem
Prefektemn podpisywal wszystkie akta, powierzal Konsultorom spra-
wy wymagajace przestudiowania i — gdy zachodzila potrzeba —
zwolywal ich na posiedzenia. Przesylal takze do urzedowego dzien-
nika Stolicy Apostolskiej wszystko, co wymagalo publicznego ogtlo-
szenia . Wreszcie do jego obowigzkéw nalezalo kierowanie sekre-
tariatem, urzedem protokoléw i archiwum 71,

Podkrekretarz natomiast obowiazany byl pomagaé Sekretarzowi,
o ile wymagaly tego sprawy, a w razie jego nieobecno$ci albo z
powodu innych przeszkéd utrudniajgcych Sekretarzowi wykonywa-
nie obowigzkéw — zastepowaé go 72.

Odrebng grupe pracownikéw Kongregacji stanowili Konsulto-
rzy. Tworzyli oni kolegium 73, ktére odbywalo zebrania w ten sam
spostb, jak i Sesja Plenarna Kardynalow 74. O wnioski mogli by¢
proszeni przez kardynaléw lub kierownikéw réznych urzedéw 75.
Jak juz wspomniano, Kolegium Konsultorow zwolywal Sekretarz
i w sprawach powazniejszych lub trudniejszych przewodniczyl
mu 7%,

Gdy chodzi o procedure 77 Kongregacji Zakonnikéw, nalezy
stwierdzié, ze wszelkie sprawy kierowane do niej byly rozpatry-
wane na Zebraniu Plenarnym (Sesji Plenarnej) albo na Kongre-
sie, ktére to instytucje zostaly przejete z dawnej organizacji. Na
Sesji Plenarnej podejmowano decyzje wazniejsze, jak np. wydanie
dekretu, na mocy ktérego ,pochwala sie lub zatwierdza” jaki§ In-
stytut, dekretu aprobacji konstytucji czy wreszcie decyzje doty-
czgce istotnej zmiany, jaka miala by¢ wprowadzona w zatwierdzo-
nym juz Instytucie 78. Kongres z kolei tworzyli urzednicy wyzsi
pod przewodnictwem Kardynata Prefekta 7% Do niego nalezalo

87 Tamze, ¢. I, n. 2.

% Normae peculiares, c. VI, n. 1.

6 Tamze.

7 Tamze.

1 Normae communes, C. i, n. 2.

7”2 Normae peculiares, ¢. VI, n. 2

7 Tamze, c. IV, n. 6.

7 Tamze, n. 8.

75 Tamze, n. 6.

7 Tamze, n. 2.

7 Postanowienia ,Norm postepowania” znajduja swoje uzupelnienie
w pracach autoréw dobrze znajgcych wewnetrzna procedure stosowang
przez Kongregacje. Do nich nalezg przede wszystkim: A. Gutierresz,
art. ¢yt; D. Bouix, dz. cyt; B. Ojetti, De Romana Curia, Romae
1910; F. Cappello, De Curia Romana, Romae 1911.

7% Normae peculiares, c. VII, art. V, n. 6.

7 Normae communes, ¢. I, n. 3.
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rozstrzyganie i zatatwianie spraw mniejszej wagi, a takie przygo-
towywanie tych wsezystkich, ktéore mialy byé rozstrzygniete na
Sesji Plenarnej 89.

Po reformie przeprowadzonej przez papieza Piusa X nowej Kon-
gregacji Zakonnikéw podlegaly nastepujace grupy osob:

1. zakonnicy i =zakonnice zwigzani S$lubami uroczystymi lub
zwyklymi;

2. ci, ktérzy nie skltadajac Slubow zyli wspdlnie na wzér zakom-
nikow

3. oraz osoby nalezace do Trzecich Zakonow Swieckich 81,

Zauwazyé nalezy, ze konstytucja papieska nie uzywa dotychcza-
sowego terminu regulares, ale wprowadza ona oprocz regulares
inne rodzaje zycia zakonnego. Czyni rowniez rozréznienie miedzy
zakennikami o $lubach uroczystych i zwyklych 82.

Kompetencja Kongregacji ograniczala sie wylacznie do ,wew-
netrznych spraw”, ktére Dbyly zalatwiane miedzy zakonnikami
czy tez dotyczyly zakonnikéw jako takich oraz oséb trzecich 8.
Dotyczyla spraw in linea disciplinari, natomiast inne, a wiec pro-
cesy sadowe, powinny byé przekazywane do Roty Rzymskiej 84
W sprawach nie dotyczacych wewnetrznego zarzadu i karnosci za-
konnej Kongregacja nie miala zadnej jurysdykeji 85. Do kompeten-
cji omawianej Kongregacji nalezalo réwniez udzielanie osobom od
niej zaleznym dyspens, zar6wno gdy chodzilo o ustawy obowia-
zujace tylko czlonkow zakonu (prawo wewnetrzne zakonoéw), jak
i ogolu wiernych 86,

Konstytucja apostolska Sapienti consilio, precyzujac kompetencje
Kongregacji, rozgraniczyla kompetencje jej i Kongregacji Rozkrze-
wienia Wiary. Chociaz do tej ostatniej nalezala kontrola nad mi-
sjonarska dzialalnoscia zakonnikéw, to jednak w sprawach doty-
czagcych wewnetrznej karno§ei i $cisle zakonnych podlegali oni
Kongregacii Zakonnikow. Ponadto, zgodnie z zasada podang we
wstepnej cze$ci konstytucji o zachowaniu tego, co nie zostalo wy-
raznie odwolane, Kongregacja miala wiele uprawnien przyzna-
nych jej przed reforma papieza Piusa X.

8 Normae peculiares, c. II, n. 2.

81 Konst. Sapienti consilio, I, 5, n. 1,

82 Bylo to wynikiem zmian, jakie zaszly w XIX wieku, kiedy to
oprocz dawmych zakonéw o $§lubach uroczystych, zaczely tworzyé sie
zgromadzenia zakonne i stowarzyszenia o $lubach zwyklych. Sytuacie
te unormowal papiez Leon XIII, zréwnujac w prawach i obowigzkach
zgromadzenia zakonne z zakonami. Uczynit to konstytucjg Conditae
a Christo z 1900 r.

8 KRonst. Sapienti consilio, I, 5, n, 1.

8 Tamze, I, 5, n. 2.

8 Por. St. Gall i inni. Podreczna encyklopedia koscielna, t. XXIII—
—XXIV, Warszawa 1911, s. 13L

8 Konst. Sapienti consilio, I, 5, n. 3.



[15] Kongregacja Zakonéw i Instytutow Swieckich 223

Przedstawiona wyzej struktura i kompetencje Kongregacji Za-
konnikéw z pewnymi tylko zmianami zostaly przejete przez Ko-
deks Prawa Kanoinicznego z 1917 r. Nalezy tez doda¢, ze na tym
etapie reorganizacji Kurii Rzymskiej nie znaleziono jeszcze naj-
lepszego rozwigzania trudnoéci powstajacych na tle zderzenia sie
kompetencji poszezegdlnych jej dykasterii.

III. Kongregacja w S$wietle przepisow Kodeksu z 1917 r.

Postanowienia dotyczace Kongregacji Zakonnikéw zawarte zo-
staly w kan. 251 podzielonym na trzy paragrafy. Zachowano bez
zmian nazwe Kongregacji ustalong w konstytucji apost. Sapienti
consilio — Sacra Congregatio megotiis religiosorum sodalium pra-
eposita.

Cytowany kanon nic nie wspominal o strukturze osobowej Kon-
gregacji, ale mowit o niej kan. 246, ktéory w odniesieniu do wszy-
stkich kongregacji postanawial, ze na dch czele stoi Kardynal Pre-
fekt, ktorego wspomagaja kardynalowie wyznaczeni przez papieza
oraz inni urzednicy 87. Dokladniejsze okreslenia w tej materii
uwzgledniajg, zgodnie z postanowieniem kan. 243, normy ogoélne
i szozegoOlowe zatwierdzone przez papieza, z ktéorymi, chociaz nie
byly one nigdzie publikowane, mozna sie zapozna¢ studiujac roine
opracowania dotyczace Kurii Rzymskiej.

Osoby fizyczne wchodzace w sklad Kongregacji Zakonnikéw w
tym okresie sg nastepujac: Kardynal Prefekt, ktéry posiadal naj-
wyzszy autorytet w ramach Kongregacji, nastepnie Sekretarz bez-
poSrednio kierujgcy Kongregacja wraz z Podsekretarnzem, pomo-
cnicy (studii adiutores) dodani kazdej sekcji Kongregacji i wreszcie
urzednicy nizsi, wéroéd ktérych wylicza si¢ protokoliste, archiwi-
ste, kasjera d ich wspéipracownikéw.

Przy omawianej dykasterii istnialo nadal grono konsultoréw mia-
nowanych przez papieza i posiadajgcych specjalny mandat. Ich
opinia czy tez rada byla wymagana w kwestiach szczegélnej wa-
giss, .

Pewne novum w strukturze osobowej stanowila grupa adwoka-
tow Swieckich, ktoérzy sprawowali funkcje doradeéw w sprawach
o charakterze cywilnym. Na wzér Sekretariatu Stanu zostali wpro-
wadzeni do Kongregacji urzednicy tzw. okazjonalni (officiales mon

8 Kan. 246: ,Singulis Congregationibus praeest Cardinalis Praefectus
vel, si eisdem praesit ipsemet Romanus Pontifex, eas dirigit Cardinalis
Secretarius; quibus adiunguntur Cardinales quos Pontifex eis adscriben-
dos censuerit, cum aliis necessariis administris”.

% Liczba Konsultordw ciggle wazrastata, tak iz przed reformg papie-
za Pawla VI wynosila ona 44 (por. Annuario Pontificio 1962, s. 887 nn).
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numerarii), ktérzy $wiadezyli specjalng pomoc w roznych jej sek-
cjach 89,

Przechodzgc do omoéwienia struktury organizacyjnej Kongrega-
cji nalezy podkre§lié, ze zmiany zachodzace na tym polu zawsze
byly impulsem dla jej rozwoju. Zmiany te w omawianym okresie
mozna scharakteryzowaé nastepujgco:

1. Zaproponowano utworzenie nowych urzedéw i nowy podzial
obowigzkow;

2. maczyna odbywaé sig¢ kongres o nazwie Congressus Plenus;

3. wielkiego znaczenia nabieraja komisje i tzw. commissarii;

4. w niektérych sprawach i z powodu niewystarczajacej liczby
organéw wewnetrznych zachodzila koniecznos¢ postugiwania sie
osobami z zewnatrz;

5. utworzono nowa kategorie urzednikéw (supernumerarii);

6. jako urzedniké6w supernumerarii dobrano roéwniez zakonni-
kow nie-Wtochow 90,

Tak wiec struktura organizacyjna omawianej dykasterii ulegala
cigglemu rozrostowi, opierajac sie jednak na strukturach juz ist-
niejgcych. I tak Kardynal Prefekt z kardynatami Kongregacji i
Sekretarzem tworzyli Kongregacje Plenarna, ktoéra orzekala w kwe-
stiach zasadniczych, takich jak np. wydawanie instrukcji, rozwia-
zywanie watpliwoSci prawnych, praktyczna interpretacja prawa
itp. badz tez wyrazala swojg opinie w sprawach, ktore wymagaly
autorytetu papieza (np. aprobata nowych zakonow albo konstytu-
cji).

Kardynal Prefekt, Sekretarz, Podsekretarz, urzednicy tzw. studii
adiutores i dwoch lub wigcej Konsultorow z jednym sekretarzem
Kongresu tworzyli Kongres ,pelny” (Congressus Plenus), na kto-
rym spoczywal obowiazek przygotowywania zagadnien i spraw’
na Kongregacje Plenarng i rozwigzywanie kwestii o okreslonej wa-
dze — wedlug uznania Sekretarza Kongregacji — ktore nie wy-
magly kompetencji Kongregacji Plenarnej.

Inny organ wewnetrzny Kongregacji to Komgres ,zwyczajny”
(Congressus ordinarius), ktéry tworzyli Kardynal Prefekt, Sekre-
tarz, Podsekretarz i tzw. studii adiutores. Do jego zadan nalezato
udzielanie uprawnien, indultéw, lask, wydawanie prawnych za-
rzadzen mniejszej wagi, tj. tych, ktoére nalezalo zatatwié w ciagu
tygodnia.

Natomiast sprawy najwazniejsze, zgodnie z przepisem kan. 244
§ 1, przekazywano wladzy papieza w czasie oficjalnej audiencji
udzielanej Prefektowi. Dekrety i decyzje prawne byly podpisywa-
ne przez Kardynala Prefekta, w wypadku jego nieobecnosci przez
Sekretarza, a jezeli i ten byl nieobecny — przez Podsekretarza.

8% Por, Annuario Pontificio 1949, s. 754—T759.
® Por. A. Gutierrez art. cyt., s. 24.
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Dyspozycje majace charakter ogoélny podpisywal takze jeden z
urzednikow studii adiutores wlasciwej Sekcji.

W omawianym okresie historii Kongregacji w jej ramach zosta-
ly utworzone trzy sekcje. Pierwsza, zwana Sekcja spraw zwyczaj-
nych (sectio a mnegotiis ordinariis), zajmowala sie kierowaniem za-
konnikami poprzez wydawanie aktéw prawnych majacych na
wzgledzie zwyczajny rozwoéj zycia zakonnego. Dzielila si¢ na trzy
urzedy zajmujgce sie zakonami i zgromadzeniami meskimi, za-
konami i zgromadzeniami zenskimi oraz stowarzyszeniami bez §lu-
bow i instytutami $wieckimi 9. Druga — nazwana Sekcja spraw
specjalnych (Sectio a negotiis specialibus) — posiadala jeden urzad,
ktory interesowal sie wypadkami nadzwyczajnymi, tak w aspek-
cie jurydyecznym zycia zakonnego, jak i w praktycznym. I wresz-
cie trzecia, zwana ogoélng (Sectio Generalis), otrzymata zadania o
charakterze dokumentacyjnym wzgledem wszystkich zagadnien,
ktéorymi zajmowala sie Kongregacja. W skiad jej wchodzily cztery
urzedy: urzad protokolow, archiwum, urzad administracyjny 1 sta-
tystyczny.

Oprécz wyzej wymienionych organéw wewnetrznych Kongrega-
cji powstaly w tym okresie rozne komisje nie zaliczane bezpo-
$srednio do organoéw wewnetrznych. Tworzone byly z grona Kon-
sultoréw i innych urzednikéw. Powotane zostaly dekretem Kon-
gregacji z dnia 2 II 1931 r.9, a zadaniem ich bylo wcze$niejsze
przedyskutowanie pewnych spraw i przygotowanie wnioskéw dla
Kongresu lub Kongregacji Plenarnej. Mozna wyliczyé nastepujace
komis;e:

1. do zatwierdzania nowych instytutéw i ich konstytucji 93;

2. do rewizji konstytucji zakonnych w aspekcie ich zgodnoS$ci
z przepisami Kodeksu;

3. do badania piecioletnich sprawozdan;

4. do badnia spraw przedlozonych przez Sekretariat zespolowi
Konsultoréow;

5. do spraw dotyczgcych wychowania zakonnego i kaplanskiego,
jak rowniez ksztalcenia kandydatow, nowicjuszy i alumnoéw za-
konnych 94;

91 Papiez Pius XII konst. apost. Provida Mater z 2 II 1947 r. za-
twierdzil status prawny Instytutow Swieckich w KoSciele i oddat je pod
zarzad Kongregaciji.

2 Por. E. Sztafrowski, Kuria Rzymska, s. 136.

% Komisja ta powstala duzo wczedniej, jeszcze za papieza Leona XIII
w 1888 r., obecnie zostala zreorganizowana (por. R. N az. Religieux (S.
Congregatio de), w: Dictionnaire de Droit Canonique, t. VII, k. 562).

M Zostala ona powolana dekretem Kongregacji Quo efficacius z 24 1
1944 r. (AAS 36(1944)213); Poréwnaj na ten temat S. Sipos, Enchiridion
iuris canonici, Romae 1954, s. 172; M. Coronata, Institutiones iuris
canonici, t. I, s. 404—405.

15 — Prawo Kanoniczne
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6. instytutow Swieckich 95,

W nastepnych latach obserwujemy dalsza ewolucje struktury
organizacyjnej Kongregacji, co uzewnetrznilo si¢ w rozbudowy-
waniu réznych jej urzedé6w i zmieniajacym sie podziale kompe-
tencji miedzy nimi. I tak przy Kongregacji zostalo powolane dnia
23 X 1951 r. praktyczne Studium Prawa Zakonnego %, na wzor
Studium Rotalnego, z zadaniami doskonalenia wiadomo$ci o kom-
petencji, stylu i praktyce Kongregacji oraz prawie poré6wnawczym
zakonnikéw, Papiez Pius XII przez motu proprio Cum supremae
z dnia 11 II 1955 powolal do istnienia Papieskie Dzieto Powotan
Zakonnych 97,

Postanowieniem kan. 251 § 1 ustalono, ze Kongregacja ,ma
prawo zajmowania sie w sposob wylaczny zarzadzaniem, dyscypli-
ng, studiami, dobrami, przywilejami zakonnikéw i zakonnic o §lu-
bach uroczystych lub zwyklych i wszystkimi, ktorzy zyja we wspol-
nocie na sposdb zakonnikéw, chociaz nie skladaja $§lubow publi-
cznych, oraz trzecimi zakonami Swieckimi, nie naruszajgc praw
Kongregacji Rozkrzewiania Wiary” 9. Paragraf trzeci tegoz kano-
nu dodawal: ,zarezerwowane jest tej Kongregacji udzielanie dys-
pens od prawa powszechnego dla zakonnikow za wyjatkiem tego,
o czym decyduje kan. 247 § 5”9, Celem wyjasnienia nalezy dodaé¢,
ze kan, 247 § 5 stwierdzal, iz tylko Kongregacja §w. Oficjum by-
la kompetentna we wszystkich sprawach odnoszacych sie do postu
eucharystycznego kapailnow odprawiajacych Msze Sw.

Zgodnie z przepisem kan. 251 Kongregacji Zakonow podlegaly
nastepujace kategorie oséb:

1. Wszyscy zakonnicy obu plci, tzn., wierni, ktérzy skladali $lu-
by publiczne tak uroczyste, jak i proste, czasowe albo wieczyste.
Od razu nalezy podkreéli¢, ze zakonnicy podlegali Kongregacji
badZz jako osoba moralna, badz kazdy z osobna, dzieki czemu Kon-
gregacja stawala sie¢ kompetentna w sprawach nowicjuszy, postu-

9 Na temat wszystkich komisji — por. E. Sztafrowski, Kuria
Rzymska, s. 136 oraz A. Gutierrez, art. cyt, s. 31—32,

% AAS 43(1951)806—807.

97 AAS 47(1955)266. Szerzej na ten temat por. A. Gutierrez, D. J.
Palacios, Pontifictum Opus vocationum religiosorum, Commentarium
pro religiosis et missionariis 42(1961)41—45.

% Kan. 2561 § 1: ,Congregatio negotiis religiosorum sodalium praepo-
sitaea sibi exclusive vindicat quae respiciunt regimen, disciplinam, stu-
dia, bona et privilegia religiosorum sodalium utriusque sexsus tum sol-
lemnibus tum simplicibus votis adstrictorum, eorumque qui, quamvis
sine votis, in communi tamen vitam agunt more religiosorum, itemque
Eg‘uio«rum Ordinum saecularium, incolumi iure Congregationis de Prop.

¥ e”-

% Kan. 251 § 3: ,Huic denique Congregationi reservatur concessio
dispensationum a iure communi pro sodalibus religiosis, firmo praescrip-
to can. 247 § 5”.
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lantéw, aspirantéw zgromadzen czy zakonow, poniewaz oni wszy-
scy stanowili czeé¢ osoby moralnej. Pozostale osoby, ktéorym zakon
stuzy np. w szpitalach, domach opieki, konwiktach, nie stanowiac
osoby moralnej, nie podlegaly Kongregacji 109;

2. Wierni, ktorzy bez §lubéw publicznych zyli we wspdlnocie
na sposOb zakonny pod przewodnictwem przelozonego, skladajac
Slubowanie lub przyrzeczenie postuszenstwa, czysto§ci i ubodstwa.
Chodzi tu o stowarzyszenia, o ktérych moéwit kan. 673 101, Nalezy
dodaé, ze uwagi poczynione w punkcie pierwszym odnosza sie tak-
ze do tej kategorii osob;

3. Trzecie zakony $wieckie, tzn. bractwa, ktére zyjac w Swiecie
zmierzaja do zycia bardziej Swietego pod kierownictwem jakiego$
zakonu, realizujgc regule zaaprobowang przez Ko$ciol 192, réwniez
podlegaly tej Kongregacji 03 w odroéznieniu od innych poboznych
zwigzkéw, ktoére zgodnie z przepisem kan. 250 § 2 zalezne byly od
Kongregacji Soboru;

4. Na podstawie konstytucji apost. Provida Mater Ecclesia z dnia
2 II 1947 r.10¢ papiez Pius XII poddal pod zarzad Kongregacji
takze instytuty $§wieckie, tzn. zwigzki wiernych, ktérych czlon-
kowie zobowigzuja sie do zycia wedlug rad ewangelicznych bez
skiadania §lubéw publicznych i bez obowigzku innych form zycia
zakonnego.

Wypada zauwazy¢, ze w stosunku do konstytucji papieza Piusa
X bardziej sprecyzowano w Kodeksie sprawe kompetencji, wylicza-
jac prawie taksatywnie kategorie oséb i sprawy podlegle omawia-
nej Kongregaciji.

Jednak mimo to zagadnienie kompetencji stalo sie wkrotce przed-
miotem spordéw, ktére musiala rozwigzaé Komisja Kardynalska

10 Panowatla jednak wéréd autoréw powszechna opinia, zeljezeli miej-
sca, w ktérych zakony wypelniaja swoja postuge, stanowily ich witas-
noéé, nie mozna wykluczyé, ze w niektérych okoliczno$ciach osoby tam
przebywajace mogly posrednio korzystaé z przywilejéw danych zako-
nowi (G. Mandelli, S.C. dei Religiosi, w: Enciclopedia Cattolica, t.
IV, Roma 1950, k. 325).

101 Kan. 673 § 1: ,Societas virorum sive mulierum, in qua sodales,
vivendi rationem religiosorum imitantur in communi degentes sub
regimine Superiorum secundum probatas constitutiones, sed tribus
consuetis votis publicis non obstringuntur, non est proprie religio, nec
eius sodales nomine religiosorum proprie designantur”.

12 Kan, 702 § 1: ,Tertiarii saeculares sunt qui in saeculo, sub mo-
deratione alicuis Ordinis, secundum eiusdem spiritum, ad christianam
perfectionem contendere nituntur, modo saeculari vitae consentaneo,
secundum regulas ab Apostolica Sede pro ipsis approbatas”.

18 Trzecie zakony podlegaly tej Kongregacji jedynie jako osoby mo-
ralne. Nad poszczegblnymi czlonkami, jako osobami fizycznymi, ponie-
waz sg zwyklymi wiernymi, wiadze sprawujg rozine dykasterie Kurii
Rzymskie].

104 AAS 29(1947)114.
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przewidziana kan. 245. W odpowiedziach z dnia 24 III 1919 oraz
13 i 27 XI 1922 r. Komisja wyjasnita:

1. W sposéb wylaczny do kompetencji Kongregacji Zakonéw
naleza sprawy, ktéorych przedmiotem jest prawo albo pozytek ja-
kiej§ rodziny zakonnej lub oséb zakonnych;

2. Podobnie w spos6b wylaczny do tejze Kongregacji nalezy
udzielanie — z zachowaniem obowigzujacych norm — sanacji, kon-
donacji w odniesieniu do przeszlosci i redukeji w odniesieniu do
przyszlosci, dotyczacych kapelanii oraz innych legatow, ktérych
nie powierzono wprawdzie zakonowi Scistemu lub rodzinie zakon-
nej, jednak wostaly erygowane w koSciolach zakonnych lub tam
przeniesione — dopoki zarzadzanie legatami i wypelnianie zobo-
wigzan nalezg do zakonnikéw. W pozostatych przypadkach spra-
wy tego rodzaju nalezaly do kompetencji Kongregacji Soboru,

3. Kongregacja udzela dyspens zakonnikom przystepujacym do
$wiecen, gdy brakuje im wymaganego prawem wieku, sa zwigza-
ni przeszkoda lub nie speilniajg innych warunkéw wymaganych
do przyjecia $wiecen ewentualnie nie odbyli przepisanych studiow;

4, Do niej nalezy udzielanie dyspens tym zakonnikom, ktérzy
np. majac jakas przeszkode nie moga odprawia¢ Mszy $w. na sto-
jaco 105

5. Rowniez udziela podleglym jej zakonnikom dyspensy od po-
stu eucharystycznego, gdy idzie o przyjmowanie Komunii §w. 106

Natomiast sprawa postu eucharystycznego kaptanéw zakonnych
odprawiajacych Msze §w. — zgodnie z kan. 247 § 51 251 § 3 —
nadal podlegala kompetencji Kongregacji $w.Oficjum.

Powyzsze wyja$nienie Komisji dokladniej okreslito kompetencje
Kongregacji i mimo ze ich zakres byl szeroki, to jednak ograni-
czaly je inne dykasterie Kurii Rzymskiej. Kongregacja §w. Ofi-
cjum, oprécz wyzej wspomnianych uprawnien, miala wylgczne pra-
wo decydowania o tym wszystkim, co dotyezylo wiary i obycza-
jow takze w zakonach oraz mogla karaé za niektore przestepstwa
wyliczone przez Kodeks w kan. 2314, 904 i 2368. Na mocy kan.
252 kompetencji Kongregacji Rozkrzewiania Wiary podlegaly za-
kony w sprawach misyjnych; a takze niektore zakony misyjne w
dwoch aspektach: zakonnym i misyjnym. Rowniez na podstawie
specjalnego uprawnienia wladza tej Kongregacji rozciggala sie na
zakony na prawie diecezjalnym na terytoriach misyjnych. Przepis
kan. 248 poddawal wylacznei kempetencji Kongregacii Konsysto-
rialnej zakonnikéw, ktérzy otrzymali sakre biskupia. Z kolei jedy-
nie Kongregacja Sakramentow mogta przeprowadzaé¢ procesy doty-

108 AAS 11(1919)251. Takze por. F. Cappello, Summa iuris canonici,
t. I, Romae 1932, s. 86 oraz F. Wernz, P. Vidal, Ius Canonicum, t.
II, Romae 1928, s. 502, nota 77.

106 AAS 15(1923)39.
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czace waznosci §wiecen kaplanskich zakonnikoéw 107, gdy byly udzie-
lone pod przymusem lub ze wzgledu na jakikolwiek inny motyw za
wyjatkiem bledu formy, w ktérym to wypadku kompetentna byla
Kongregacja sw. Oficjum 108, W tych wypadkach jednak Kongre-
gacja Zakonnikow udzielala najpierw dyspensy od §lub6w zakon-
nych. Na podstawie kan. 250 do uprawnien Kongregacji Soboru
nalezalo przylaczanie parafii 199 do doméw zakonnych oraz rozpa-
trywanie spraw dotyczacych uzurpacji przez wtadze §wieckie débr
zakonnych; takze czuwanie nad stowarzyszeniamd, uniami itd. wier-
nych, ktore byly erygowane przy kofciotach zakonnych. Wylgcznie
Kongregacja Seminariéw i Uniwersytetoéw miala uprawnienia do
decydowania w sprawach seminaryjnych, uniwersyteckich albo
innych instytutow typu uniwersyteckiego, takze jezeli byly one
prowadzone lub kierowane przez zakonnikéw 110, Wreszcie kom-
petencji Kongregacji Ko$ciola Wschodniego, zgodnie z kan. 257,
podlegalo to wszystko, co dotyczylo spraw in foro externo wier-
nych rytu wschodniego, takze zakonnikéow.

Trzeba tez powiedzieé o procedurze Kongregacji Zakonnikéw.
Sprawe te regulowal kan. 251 § 2, ktéry postanawial, ze sposob
postepowania Kongregacji byt wylacznie administracyjny, kez sto-
sowania formalnogei prawnych. Kanon moéwit wyraznie, ze Kon-
gregacja musiala przekazaé¢ trybunalom rzymskim sprawy, ktore
wymagaty postepowania sgdowego. Ponadto — jezeli sprawa roz-
grywala sie miedzy zakonem a osobg niezakonng — Kongrega-
cja mogla jg przesta¢ do innej Kongregacji albo do specjalnego
trybunatu 111,

Dostep do Kongregacji Zakonéw dla kazdego zakonnika i re-
prezentantow poszczegoélnych os6b moralnych nie wymagal potrze-

107 Tamze. *

108 Por, kan. 249.

109 Na podstawie odpowiedzi Kongregacji Konsystorialnej z 5 VII
1915 r. do kompetencji Kongregacji Soboru nalezala sprawa nadawania
parafii diecezjalnych zakonnikom. Wymagane bylo jednak wczesniejsze
zezwolenie lub dyspensa Kongregacji Zakonéw w wypadku jezeli re-
guly lub konstytucje danego zakonu zabranialy przyjmowania parafii
(Por. CIC Fontes, V, s. 66).

1o AAS 24(1932)149 oraz kan. 256. Takze por. A. Gutierrez Sacrae
Congregationes pro Institutione Catholica et pro Religiosis relate ad
studia et formationem sacerdotalem religiosorum, Commentarium pro
religiosis et missionariis 48(1969)328—329.

M Kan. 251 § 2: ,Quapropter, quaestionibus ordine iudiciaro tractan-
dis ad tribunal competens remissis et incolumi semper jure Congrega-
tiomis S. Officii et Congregationis Concilii circa negotia ad ipsas spec-
tantia, haec Comgregatio quaestiones omnes suae competentiae in li-
nea disciplinari dirimit, sed si quaestio vertatur inter religiosorum so-
dalem et personam non religiosam, ipsa, praesertim ad instantiam par-
tis, potest quoque, si aequum iudicaverit, eandem quaestionem ad aliam
Congregationem aut tribunal remittere’”.
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by poSrednictwa. Dla zakonéw meskich na prawie papieskim do-
step ten jednak, zgodnie z kan. 517, byl mozliwy przez Prokura-
tora Generalnego danego zakonu, ktéry rezydowal w Rzymie.

Od decyzji Kongregacji nie przewidywano apelacji, ale przystu-
giwalo prawo wniesienia o ponowne rozpatrzenie sprawy albo pros-
ba o wydanie decyzji na Sesji Plenarnej, jezeli wczeéniejsza byla
podjeta przez Kongres.

Wyzej przedstawiony stan rzeczy 112 dotrwat do Soboru Waty-
kanskiego II, a praktycznie do roku 1967, a wiec chwili wydania
konstytucji apost. Regimini Ecclesiae Unievrsae, ktéora dokonala
posoborowej odnowy Kurii Rzymskiej.

Zakoniczenie

Historia Kongregacji Zakonoéw i Instytutéw Swieckich wskazuje
na liczne zmiany, jakie mialy miejsce w jej strukturze w ciggu
wiekéw. Ich podstawa bylo zawsze dazenie do ulepszenia form
dzialania i dostosowywanie ich do aktualnych potrzeb Kosciola,
a przyczyna tkwila w zmianach form zycia zakonnego oraz w ewo-
lucji zachodzgcej w mentalno$ci i potrzebach ludzi danej epoki.
Mialy one takze bezposredni zwigzek ze zmianami zachodzacymi w
Kurii Rzymskiej. Stad tez historie tej Kongregacji nalezy odczy-
tywaé¢ w kontekScie historii Kurii Rzymskiej, instytucji wspoma-
gajace] papieza.

Wydaje sie, ze zaprezentowana tutaj w sposoéb ogélny historia
Kongregacji moze stanowi¢ podstawe do zrozumienia jej obecnej
struktury, kompetencji i zadan.

La Sacrée Congrégation
pour les Religieux et les Instituts séculiers
dans l’aspect historique et juridique

La Sacrée Congrégation pour les Religieux et les Instituts séculiers
a sa longue et riche histoire dont les origines remontent au XVIes. A
travers les siécles on/changeait plusieurs fois son nom, on modifiait gra-
duellement son organisation et ses compétences. Ces meodiifcations con-
cernaient aussi la procédure qui soubissait des améliorations. L’histoire
de la Congrégation est particuliérement riche pendant la période a par-
tir du pape Sixte V (1585--1590) jusqu’au pape Pie X (1903—1914). Po-
urtant, les changements les plus importants dans la Congrégation sont
étroitement liés aux documents décisifs marquant ’histoire de la Curie

12 9 IIT 1951 r. zostal ogloszony Regulamin dotyczqcy osép naleiq-
cych do Kurii Rzymskiej. Dokument ten jednak nie wmniost istotnych
zmian co do struktury czy kompetencji Kongregacji. Regulamin nie t_)yl
ogloszony w AAS, znajduje sie natomiast u X. Ochoa, Leges Ecclesiae
post Codicem Iuris Canonici editae, t. II, Roma 1069, n. 2195, k. 2869—
—28178.
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Romaine. En font partie: constitution apostolique Immensa aeterni Dei
du 22 janvier 1587 du pape Sixte V, const. apost. Sapienti consilio du
29 juin 1908 du pape Pie X, Code du Droit Canonique de 1917 et const.
apost. Regimini Ecclesiade universae du 15 aofit 1967 du pape Paul VI.
Dans son travail, lauteur a montré la Congrégation dans son dé-
veloppement historico-juridique jusqu’a la derniére réforme. Ce déve-
loppement, auss! bien que toutes les transformations concernant ce
dicastére, sont les conditions essentielles d’une wvue compléte sur la
structure présente, les compétences et les tdches de la Congrégation.



