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WLADZA USTAWODAWCZA KONFERENCJI EPISKOPATU
WEDLUG KODEKSU PRAWA KANONICZNEGO Z 1983 R.

Tred§é: Wstep. 1. Granice i natura wladzy ustawodawczej. 2. Za-
kres spraw objetych obowigzkiem stanowienia norm prawnych. 3. Za-
kres spraw objetych mozliwoscig stanowienia norm prawnych. Zakon-
czenie.

Wstep

Jakkolwiek zebrania, inaczej konferencje biskupdéw zostaly za-
poczgtkowane przed przeszlo stuleciem, jednak z punktu widzenia
prawnego stanowig zupelnie nowg forme kolegialnego dzialania
vasterzy Koéciotow partykularnych. Dopiero bowiem Sobér Waty-
kanski II okres$lit strukture i pozycje prawng Konferencji Bi-
skupow jako instytucji o charakterze publicznym. Dekret sobo-
rowy Christus Dominus, nie tylko sformulowal definicje Konfe-
rencji Biskupiej! -— wejdzie ona do KPK Jana Pawla II2 — lecz
wskazal takze na elementy strukturalne i nature prawng tej in-
stytucji 3. Dokladnie tez okreslit jej uprawnienia w zakresie sta-
nowienia prawa. Niewgtpliwie prerogatywy ustawodawcze Kon-
ferencji Episkopatu, udzielone jej w dekrecie Christus Dominus,
nalezy uznaé za istotne, majgce bowiem charakter uprawnien ju-
rysdykeyjnych. Kompetencje ustawodawcze interesujacej nas in-
stytucji, przyznane jej w szeregu dokumentéow Soboru Watykan-
skiego II, zostaly blizej sprecyzowane w licznych zarzadzeniach
posoborowych, a samo polecenie powolania do zycia konferencji
znalazlo sie w motu proprio Pawla VI Ecclesiae Sanctae z 6 VIII
1866 r.4 Na ustaleniach tego dokumemtu oraz na dyspozycjach de-
kretu Christus Dominus opieraly sie z kolei pierwsze projekty no-
wych przepiséw kodeksowych, redagowanych w trakcie prac nad

1 Dekret Christus Dominus, n. 38; Zob. konstytucja Lumen gentium,
n. 23; Zob. takie J. Listl, Plenarkozil und Bischofskonferenz, [w]
Handbuch des katholischen Kirchenrechts, Regensburg 1983, s. 208—
310.

2 Kan. 447 KPK/1983.

3P, Hemperek, Stanowisko prawne Konferencji Biskupéw, ,Pra-
wo Kanoniczne 13 (1970) nr 1—2, s. 38; E. Sztafrowski, Konferencje
Biskupie (studium historyczno-kanoniczne), Warszawa 1984, s. 139.

4 AAS 58 (1966) s. 757—787.
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rewizjg 1 kodyfikacjas prawa kanonicznego. W kolejnych jednak
schematach wprowadzono pewne zmiany, aby mozliwie najlepiej
przygotowaé tekst prawny 3.

Promulgowany przez Jana Pawla II w dniu 25 I 1983 r. nowy
KPK okreslit ostatecznie zaréwno sama strukture, jak i kompe-
tencje Konferencji Biskupéw. Wsrdd tych ostatnich zasadnicze
miejsce zajmuja uprawnienia o charakterze ustawodawczym, co
proklamuje ogélnie kan. 455. Konkretne sprawy, ktérych regula-
cje prawodawca pozostawia Konferencji Episkopatu, zostaly wy-
szczegblnione w réznych miejscach wymienionego zbioru.

1. Granice i natura wladzy ustawodawczej

Ustalenia dekretu soborowego ,,Christus Dominus”, okreslajgce
granice uprawnien ustawodawczych Konferencji Biskupéw, kiore
to ustalenia znalazly sie nastepnie w kan. 455 §§ 1—2, stanowia
pewnego rodzaju kompromis pomiedzy dwiema skrajnymi ten-
dencjami, jakie daly si¢ zauwazyé w trakcie dyskusji soborowej.
Podczas gdy jedni ojcowie soboru domagali sie udzielenia kon-
ferencjom wiadzy prawodawczej w szerokim zakresie, inni byli
zdecydowanymi przeciwnikami nadania im tej wladzy w ogodle,
a to z obawy przed ograniczeniem uprawnien poszezegélnych bi-
skupoéw 6. Ostateczne rozstrzygniecie wymienionego dekretu so-
borowego, wyrazajace wole ogromnej wiekszosci uczestnikéw Va-
ticani II, przyznalo Konferencjom Episkopatu wtadze prawodaw-
cza, lecz jedynie w granicach $cisle okreslonych.

Nowy zbi6ér prawa kanonicznego, podirzymujac catkowicie usta-
lenia dekretu Christus Dominus co do warunkéw, pod ktérymi
Konferencja Biskupéw moze stanowié prawo, podkreslit jeszcze do-
bitniej, ze chodzi tu o prawdziwg wiladze ustawodawczg. Podczas
bowiem gdy dekret soborowy mowil o mocy zobowigzan praw-
nych uchwal konferencji (Decisiones... vim habeant iuridice obli-
gandi) 7, kan. 455 § 1 méwi o wladzy wydawania dekretéw ogdl-
nych (decreta generalia ferve.. potest). Kan. 29 stanowi za$, ze
dekrety ogélne, wydawane przez kompetentnego prawodawce sg
ustawami we wlasciwym znaczeniu. Wypada dodaé, ze w my$l
odpowiedzi Papieskiej Komisji do Autentycznej Interpretacji KPK
udzielonej 5 VIII 1985 r., pod terminem decreta generalia uiytym
w kan. 455 § 1, nalezy rozumieé takze ogoélne dekrety wykonaweze,
o ktérych wspominajg kanony 31—338. Chodzi tu o dekrety, w

5E Sztafrowski dz. cyt., s. 310.

¢ P, Hemperek, art. cyt, s. 35—36; G. Girlanda, De Epis-
coporum Conferentia deque exercitio potestatis magisterii, Periodica
76 (1287) z. 4, s. 591—592.

7 Dekret Christus Dominus, n. 38, 4.

8 AAS 77 (1985) s. 771: Zob. G. Girlanda, art. cyt., s. 591.
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ktorych dokladniej okresla sie sposoby zastosowania ustawy albo
przynagla sie do jej zachowania.

Granice, w ktorych zamykaja sie uprawnienia ustawodawcze
Konferencji Biskup6éw, a wiec wladza stanowienia prawa party-
kularnego dla terytorium objetego jej zasiegiem, okre$lone w
kodeksie, dotycza trzech dziedzin: przedmiotu akitéw ustawodaw-
czych, sposobu ich podejmowania oraz odniesienia si¢ do nich
przez Stolice Apostolsky.

Gdy chodzi o przedmiot aktéw ustawodawezych podejmowa-
nych przez Konferencje HEpiskopatu, dekret Christus Dominus,
a za nim kodeks Jana Pawla II nie przyznaly konferencjom hez-
poSredniej inicjatywy ustawodawczej, choé poczatkowo wyraznie
to planowano 9. Z tej tez racji, w mys$l kan. 455 § 1 Konferen-
cja Biskupia moze wydawaé¢ akty ustawodawcze jedynie w spra-
wach, w ktérych: 1) przewiduje to prawo powszechne; 2) okresla
to specjalne polecenie Stolicy Apostolskiej, wydane przez nig
z wlasnej inicjatywy lub na prosbe samej konferencji.

W kanonie wiec okre$lono taksatywnie, choé ogélnie, wypad-
ki, ktére mogg byé¢ przedmiotem decyzji prawnych podejmowa-
nych przez Konferencje Episkopatu. W obydwu sytuacjach inicja-
tywa ustawodawcza konferencji uwarunkowana jest wyraznym
przyznaniem jej takiego uprawnienia: bgdz przez samo prawo,
badz przez Stolice Apostolskg. W pierwszym przypadku prawo ko-
deksowe, hotdujac zasadzie pomocniczosci, wskazuje caly szereg
spraw, w ktérych Konferencja Biskupéw posiada wiladze ustawo-
dawcza. Pozostaje przy tym momentem charakterystycznym, iz
w pewnych dziedzinach prawo powszechne zobowigzuje poszcze-
gélne Konferencje Episkopatu do podjecia odnoénych aktéow usta-
wodawczych, w innych za$ stwarza im jedynie taka mozliwoé¢, co
oznacza, ze przedsiewzigcie ustawodawcze jest wéwezas czym$ fa-
kultatywnym. W dalszym ciagu opracowania zostang wskazane
szezegblowo dziedziny, w ktérych kazda Konferencja Biskupow
ma obowigzek podjecia aktéw prawodawczych, jak réwniez te,
w ktérych tego rodzaju dzialanie moze byé podjete.

W drugiej sytuacji przedmiot decyzji ustawodawczych Kon-
ferencji Biskupiej moze okresla¢ specjalne polecenie Stolicy Apo-
stolskiej, wyrazone expressis verbis. Polecenie to moze pocho-
dzi¢ zaréwno z inicjatywy samej Stolicy Apostolskiej, moze byé
réwniez wydane na wniosek zainteresowanej Konferencji Bisku-
piej. Ta druga ewentualno$¢ stwarza wiec mozliwosé zwrocenia
sie przez dang konferencje do Stolicy Apostolskiej o upowaznie-
nie do wydania aktu ustawodawczego. W gre moga tutaj wchodzié
przede wszystkim sprawy bezpoSrednio zwigzane z warunkami i
potrzebami lokalnymi.

9 Zob. E. Sztafrowski, dz. cyt, s. 141,
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Zwracajgc uwage na przytoczony zakres kompetencji ustawo-
dawczych Konferencji Biskupiej prawodawca kodeksowy dodaje
w kan, 455 § 4, ze w wypadkach, w ktérych ani prawo powszechne,
ani specjalne polecenie Stolicy Apostolskiej nie udzielito kon-
ferencji wiadzy stanowienia dekretow ogélnych, pozostaje nie-
naruszona kompetencja poszezegélnych biskupéw diecezjalnych.
Wowezas to, zaznacza kanon, ani konferencja ani jej przewod-
niczgcy nie mogsg dzialaé w imieniu wszystkich biskupow, jesli
wszysey 1 poszczegélni biskupl nie wyraza na to zgody.

Ramy dzialad ustawodawczych Konferencji Episkopatu okre$la
nastepnie sposéb ich podejmowania. Kan. 455 § 2 stanowi bowiem,
ze tego rodzaju czynnos$ci, sg podejmowane waznie jedynie pod-
czas sesji plenarnej konferencji, w czasie ktérej za danym aktem
ustawodawczym opowie sie przynajmniej dwie trzecie biskupdw
wchodzgeych w sklad tejze konferencji z glosem decydujacym.
Wydanie zatem przez Konferencje Biskupig aktu ustawodawcze-
go moze mieé miejsce wylacznie podezas sesji plenarnej — for-
malnie zwolanej — tego gremium. Niewazne bylo dzialanie, na-
wet jednomys$lne, podjete w tym wzgledzie w innych okolicznos-
ciach, np. podczas zwyklego spotkania czy zjazdu biskupdéw na-
lezgcych do konferencji. Kan. 434 stanowi expressis verbis, ze
uprawnienia ustawodawcze konferencji nie przystugujg nawet ze-
braniu biskupéw danego regionu kos$cielnego. Co wiecej, w mysl
kan. 135 § 2 Konferencja Episkopatu nie moze delegowaé swojej
wladzy komisjom biskupim 10,

Do waznosci aktu prawnego, o ktérym mowa prawodawca zada
nastepnie podjecia go przez wiekszo$é kwalifikowang, mianowi-
cie dwédch trzecich wszystkich posiadajageych glos decydujacy, a
nie tylko tych, ktérzy uczestniczg w posiedzeniu 1. W tym wiasnie
duchu wypowiedziala sie juz komisja soborowa nie przyjmujae
wniosku niektérych ojcéw soboru postulujacych branie pod uwa-
ge wylgcznie obecnych na sesjil?2. Wypada dodaé, iz — w my$l
kan. 454 § 1 -—— w skilad Konferencji Episkopatu z glosem de-
cydujacym wchodza biskupi diecezjalni i ci, ktérzy sg z nimi
w prawie zrownami, oraz biskupi koadiutorzy. Statuty konferen-
cji, nadmienia z kolei kan. 454 § 2, moga jednak przyznaé¢ glos

10 Takiej odpowiedzi udzielilta posoborowa Komisja do Interpretacji
Dekretéw Soborowych z 24 V 1966, AAS (1968) s. 361,

1 Zob. R. Bezac, Les conférences épiscopales nationales, Revue
de droit canonique 15 (1965) nr 2, s. 316; S. Soltyszaewski, Konfe-
rencje biskupdédw, Prawo Kanoniczne 10 (1967) nr 3—4, s, 42; P. Hem-
perek, art. cyt, s. 36; E. Sztafrowski, dz. cyt, s. 141; Por. M.
Costalunga, De Episcoporum Conferentiis, Periodica 57 (1968) z. 2,
s. 241, przyp. 8.

12 B Sztafrowski, dz. cyt, s. 141,
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decydujgcy takze biskupom pomocniczym oraz pozostalym bisku-
pom tytularnym wchodzacym w sklad konferencji.

Warunkiem prawomocno$ci uchwal Konferencji Episkopatu, kto-
re maja otrzymaé¢ moc prawa jest wreszcie aprobata Stolicy Apo-
stolskiej. Kan. 455 § 2 wspomina tutaj o tzw. rozpoznaniu (De-
creta... ab Apostolica Sede recognita..), ktéra to forma zatwier-
dzenia apostolskiego — analogiczna w stosunku do aprobaty uchwal
synodu plenarnego i prowincjonalnego® — polega na badaniu,
czy normy prawne podjete przez konferencje nie sg przeciwne
prawu powszechnemu lub dobru Kosciota 14, Organ rozpoznajacy
uchwaly, a wiec Kongregacja Biskupéw 15, ma wiec moznoéé nie
zaaprobowania wszystkich lub tylko pewnych uchwal powzietych
przez konferencje 18,

Wypada dodaé, ze podjety przez Konferencje Biskupia — wiek-
szoscia dwdch trzecich gloséw biskupéw posiadajacych glos de-
cydujagcy — akt ustawodawczy w sprawie przewidzianej przez
prawo powszechne lub okreslonej przez specjalne polecenie Sto-
licy Apostolskiej, oraz przez nig zatwierdzony — nabiera mocy
obowigzujacej z chwilg zgodnej z prawem promulgacji, jak to
stwierdza kan. 455 § 2. Pozostaje to zreszta w pelnej harmonii
z podstawowsg dyspozycja kan. 7: Lex instituitur cum promulga-
tur. Sam sposéb promulgacji dekretéw Konferencji Biskupéw i
czas ich wejscia w zycie okresla, w my$l kan. 465 § 3, ona sama.

Zrodlem wladzy ustawodawczej Konferencji Biskupow jest nie
tyle wladza przyslugujgca kazdemu pasterzowi Kosciola partyku-
larnego, ile raczej przynaleznos¢ tychze pasterzy do Kolegium
Biskupéw. Innymi slowy, wladza Konferencji! Episkopatu mie jest
sumg uprawnien przynaleznych poszczegdlnym biskupom diecezjal-
nym w ich diecezjach, lecz szczegélnym rodzajem wiadzy prze-
wyzszajgcej wladze pojedynczych biskupéw 17.

Jesli chodzi o nature oméwionej wladzy Konferencji Episkopa-
tu, to nie ulega najpierw watpliwosci, iz jest to prawdziwa wla-
dza prawodawcza 18, Na pytanie za$, czy jest to wladza zwyczajna
czy delegowana 18, nalezy réowniez odpowiedzie¢ zdecydowanie, Ze

i3 Zob. kan. 446/1983.

14 G. Feliciani, Le Conferenze Episcopali, Bologna 1974, s. 541;
G. Girlanda, art. cyt, s. 596.

13 Zob. konstytucja apostolska Regimini z 15 VIII 1867 r., AAS 39
(1967) s. 885—928, n. 50.

¥ Zob. E. Sztafrowski, Uprawnienia Konferencji Biskupich,
Prawo Kanoniczne 14 (1971) nr 1—2, s. 43.

17 M. Costalunga, art. cyt, s. 242; E. Sztafrowski, dz. cyt,
s. 143.

18 Zob. K. Md6rsdort, Die hierarchische Verfassung der Kirche
insbesondere der Episkopat, Archiv fiir katholisches Kirchenrecht 134
(1965) nr 1, s. 92.

¥ Zob. 131 § 1 KPK/1983.

4 — Prawo Kanoniczne
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jest ona zwyczajna, jeSli sprawy, w ktarych konferencja moze
stanowi¢ dekrety ogoélne, zostaly wskazane przez prawo powszech-
ne, Wynika to z dyspozycji kan. 131 § 1, ktéry wiladze zwyczajng
nazywa te, ktéra na mocy samego prawa zwigzana jest z jakims$
urzedem. Obydwa wymogi kanonu weryfikuja sie tutaj w pelni,
wszak samo prawo wigze okreSlony zakres wiladzy z Konferencjs
Episkopatu, ktora stanowi urzad?20. Wiadza, o ktérej mowa jest
poza tym zwyczajng wlasna, Konferencja Biskupia wykonuje ja
bowiem we wilasnym imieniu 21,

W przypadku natomiast, gdy wiadza ustawodawcza Konferencji
Biskupéw plynie z udzielenia jej przez Stolice Apostolsks, za-
rowno z wiasnej inicjatywy, jak i na prosbhe tejze konferencji,
wladza tej ostatniej pozostaje delegowana. Zdaje sie to wynika¢
z ogblnej zasady o charakterze wladzy delegowanej zawartej w
kan. 131 § 1.

Trzeba jednocze$nie powiedzie¢, iz w ciggle trwaijgcej dyskusji
nad charakterem wiadzy ustawodawczej Konferencji Episkopatu
nie brak glos6w opowiadajgcych sie za twierdzeniem, iz w kazdym
przypadku jest to wladza delegowana. Ostatnio wystapil z taka
tezg J. P. Green?2?, ktéremu stuszno$é przyznaje G. Girlanda 23.
Obaj autorzy utrzymuja, iz delegacja wiadzy pochodzi od Stolicy
Apostolskiej 1 jest udzielona bgdZz poprzez prawo powszechne,
ktorego jest zrodlem, badz tez poprzez specjalne zlecenie. W
argumentacji odwotujag sie do zasady o istnieniu jedynie trzech
podmiotéw — z prawa Bozego — wladzy ustawodawcze] (papiez,
Kolegium Biskupdéw, poszczegélni biskupi diecezjalni), a takze
do sformulowania zawartego w p. 212 a instrukecji Ecclesiae ima-
go, z 22 II 1973 r. gdzie stwierdza sie, ze uchwaly wydane przez
Konferencje Episkopatu i uznane przez -Stolice Apostolska po-
siadajg moc prawa od najwyzszej wiadzy koScielnej 24

20 Zob. E. Sztafrowski, dz cyt, s. 143—144; Zob. takze M. Zu-
rowski, Wtadza zwyczajna, delegowana czy kolegialna, Prawo Ka-
noniczne 1301970) nr 1—2, s. 56—57; Zdaniem G. Michielsa, przez
urzgd mozina rozumieé¢ nie tylko osoby fizyczne, lecz takze schor po-
wszechny, synod plenarny, synod prowincjonalny, kolegium kardynaldw
czy kapitule katedralng (De petestate ordinaria et delegata, Parisiis
1964, s. 133; oraz Principia generalia de personis in Ecclesia, Parisiis
1955, s. 425 n.); Zob. takze M. Bonet, The Episcopal Conference,
Coneilium 1(1965) nr 8, s. 29; Ch. Mumnier, Die Bischofskonferenz,
Concilium 3(1967) nr 8, s. 645; P. Hemperek, art. cyt, s. 38—%1;
J. Listl, art. cyt, s. 313.

21 E. Sztafrowski, dz cyt, s. 143, .

22 J. P. Green, Conferences of Bishops and exercise of the ,munus
docendi” of the Church, Romaevs 1987, s. 83—93.

2 G, Girlanda, art. cyt, s. 593—596.

24 ... tamguam vis legis a suprema Ecclesiace auctoritate habentes...,
E. Sztafrowskidi, Posoborowe prawodawstwo koScielne, t. 6, z. 1,
Warszawa 1975, s. 314
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Wypada nadmienié, iz gdy chodzi o sposéb wykonywania przez
Konferencje Episkopatu wladzy ustawodawczej, to jest ona spel-
niana lgcznie czyli zespolowo, inaczej kolegialnie 25,

Wolno rowniez wyjasni¢, iz w mysl kan. 88, od ustaw wyda-
nych przez Konferencje Biskupia moze dyspensowaé -— w po-
szczegdlnych wypadkach — miejscowy ordynariusz, ilekroé¢ uzna,
ze wymaga tego dobro wiernych.

Zgodnie ze stwierdzeniem kan. 455 § 1, prawo powszechne
wskazuje okresSlone dziedziny, w ktorych Konferencja Episkopatu
jest kompetentna w podejmowaniu dzialan ustawodawczcyh. Trze-
ba powiedzie¢, iz juz posoborowe prawodawstwo koscielne uwzgled-
nito tutaj szereg kwestii, ktérych regulacjg prawng mialy zajaé
sie¢ poszczegdlne Konferencje Biskupie. Sprawy te odnosily sie
zaréwno do liturgii, jak i do prawa kanonicznego 26. Wiele z tych
ustalen znalazlo swoje echo w KPK Jana Pawita IIL

2. Zakres spraw objetych obowigzkiem stanowienia norm prawnych

Wsrod spraw, do regulacji ktorych prawo kodeksowe upowaznilo
Konferencje Episkopatu mozna wyodrebni¢ najpierw te, ktore sta-
nowig przedmiot obligatoryjnego dzialania ustawodawczego wy-
mienjonej instytucji. Innymi stowami: w S$ciSle okreSlonych dzie-
dzinach poszczegélne Konferencje Biskupie majg obowigzek usta-
nowienia norm prawnych dla KoScioléw objetych zasiegiem ich
jurysdykeji. Juz a wstepie nalezy jednak stwierdzié, ze z samych
sformulowan wielu kanonéw kodeksowych wspominajgcych o usta-
leniu odno$nych norm prawnych przez Konferencje Episkopatu
nie wynika jednoznacznie, ze tego rodzaju normy konferencja jest
obowigzana wydaé. W wielu przypadkach, gdy np. dany kanon
stwierdza: Conferentiae Episcoporum est statuta edere...?2? lub Epi-
scoporum conferentiae est, opportunis normis... 28 — mozna zywié
powazng watpliwosé, czy ustanowienie przepisow prawnych w da-
nej dziedzinie jest czyms$ obligatoryjnym, czy tylko fakultatyw-
nym. Byé moze ten wilasnie wzglad zadecydowal, iz Sekretarz
Stanu A. Casaroli, w dniu 8 XI 1983 r., a wiec gdy uplywal okres
vacatio legis dla nowo promulgowanego kodeksu, skierowal spe-
cjalne pismo do przewodniczacych Konferencji Episkopatu, w kto-~
rym zwrocil sie — w imieniu papieza — o0 rychle wypracowanie
przez wspomniane konferencje norm prawnych, przynajmniej do-
raznych, dolgczajgc odrebne wykazy spraw, w ktéorych Konieren-
cje Biskupie obowigzane sg, badZ tylko moga wydaé owe normy,

B E Sztafrowskid, dz cyi, s. 143,

% Sprawy te omawia szczegdlowo E. Sztafrowski, Konferencje,
jw., s. 185—302.

27 Np. w kan. 788 § 3, kan. 1127 § 2 czy kan. 1297 KPK/1983.

2% Np. w kan. 1272 KPK/1983.
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stosownie do ustalen KPK 29, Wolno przy okazji doda¢, iz tego
rodzaju normy dorazne nie wymagaly, jak zaznaczono w piSmie,
aprobaty Stolicy Apostolskiej a ich moc obowigzujgca miata upty-
ng¢ z dniem 1 I 1985 r.30¢ Oznaczalo to, iZ po uptywie tego termi-
nu Konferencje Episkopatu mialy przystapi¢ juz do wydania norm
stalych, wymagajgcych uprzedniej aprobaty apostolskiej.

W oparciu o uwazng lekture kanonow zbioru Jana Pawla II
oraz drugag z list 3t dolaczonych przez Sekretarza Stanu do wspom-
nianego wyzej pisma mozna przedstawi¢ sprawy przekazane Kon-
ferencjom Biskupim, co do ktérych obowigzane sg one podjgé
dzialania ustawodawcze, a ktoérych rezultatem bylyby normy pra-
wa partykularnego.

Najwiecej spraw do uregulowania przez prawo partykularne
Konferencji Biskupoéw wskazuje ksiega II kodeksu Lud Bozy:

1) okreSlenie wieku oraz przymiotéw mezczyzn swieckich jako
kandydatéw do postugi lektoratu i akolitatu (kan. 230 § 1);

2) ustalenie trzyletniego programu formacji dla kandydatow do
stalego diakonatu (kan. 236);

3) ustalenie programu ksztalcenia kaplanskiego (kan. 242);

4) okreslenie czeSeci liturgii godzin, ktérg powinni odmawiaé dia-
koni stali (kan. 276 § 2, 3°);

5) okreslenie stroju dla duchownych (kan. 284);

6) wydanie norm ramowych dla statutow Rad kaplanskich (kan.
496);

7) wydanie norm w sprawie utrzymania i mieszkania probosz-
czéw przechodzacych na emeryture (kan. 538 § 3) 32

W trzech przypadkach powierzono Konferencji Biskupoéw re-
gulacje prawng spraw objetych trescig ksiggi III Nauczycielskie
zadanie Kosciota:

8) wydanie przepisow w przedmiocie przekazywania nauki chrze-
$cijanskiej przez radio lub telewizje (kan. 772 § 2);

9) wydanie norm regulujacych odbywanie katechumenatu oraz
obowiazki i uprawnienia katechumenéw (kan. 788 § 3);

10) wydanie przepiséw okreS§lajagcych warunki obowigzujace du-
chownych oraz czlonkéw instytutéw zakonnych pragngcych braé
udzial w programach radiowych lub telewizyjnych dotyczacych
nauki katolickiej lub obyczajow (kan. 831 § 2).33

2% Aj presidenti delle Conferenze Episcopali, Commonicationes 15(1983)
nr 2, s. 135—139.

30 Tamze, s. 136.

% Liste indicative des cas dans lesquels, selon le mnouveau Code
de droit canonique, les Conférences épiscopal doivent (podkreSlenie
w tek$cie) publier des normes complémentaires particuliéres, si elles
ne lont pas encore fait ou si les normes déja établies sont contraires
au nouveau Code. Tamze, s. 138--139.

32 por, E. Sztafrowski, Konferencje, jw. s. 325.

3 Por. tamze, s. 326—327.
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W kilku dziedzinach kodeks przyznaje konferencjom kompe-
tencje ustawodawcze w ksiedze IV Uswiecajgce zadanie Koéciola:

11) przystosowanie obrzedu wtajemniczenia dla katechumendéw
(Ordo initiationis adultorum) oraz wydanie przepiséw w sprawie
dopuszczania do katechumenatu (kan. 851, 1°);

12) wydanie przepiséw w sprawie sposobu zapisywania w ksiedze
ochrzezonych dzieci adoptowanych (kan. 877 § 3);

13) wydanie norm dotyczgcych miejsca stuchania spowiedzi (kan.
964 § 2);

14) wydanie norm w sprawie zareczyn poprzedzajgcych zawarcie
malzenstwa (kan. 1062 § 1);

13} wydanie norm dotyczgcych egzaminu narzeczonych, zapo-
wiedzi przedmalzenskich oraz innych odpowiednich $rodkéw do
przeprowadzenia badafn przed zawarciem malzenstwa (kan. 1067);

16) okre$lenie sposobu skladania tzw. rekojmi wymaganych od
strony katolickiej przy zawieraniu malzehstw mieszanych, jak
rowniez sposobu ich stwierdzenia w zakresie zewnetrznym i po-
wiadomienia o tym strony niekatolickiej (kan. 1126) 34,

Interesujgce nas dyspozycje kodeksowe sg wreszcie zawarte w
pieci ukanonach ksiegi V Dobra doczesne Kosciota:

17} wydanie norm okreslajacych sposéb Swiadczenia przez wier-
nych materialne] pomocy KoSciotowi (kan. 1262);

18) wydanie norm dotyczgcych sposobu zarzgdzania beneficjami,
jesli gdzie$ istniejg (kan. 1272);

19) okreslenie, ktore akty zarzadu majgtkiem nalezy zaliczyé do
nadzwyczajnych (kan. 1277);

20) okreS§lenie sumy, ktbérej nie mozna przekroczyé przy doko-
nywaniu alienacji majatku (kan. 1292);

21) ustanowienie norm ~— z uwzglednieniem miejscowych wa-
runkéw —— dotyczgcych lokaty dobr koscielnych (kan. 1297) 35

3. Zakres spraw objetych mozliwo$cia stanowienia norm prawnych

Obok dziedzin, w ktérych poszczegdlne Konferencje Episkopatu
obowigzane sg wypowiedzie¢ sie pod wzgledem normatywnym,
istniejg takze inne, co do ktérych zadanie to pozostaje zwykls mo-
zliwoscig. I tak, na podstawie analizy kodeksu oraz pierwszej z
list 36 dolgczonych do cytowanego juz pisma Sekretarza Stanu
z 8 XI 1983 r. nietrudno wymieni¢ sprawy objete fakultatywng
interwencjg ustawodawczg Konferencji Biskupow.

¥ Por. tamze, s. 327—328; Zob. J. Listl, art. cyt., s. 317—318.

% Por. E. Sztafrowski, Konferencje, jw. s. 328.

36 Liste indicative des cas dans lesquels les Conférences épiscopales
peuvent (podkreslenie w tek$cie) publier des normes particuliéres,
en complément du Code de droit canonique. ,Comumunicationes” 15
(1983) nr 2, s. 137—138.
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W ksiedze II kodeksu znajdujemy trzy przypadki, mozliwego
dziatania ustawodawczego konferencji:

1) powierzenie kapitule katedralnej zadan Kolegium konsultorow
(kan. 502 § 3);

2) ustalenie, iz mianowanie proboszczéw bedzie sie dokonywuc
na czas okreslony (kan. 522);

3) wydanie przepiséw co do rodzaju i sposobu prowadzenia ksiag
parafialnych (kan. 535 § 1) 37

Rowniez trzy przypadki ewentualnych ustalen Konferencji Bi-
skupiej przewiduje ksiega III:

4) wydanie praktycznych norm — z uwzglednieniem jednak
przepisé6w wydanych w tej sprawie przez najwyzszg wiladze kos-
cielng — w przedmiocie dzialalnos$ci ekumenicznej zmierzajacej do
przywroécenia jednosci wsréd wszystkich chrzescijan (kan. 755 § 2);

5) wydanie przepiséw dotyczgcych dopuszczania wiernych Swiec-
kich do przepowiadania w kosciotach i kaplicach (kan. 766);

6) wydanie ogélnych norm w sprawie nauczania i wychowania
religijnego w jakichkolwiek szkolach, albo przy pomocy réznych
§rodkéw spotecznego przekazu (kan. 804 § 1) 38,

Najwiecej, bo az w 12 przypadkach spotykamy interesujgce nas
dyspozycje prawiodawcy kodeksowego w ksiedze IV:

7) wydanie norm co do udzielania sakramentéw Sw. chrzesci-
janom nie majgcym pelnej wspolnoty z Kosciotem katolickim (kan.
844 § 4—5);

8) wydanie przepisow odnosnie do sposobu udzielania chrztu
(kan. 854);

9) okreflenie wieku, w jakim wierni powinni przyjmowaé sa-
krament bierzmowania (kan. 891);

10) okres$lenie, gdzie winna byé przechowywana ksiega bierzmo-
wanych (kan. 895);

11) ustalenie wyzszego wieku wymaganego do przyjecia prezbi-
teratu i diakonatu statego (kan. 1031 § 3);

12) ustalenie wyzszego wieku do godziwego zawarcia malzenstwa
(kan. 1083 § 2);

13) wydanie wlasnego obrzedu zawarcia malzefistwa (kan. 1120);

14) okre$lenie sposobu dokonywania zapisu malzenstwa w ksie-
dze zaslubionych (kan. 1121 § 1);

15) wydanie norm w sprawie udzielania dyspensy od formy
zawarcia maltzeftwa (kan. 1127 § 2);

16) ustalenie, jakiego odpowiedniego i ‘trwalego materialu —
poza kamieniem — wolno uzywaé do wykonania mensy oltarzo-
wej (kan. 1236 § 1);

e

3 Por. E. Sztafrowski, Konferencje, jw. s. 325.
38 Por. tamie, s. 326—327.



q11] Wtadza Konferencji Episkopatu 55

17) zniesienie lub przeniesienie na niedziele $wigt nakazanych
(kan. 1246 § 2); v

18) okreslenie, ktory z pokarméw jest objety obowiazujacg
wstrzemiezliwoseig (kan. 1251);

19) dokladne okreslenie sposobu zachowania postu i wstrzemiegzli-
wosci, jak roéwniez zastgpienie ich — w calo$ei lub czeSci — inny-
mi formami pokuty, zwlaszcza uczynkami miloSci i poboznoéei (kan.
1253) 39,

W jednym przypadku Konferencja Episkopatu zostala upowaz-
niona do fakultatywnego dzialania ustawodawczego w przedmio-
cie objetym treScig ksiegi V:

20) wydanie norm dotyczgcych zbierania jalmuzny przez zakon-
nikéw zebrzacych (kan. 1265 § 2) 46,

Wreszcie analogiczne upowaznienie przyznano — w czierech
przypadkach — konferencjom w ksiedze VII Procesy:

21) zezwolenie, by sedziami w trybumale kos$cielnym mogli by¢
Swieccy (kan. 1421 § 2);

22) zezwolenie, by biskup zlecil sprawe sedziemu jednoosobowe-
mu w trybunale pierwszej instancji, gdy nie da sig¢ ustanowié¢ ko-
legium (kan. 1425 § 4);

23) wydanie ustawy w przedmiocie stosowania ugody, kompro-
misu oraz sagdu polubownego (kan. 1714);

24) decydowanie, by w kazdej diecezji zostal ustanowiony jaki$
staly urzad lub rada dla poszukiwania i sugerowania stusznych
rozwigzan zmierzajacych do uniknigcia sporu pomiedzy adresatem
dekretu a jego autorem (kan. 1733 § 2)41.

Zakonczenie

Powstala — w drodze zwyczaju — w polowie XIX w. instytu-
cja Konferencji Biskupéw, usankcjonowana przez Stolice Apostol-
ska, dopiero na Soborze Watykanskim II otrzymata naleine jej
miejsce w strukturach Koscioléw partykularnych. Sobér nadal na-
rodowym Konferencjom Biskupéw moc obowigzujgcs, usankcjono-
wal tez formy organizacyjne istniejacych juz de facto w wielu
krajach konferencji. Udzielil im réwniez pewnego zakresu wladzy,
m.in. w dziedzinie ustawodawczej. Postanowienia zawarte w dekre-
cie soborowym ,,Christus Dominus” okres$lajgce dokladnie upraw-
nienia ustawodawcze Konferencji Biskupiej, a nastepnie ustawo-
dawstwo posoborowe jednoznacznie wytyczyly droge pracom pod-
jetym nad rewizjg i kodyfikacjg prawa kanonicznego. Owocem
tych prac stal sie nowy KPK, w ktorym interesujaca nas insty-
tucja znalazla wlasciwe sobie miejsce.

¥ Por. tamze, s. 327-—328.
4 Por, tamze, s. 328.
4 por, tamze, s. 328-—329.
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Kompetencje ustawodawcze przyznane Konferencji Episkopatu
w kan. 455 §§ 1—2, nawigzujagcym do dekretu Christus Dominus,
oraz w licznych kanonach, na ktéore wyzej wskazano, stanowig
niewatpliwie przejaw dalszej decentralizacji wladzy prawodawcze]
w Kosciele posoborowym. Szereg spraw, ktérych regulacja prawna
pozostawata zastrzezona najwyzszej wiadzy koscielnej zostato od-
danych w gestie Konferencji Biskupéw. Ujawnia sie tutaj duze
zrozumienie u prawodawcy kodeksowego dla zasady pomocniczo-
Sci 42, W ten sposob zaistnialo dzis wiele miejsca na ustawodawstwo
partykularne, dostosowane do warunkéw i potrzeb lokalnych, a
Konferencje Biskupéw w poszczegdlnych regionach koscielnych
staly sie donioslym zrodiem istnienia tego prawa.

Wypada zauwazy¢, iz kompetencje ustawodawcze Xonferencji
Episkopatu nie stanowiag jedynej dziedziny, w ktoérej posiada ona
wladze jurysdykecyjng. Przystuguje jej wszakze rowniez szereg
uprawnien o charakterze wykonawczym 43, Zardéwno jedne, jak i
drugie nie wyczerpuja bynajmniej zakresu zadan, dla ktorych
instytucja ta zostata powolana do zycia i usankcjonowana przez
Sobér Watykanski II. Co wiecej, zdaniem niektérych autordow,
stanowienie norm prawnych czy podejmowanie decyzji administra-
cyjnych nie nalezy nawet do istoinyeh racji i celéw, dla ktérych
Konferencje Biskupow istniejg 4. Istotng racjg funkcjonowania
konferencji jest wspolne wypelnianie przez biskupéw zadah pa-
sterskich w stosunku do wiernych, w celu pomnozenia dobra udzie-
lanego ludziom przez Ko$ciol 45, Tylko wiec woéwezas, gdy normy
prawne podjete przez Konferencjg Biskupig przyczyniaja sig real-
nie do pomnozenia owego dobra, prerogatywy ustawodawcze przy-
znane tej instytucji mozna uznac za donioste,

La potesta legislativa della Conferenza Episcopale
secondo il Codice di Diritto Canonico del 1983

Una piu ampia considerazione il Codice di Diritto Canonico del 1983
riserva alle Conierenze Episcopali, con nowvitd di indicazioni corrispon-
denti al loro grande sviluppo storico e al principio di collegialita epi-
scopale approtondito nel Concilio Vaticano II. Si poteva nitrovare un
cenno di prefigurazione delle Conferenze Episcopali nel codice del 1817
al can. 292 § 1, ma bisogna risalire al Concilio Vaticano II per trovare
i1 fondamento giuridico dellistituto cosi come & delineato nel nuovo
CJC. S5i gratia del decreto ,Christus Dominus” (nn. 37—38). In esso
si descrive tra laltro la competenza della Conferenza Episcopale sul

2 Zob, A. Abate, La sacra gerarchic mnel nuovo codice di diritio
canonico, [w] La nuova legislazione canonica. Corso sul Nuove Codice
di Diritto Canonico 14-—25 febbraioi 1983, Roma 1983, s. 227.

8B Zob. m.in. kanony 237 § 2, 792, 809, 821, 830 § 1, 833 § 3, 1439
§ 1 KPK/1983.

#“ Zob, G. Girlanda, art. cyt., s. 574—575.

% Dekret Christus Dominus, n. 38, 1 oraz kan. 447 KPK/1983.



13] Wiadza Konferencji Hpiskopatu 57

campo legislativo (n. 38, 4). Il suddetto decreto conciliare & diventato
in seguitfo la base della normativa del CJC. Il can. 455 §§ 1-—2 precisa
la competenza legislativa della Conferenza Episcopale.

L’autore si occupa prima di tutto dell’ambito e della natura della
potesta legislativa accordata alla Conferenza Episcopale — in un modo
generale — nel cenone citato. L’ambito delle possibilita legislative
¢ stato indicato nel can. 455 §§ 1—2. Perché i decreti generali che
sono propriamente leggi (can. 29) siano emessi validamente debbono
essere suffragati — in materia indicata nel diritto comune, oppure per
mandato speciale della S. Sede —— da almeno i due terzi dei voti favo-
revoli, da computarsi sul numero dei presuli che fanno parte alla con-
ferenza con voto deliberativo. I medesimi decreti acquistano forza vin-
colante solo dopo che sono stati riconosciuti dalla Sede Apostolica e
promulgati dalla Conferenza Episcopale. Per quanto riguarda la natura
di questa potestd, secondo lautore essa & la potestd ordinaria, perché
e stata annessa dal diritto all’ufficio: la modesima potestd e poi pro-
pria, perché si esercita in nome proprio.

Nella seconda parte dell’articolo si enumera i casi -— indicati nei
diversi libri del Codice di Diritto Canonico — nei quali le Conferenze
Episcopali hanno l'obbligo ad emanare le norme giuridiche. Finalmen-
te nella terza parte si indica — analogamente — i casi in cui le con-
ferenze stesse hanno solo la possibilita di emanare le suddette norme.

Aimpie competenze legislative demandate alla Conferenza Episcopale
danno cosi pratica attuazione al principio di sussidiarieta, al decen-
tramento della potesta gerarchica, e concreta espressione della collegia-
lita dei vescovi nella loro sollecitudine pastorale.



