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GAETANO DAMMACCO

MUNUS I STATUS PRAWNY
NAUCZYCIELA RELIGII!

Tres$é: 1. Stowo wstepne. 2. Osoba w systemie prawa. 3. Christ~
fidelium status. 4. Postuga w Kosciele. 5. Charakterystyka w postu-
giwaniu w Kosciele. 6. Status specjalny nauczyciela religii. 7. Regu-
lacje prawne poslugiwania w Kosciele. 8. Prawa i obowiazki nauczy-
ciela religii. 9. Wloskie rozwigzania.

1. Slowo wstepne

Jestem szczegdlnie zaszczycony goScinnoscig (przerastajgca moje za-
stugi), okazang mi przez Wydzial Prawa Kanonicznego Akademii Teo-
logii Katolickiej w Warszawie. Jest to znane i wazne centrum stu-
dié6w i badan w dziedzinie prawa kanonicznego, ktére zgodnie ze
swojg silng tradycja naukowg, odegralo w najnowszych czasach szcze-
gélng role, zaré6wno w badaniach nad posoborowym prawem kano-
nicznym, jak i w szerzeniu kultury.

Poruszany przeze mnie temat zawiera wiele nowych elementéw w
ramach przeksztalcen prawnych wspélnoty koScielnej. Pozwala on
dostrzec centralne miejsce osoby ludzkiej w prawie kanonicznym, tak
Zz punktu widzenia tematycznych komplekséw praw (obowigzkéw,
praw i munera wiernych), jak i ze wzgledu na pozycje osoby we
wspdlnocie koscielnej (M. Zurowski).

Podstawowe pytanie, jakie musimy postawié, jest nastepujgce, czy
mozna myS$leé o nauczycielu religii jako o osobie wyposazonej w pe-
wien specjalny status i specjalny munus w ramach koscielnej wspdl-
noty, w sposob, ktéry nawet poza systemem kanonicznym, w innych
$rodbwiskach spolecznych i w innych systemach prawnych te jego
szczegblng pozycje prawnie uznang pozostawia znaczgcs.

OczywiScie nalezy jeszcze raz omowié, choéby w sposéb ogdlny, linie
rozwojows specjalnego statusu i urzedu koscielnego w ramach prawa
kanonicznego. Pozwoli to pelniej zrozumieé¢ cechy tego co zostalo wy-
drebnione z przepiséw, np. przestrzen mozliwej aktywnosci, teren
uczestnictwa i godno$é jaka prawo przyznaje nauczycielowi religii.

1 Referat ten zostal wygloszony 8 kwietnia 1992 r. na Wydziale
Prawa Kanonicznego w Akademii Teologii Katolickiej w Warszewie.
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2. Osoba w systemie prawa

Status prawny to umiejscowienie, jakie w kazdym systemie spo-
lecznym przyznaje osobie porzgdek prawny odnoszac je do pozyeji
innych podmiotéw, czy to fizycznych, czy moralnych, w pewnym ho-
mogenicznym ukladzie normatywnym. Porzadek prawny uznaje istnie-
nie w kazdej osobie fizycznej calej serii zwigzkéw prawnych (zwa-
nych statusem), S$ciSle korespondujacych z pozycjg zajmowana przez
jednostke w spoleczenstwie i w systemie, w ktéorym zyje. Wewnagtrz
tych podmiotowych stosunkéw prawnych porzadek prawny wyodreb-
nia wielo§¢ sytuacji prawnopodmiotowych z wlasnymi powinnosciami,
prawami, sferami zdolnosci, oczekiwaniami i obowigzkami majacymi
znaczenie zaré6wno w odniesieniu do pojedynczej osoby, jak i w zwigzku
z relacjami miedzyosobowymi akceptowanymi przez system. OczywiScie
mowa tu o prawnej identyfikacji uwzgledniajgcej rozne konotacje
(kulturalne, historyczne i spoleczne) typowe dla kazdego porzadku,
ktore rodzg roéznice takze w ukladzie wspélnych wartosci i kategorii
prawnych. Z tego powodu status pfawny zawiera wewnetrzny ladu-
nek relatywnosci, czy to ze wzgledu na porzadek prawnej przynalez-
nosci, czy to z uwagi na dominujgce sytuacje prawne. Oznacza to,
ze nie mozna mowi¢ w sposéb abstrakcyjny i absolutny o statusie
prawnym nauczyciela religii, poniewaz jest on definiowany ze wzgle-
du na porzadek do ktérego przynalezy (albo ze wzgledu na porzadek,
ktéry usprawiedliwia jego istnienie) oraz w relacji z innymi pozy-
cjami podmiotowymi.

Ponadto nalezy wzigé pod uwage, ze posta¢ nauczyciela religii
przyimuje znaczenie prawne poza porzadkiem kanonicznym. Ma to
miejsce w niektérych porzadkach cywilnych, w ten sposéb, Ze raz
wyodrebnione wlasciwosci prawne w ramach systemu z ktérego po-
chodzg, czynig koniecznym wyodrebnienie odpowiednich i stosownych
narzedzi lacznos$ci miedzy porzadkami.

3. Christfidelium status

Wewngtrz porzadku kanonicznego Kkazdy status prawny ma swéj
fundament w christifidelium status. Okres§la on wszystkich. ochrzczo-
nych w ramach jednolitej koncepcji Kosciola, ktéry w Codex iuris
canonici jest rozumiany jako Lud Bozy. Ta kategoria w Kkodeksie
stanowi element formalnie jednolity, chociaz nie jedyny, lecz z pew-
noscig dominujacy. Lud w tradycji historycznoprawnej systeméw o po-
chodzeniu lacinskim nie reprezentuje umasowionej i jednomys$lnej
jednosci. Przedstawia natoriast jedno$é zréznicowanych podmiotéw
(z roznicg funkcji, urzedéw, powolaft i charyzmatéw), dla ktérych sy-
stem rezerwuje réznorodnosé prawnych statuséw i rdézne dziedziny
osobistych uwarunkowan odpowiadajacych zwigzkom interakeji, od-
powiednio$ci, komplementarno$ci i S$Swiadectwa.

.
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Ta jedno$é substancjalna, zbudowana wokdél wspélnego statusu czlo-
wieka ochrzczonego dowartoSciowuje element osobisty, takze w odnie-
sieniu do badan nad statusami prawnymi i nadaje tresé¢ zwigzkom
miedzyosobowym, ktére zostaja sfinalizowane we wspdélnym dobru
calej wspolnoty koscielnej. A wiec, jak zostalo w pore zauwazone (przez
Berlingo), wytworzona w Kosciele antynomia miedzy kaptanstwem
powszechnym a kaplainstwem urzedowym okazuje sie niewystarczajg-
ca, ze wzgledu na bogactwo zycia koscielnego (wyrazone tréjbieguno-
wo: laik, kaplan, osoba zakonna), ktére tradycyjnie' obejmuje rézno-
rodnosé osobistych powolan. '

Zwigzki miedzyosobowe, $wiadectwo Zycia i kondycja osobista w
Koséciele — Ludzie Bozym sg charakteryzowane przez przynaleznos$é
do wspdlnego rodu i przez wiezy ontologiczne regulowane w odniesie-
niu do potrzeb wspdlnego interesu i skierowane na ostateczny cel —
salus animarum — ktéry wyraza konstytucjonalny charakter wspdlno-
ty koscielnej. W niej najwazniejsze miejsce zajmuje solidarnosé, po-
chodzgca z tych samych wiezéw o charakterze nadprzyrodzonym (Lom-
bardia), ktéra ustanawia konkretne przeniesienie godno$ci dzieci Bo-
zych w zorganizowane normy zycia spolecznego. W ten sposéb tajemni-
ca zalozenia KoSciola tlumaczy nature prawa (R. Sobanski).

Kosciél-Lud (w wymiarze wspdlnotowym i spolecznym) oraz element
osobisty (od ktérego nie moze byé oddzielony wymiar urzedowy), sa
dwoma pierwiastkami rzadzgcymi, ktére okreslajg status communis
christifidelis. Te same pierwiastki konstytuujgce stamowia podstawe
dyscypliny dyktowanej przez Codex iuris canonici i stanowig Zrédlo
jej interpretacji.

Normy kanoniczne sg skierowane na koniecznosé wyrazenia S$cisle-
go zwigzku istniejgcego miedzy zdolnescig osobistg (od wejscia przez
chrzest w prawa i obowigzki Kosciola, kan. 96) a prawem wejscia do
wspélnoty koscielnej, aby spelni¢ misje zlecong przez Boga swojemu
ludowi. Ta pozycja, ktora wyraza sie w statusie prawnym wiernego,
nie jest normg prawa ludzkiego, ale ma niedajgcy sie pomingé cha-
rakter ontologiczny, ktéry jest ustalony i charakteryzowany przez
rzeczywistg rownorzedno$é godnosci i dzialania (kan. 204) oraz przez
tadunek historycznej relatywnos$ci, ktéra wyraza sie poprzez pozycje
i zadania kazdego wiernego (kan. 208).

Zgodnie wiec z naturg pozycji wiernego nalezy uznaé, 7e we wspél-
nocie koscielnej. wewnatrz ogdélnego i wspdlnego stanu ludzi ochrzczo-
nych istniejg pozycje i wlaSciwe obowigzki. Uznanie to nie przyjmuje
tylko rangi zwyktego pryncipium, ale w prawie przyjmuje wartosé
7zrédla normatywnego, podstawowego dla Q'Qanizacji spolecznos$ci kos-
cielnej. W kanonie 204 istnienie wlasnej pozycji zostaje usprawiedli-
wione w odniesieniu do konstytucji Ludu Bozego, charakteryzujgcej
sie réznorodno$cig uczestnictwa (i modalnos$cig funkcji) w urzedzie
kaplanskim, prorockim i krélewskim samego Chrystusa. W wymienio-
nym kanonie, wierny jest wzywany do spelnienia misji na mocy praw-
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nego zobowigzania, ktére wynika ze wspdlnego statusu christifidelis:
wedlug pozycji prawnej wlasciwej kazdemu. Wynika to z docenienia
elementu osobistego powolania. Jednakze, tak jak zostalo wyszezegol-
nione w kan. 208, réznorodnos$é pozycji i zadan rodzi zobowigzania do
solidarnoéci i zgodnej wspdlpracy w budowaniu Ciala Chrystusa.

Jednak status communis ustanawia tylko jeden wymiar z tych, kté-
re nakre§laja cechy zlozono$ci wlasciwe ochrzczonemu, i w samej rze-
czy reprezentuje jednolity 1 ogdlny sposob, przez ktéry wierny zostaje
wcielony do koscielnej wspélnoty.

To wecielenie ze wzgledu na swoja nature musi byé dokonane po-
przez misjeg, czyli przez urzad ministerialny, w specyficznym kontek-
$cie historycznym i kulturalnym.

‘W dyscyplinie kodeksowej dwa momenty: wlgczenia (communis sta-
tus) i misji (specialis status) sg przedstawione jednoczesnie (kan. 204)
i osobno regulowane (kan. 208), w sposéb ktéry z jednego wspodlnego
statusu wywodzi specyficzng kondycje prawng, z ktérg wigze sie spe:z-
jalny munus.

Teraz mozna rozumieé¢ jak w prawie kanonicznym status communis
staje sie materialnym wymogiem istnienia i indywidualizacji status
specialis. Status wspélny odnosi sie do isthienia i indywidualizacji pew-
nego mandatu i specyficznego urzedu, poniewaz przez sams nature
Koiciola osobiste i bezposrednie uczestnictwo w misji Chrystusa nie
moze byé zaspokojone tylko przez status wspdlny. Dlatego mozna
stwierdzi¢, Ze status wspélny dla wszystkich wiernych regulowany
kanonami 208—223 zgodnie z nowg tendencja do formulowania praw
i obowiazkéw wszystkich wiernych charakteryzuje sie koniecznoscig
ukonkretniania w specialis christifidelium status (patrz kan. 208, 210,
212 § 2, 216, 223 §1).

4. Postuga w Kosciele

Communis christifiedelium status ustanawia konieczne zalozenia do-
tyczgce kazdej specyficznej pozycjii w Kosciele zwigzanej ze sprawowa-
niem okreslonej funkeji ,albo z praktyka danego stanu zycia, ktére w
perspektywie soborowej i kodeksowej nie ogranicza sie tylko do roz-
poznawania wieloSci pozycji i warunkkéw zycia (clericale, laicale, re-
ligiosa), ale rozciaga sie na réznorodno$é funkcjonalng i ministerialng
wiernych.

W rzeczywisto$ci wyszczegdélnienie zawarte w kan 208, ktore przy-
znaje specyficzne znaczenie munus wlasciwie kazdemu wiernemu ze
wzgledu na wymogi kanonéw 96 i 204 (z ktérymi powinien byé razem
interpretowany), wlgczone do tyt. 1 ksiegi II, nie tylko odzwierciedla
postep mys$li kanonistycznej w odniesieniu do podstawowych praw
i obowigzkéw (Dalla Torre), ale przedstawia. takze prawne przyzwole-
nie na istnienie speciale munus, w ktérym wyrazajg sie obowigzki
i prawa wiernych. Istnienie specyficznych urzedéw czy to instytucjo-
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nalnych czy nieinstytucjonalnych, jest jednoczesnie poglebieniem wy-
miaru postannictwa w teologii i duszpasterstwie posoborowym, ko-
niecznego dla realizacji misji.

Pojecie postugiwania, ktére przyjmuje sie¢ powszechnie w przepi-
sach prawa kanonicznego i w strukturze organizacji ko$cielnej, musi
byé rozumiane nie tylko w sposéb réwnolegly (w sensie przypisywa-
nia pozycji prawnej wlasciwego munus, odrebnego do statusu kleryka,
lajka i wys$wieconego), ale takze w spos6b poprzeczny, poniewaz zré-
znicowanie powolan (zob. nn. 66 i 73 Konstytucji Apostolskiej Evan-
gelii Nuntiandi papieza Pawla VI) sklania do podkreslenia istnienia
réznorodnos$ci sposobé6w wypelniania postugi.

A zatem naturalnej wielosci postugiwania (wyraz jedno$ci misji) to-
warzyszy naturalna réznorodno$é ich wypelniania (w jednos$ci misji)
i usprawiedliwia ona istnienie wielosci i réznorodnosci statuséw spec-
jalnych. Rézny stopieri stabilnosci postugi opiera si¢ na nakazie Chry-
stusa i na potrzebie Kosciola zgodnie z przepisem kan.204. Jednocze$nie
pociaga za soba wymég zharmonizowania czy to z powodu prawdziwej
réwnoéci i godno$ei, czy tez z powodu konieczno$ci skierowania wszy-
stkich powotan na budowanie Kosciotla..

5. Charakterystyka w poslugiwaniu w KoSciele

Specyficzna doniosto$é postugiwania widzianego w perspektywie sta-
tusu specjalnego pozwala lepiej zobaczy¢é nowosci wprowadzone do
Corpus iuris canonici w dziedzinie urzedéw kosScielnych oraz lepiej
zrozumieé¢ zwigzek pomiedzy postuga, urzedem a statusem specjalnym.
Te obserwacie muszg stanowié¢ wstep do zbadania specjalnego statu-
su prawnego nauczyciela religii 'w prawie kanonicznym, ktére stanowi
typowe i szczegblne postugiwanie w ogdélnym ukladzie odniesien. Prze-
pis kan. 145 stosujacy sie do kierunku poprzednich badan pozwala
uwydatnié $cisty relacje istniejaca pomiedzy officium ecclesiasticum
a munus, ktérg legislator wskazuje jako element konstytutywny urze-
du, tak ze jezeli brakuje munus nie moze istnieé¢ officium.

Jednakze na podstawie tego samego kanonu mozna wnioskowaé, ze
nie kazde powolanie jest konstytutywne dla urzedu koscielnego, lecz
tylko to, ktére spelnia dwa wymogi: stabilnosci i aktu nakazujgcego
(boskiego lub koscielnego) oraz pozwala osiggngé cele duchowe.

Autonomiczne znaczenie postugiwania zostaje takze potwierdzone
przez przepis kanonu 145 paragraf 2, ktéry rozpoznajac wyliczenie
istniejagcych obowigzkéw i praw wlasSciwych poszczegélnym urzedom
koscielnym okresla pewng stabilitas obiectiva ktéra moze byé przy-
pisana abstrakcyjnemu kompleksowi zdolnosci réznych od podmioto-
wych. W ten sposéb urzad charakteryzuje sie trwatloscig, ktéra konsty-
tuuje warunek istnienia niezaleznie od osoby piastujacej urzad. Dlatego
urzad koScielny jest niezaleznym centrum ustanowionym prawnie
z wlasnymi obowigzkami i prawami, odrebnymi dla osoby sprawujjcej
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urzad, ktérej prawo przyznaje specjalny status. To rozréznienie wzmac-
nia znaczenie munus, ktéry staje sie elementem jednoezgcym i czynia-
cym konkretng zgodnoié urzedéw koscielnych i statusé6w specjalnych
dla zachowania skutecznosci i operatywnosci wlasciwej osobie sprawu-
jacej urzad.

6. Status specjalny nauczcyciela religii

Czy dotychczasowe rozwazania dotyczace istnienia specjalnych mu-
nera, ktérym odpowiadajg urzedy kosScielne oraz istnienia specjalnego
statusu prawnego moga stosowaé sie do nauczania religii i do nau-
czycieli religii? Kanon 804 reguluje sprawy nauczania religii i wy-
chowania religijnego w szkole i przez mass media, uznajgc istnienie
odpowiedniego urzedu koscielnego. W rzeczywistosci sg wyszezegdl-
nione wymogi stabilno$ci, gdy méwi sie o uaktywnieniu wychowania,
szczegbélowo regulowanego kanonami 793—795 i to konstytutywnosci.
Legislator przyznaje te aktywno$§é autorytetowi Kos$eiola, ktéremu
przyznaje specyficzng wladze normatywng (szczegdlnie Konferencjom
Episkopatéw) i wladze regulujgca, ktéra wyraza sie w regulowaniu
i czuwaniu (zarezerwowana jest ona dla biskupa diecezjalnego).

Duchowy cel nauczania religii w szkolach jest zabezpieczony przez
szczegbdlng pozycje badanego kanonu w ksiedze III De Ecclesice Mu-
nere Docendi, ktéry stanowi niewgtpliwie pewng nowo$é w kodeksie.
Ponadto kanon 794 precyzuje, ze officium et ius educandi realizuje
sie po to, aby ludzie mogli ad christianae vitae plenitudinem per-
venire. Nauczanie religii katolickie] w szkole jest odmiang munus
docendi, ktéra z prawa naturalnego nalezy do Ko$ciola i zmierza do
calkowitego formowania osoby ludzkiej z uwagi na jej ostateczny cet
i jednoczeé$nie ze wzgledu na wspdlne dobro spolecznbs$ei (kan. 795).
Ponadto Kongregacja do Spraw Wychowania Katolickiego w doku-
mencie Wymiar religijny wychowania w szkole katolickiej sprecyzo-
wala linie okreslajgce specyficzng tozsamo$é nauczania religii w szkole
(nn. 66—70), okreslajgc takze réznice miedzy nauczaniem religii a ka-
techezg, dwoma odrebnymi dzialami wychowania (nn. 68 i 69) zo-
rientowanymi na rézne cele i adresowanymi do podmiotéw w réznych
srodowiskach spolecznych.

Zatem koscielny urzad nauczania religii opiera sie na munus do-
cendi, elemencie jednoczacym, ktéry reguluje stosunki prawne, w sek-
torze cechujacym sie szczegdlnym splotem prawa, teologii i duszpa-
sterstwa. Jednakze munus docendi nie tylko ustanawia podstawy kon-
stytuujgce urzgd mauczania, ale jednocze$nie jest fundamentem spe-
cjalnego statusu, ktéry przyznaje sie nauczycielowi religii.

W samej rzeczy specjalna regulacja kodeksowa zostala poswiecona
sprawujgcemu koééielny urzgd nauczania religii, na mocy ktorej jest
mozliwe okreslenie wymogéw istnienia specjalnego statusu nauczy-
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ciela, jego obowigzkéw i praw, podporzgdkowania autorytetowi Ko$-
ciola i jego wladzy kontroli i czuwania. _

Kanon 604 § 2 wylicza wymogi podmiotowe, ktére winny cechowaé
nauczyciela religii w szkole: wilasciwa doktryna, S$wiadectwo zycia
i zdolnosci pedagogiczne. Kanon 805 ustala szczegdlne rygory doty-
czgce nominacji i usuniecia od zadan nauczycielskich, ustalajgc w
tym zakresie szeroki wachlarz uprawnien ordynariusza diecezji, z kt6-
rych moze korzysta¢ w sposéb bezposredni (poniewaz moze on bez-~
posrednio mianowaé¢ i odwolywac) lub posredni (poniewaz moze za-
aprobowaé¢ lub prosi¢ o usuniecie, kiedy w sposéb wyrazny inny
autorytet posiada wtadze decyzyjng).

Szczegblna dyscyplina jest przeznaczona dla laikéw i dotyczy: ist-
nienia wymogu odpowiednich kwalifikacji (kan. 228) nieprzewidzia-~
nego w kan. 805; specyficznego mandatu pozwalajgcego nauczaé religii
(kan. 229 § 3); uformowania odpowiedniego ksztaltu osobowosci przez
chetne, swiadome i pilne wypelnianie obowigzkéw urzedu ko$cielnego
(kan. 231 § 1); prawa do uczciwej i stosownej zaplaty wraz z gwa-
rancjg dotyczacg opieki spolecznej i pomocy (kan. 231 § 2).

Te dodatkowe wymogi wskazane dla laikéw potwierdzajg podmio-
towa wzglednosé urzedu_koscielnego, ktéry realizuje sie¢ w réiny spo-
s6b, zaleznie od réznorodnosci podmiotéw i ich statuséw prawnych.

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w tyt. IX, ks. I, kanony 804
i 805 zawierajg wykaz wymogdéw odnoszgcych si¢ do powstania i for-
malnego wygasniecia specjalnego statusu nauczyciela religii. Znaczacy
jest zapis, ktoéry przyznaje ordynariuszowi diecezji prawo aprobowa-
nia, z ktérego wynika istnienie statusu specjalnego. Ten szczegélny
status okre$la sie w prawie kanonicznym przez znaczenie przedmiotowe
speciale munus, potwierdzane konkretnie przez ordynariusza diecezji
na mocy ius approbandi.

Ponadto speciale munus posiada donioslosé prawng takze ze wzgle-
du na aspekt przedmiotowy; w rzeczywistosci kan. 805 przyznaje ordy-
nariuszowi ius mominandi, to znaczy prawo czy powinnosé stworzenia
urzedu w sensie kan. 147 (ktéry ustala sposoéb przygotowania) i przy-
gotowania warunkéw podmiotowych przewidzianych w kan. 149.

Zatem munus w przypadku nauczyciela religii spelnia podwéjng
funkcje: z jednej strony jest elementem jednoczgcym pomiedzy przed-
miotowym wymiarem powolania (tj. koscielnym urzedem nauczyciela
religii); z drugiej za$ ustanawia element konstytutywny czy to urzedu,
czy tez statusu prawnego, podkre$lajac znaczenie nie tylko powolania
w Kosciele, lecz takze $cisly zwigzek jaki zachodzi miedzy missio
canonica, potrzebami Kosciola i zinstytucjonalizowaniem funkecji Kos-
ciola.

W ten sposéb prawodawstwo ko$cielne odpowiada na wymég sku-~
tecznego postugiwania poprzez wyodrebnienie pewnego specjalnego
statusu wiernych (ze wzgledu na szczegdlne obowigzki nalozone na
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nich przez wspdlnote) uprawnionych do spelniania zadafn w sposéb
stabilny i uznany przez prawo.

7. Regulacje prawne postugiwania w KoSciele

Nalezy podkresli¢, ze ministerialna natura wspolnoty koscielnej (od-
noszgca sie¢ do nauczania religii i do wychowania) pocigga za soba
dzialalnoéé¢ ustawodawcza kompleksowg i skoordynowana zgodnie
z zasadami decentralizacji i komplementarno$ci oraz wedlug dyspozycji
kanonéw 804 § 1 i 2, 805, 806 § 2. Dzialalno§é ustawodawcza dotyczy
réznych podmiotéw (o réznej odpowiedzialnogci), takich jak Konfe-
rencji Episkopatu, czy biskupéw diecezjalnych, i pocigga za sobg wy-
konywanie rozmaitych wiladz, jak wladzy ustawodawczej, wykonaw-
czej i administracyjnej. Wladza ustawodawcza (pomocnicza i z na-
tury swej kolegialna) jak i wladza administracyjna (ktora moglaby
przewidywaé specjalne formy kontroH) musza odnosi¢ sie do dwdch
aspektéw specjalnego munus, tj. obiektywnego i subiektywnego. Ozna-
cza to, Zze wladze te odnosza sie badZz do statusu prawnego nauczyciela
religii, badz do koscielnego urzedu nauczania i wychowania religij-
nego.

Jednakze nalezy zwrdcié uwage na to, ze regulacje kodeksowe kre-
$lag obraz dyscypliny substancjalnie odnoszgcej sie do zasad dyrektyw-
nych, ktére ze swej natury maja potrzebe aktualizacji poprzez norme
ogdélna lub poprzez norme o charakterze administracyjnym. Zasady
reprezentowane przez kodeks odnoszg sie tak do sytuacji istnienia
urzedu jak i do specjalnego statusu prawnego. Szczegoélne znaczenie
i szczegdélna odpowiedzialno$é nauczycieli wewngtrz wspolnoty szkol-
nej tlumaczy palgcg potrzebe istnienia ogélnej normy odpowiadajgcej
potrzebom Kosciota w czasie i historii (ze szczegélnym uwzglednie-
niem relacji miedzy spolecznoscia Kkoscielng a cywilng) i bardziej
zwracajgca uwage na dynamike praw podmiotowych czy to w ramach
wspélnoty koscielnej, czy tez wspdlnoty cywilnej. Stad wydaje sie
konieczne uporzgdkowanie uprawnien Wladzy Koscielnej tak w za-
kresie okreslania wymaganych przymiotéw jak i odnosnie kontrolo-
wania rozwoju samego nauczania.

Ustalanie kwalifikacji i charakteru aktywnosci, ktére jest wlasciwe
prawu Kkanonicznemu, wchodzi réwniez w 2zakres odpowiedzialnosci
biskupa. Wynika to z kan. 375 nn. Rozwdj funkeji okre§lania kwali-
fikacji i charakteru aktywnosci, odpowiada fundamentalnej potrzebie
zagwarantowania wspélnocie KkosScielnej zgodnosSci nauczania religii
z doktryng Koéciola (kan. 803 i 804). Ponadto wymaga on ciaglego
weryfikowania raz okre$lonych kwalifikacji.

8. Prawa i obowiazki nauczyciela religii

Jedna z ostatnich kwestii tego referatu zmierza do uporzgdkowania
praw i obowigzkéw nauczycieli religii. Skoro istnieje zwigzek po-
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miedzy statusem wspdlnym a statusem specjalnym to z zasad ogodl-
nych zawartych w tyt. I ksiegi II wyplywaja specyficzne dyspozycje
odnoszace sie do wiernych (Swieckich, duchownych i zakonnikéw),
ktérym prawo przyznaje status specjalny nauczyciela religii. Prawdo-
podobnie bedzie konieczne uregulowanie poszczegélnych spraw (urze-
du ko$cielnego, stabilno§ci urzedu, sprawiedliwej zaplaty, okreslenia
kwalifikacji i zdolnosci...), oraz specyficznych obowigzkéw (uzyskania
koniecznych kompetencji odnosnie do sposobu weryfikowania moral-
nos$ci zycia, w odniesieniu do zdolno$ci pedagogicznych i w odniesie-
niu do stopniar podporzadkowania sie autorytetowi koScielnemu...),
ktore pozwalajg przyznaé odpowiednie miejsce i godno$é tej szcze-
gb6lnej aktywnosci.

Nie mowi sie tutaj wylacznie o przepisach, ktére stuig jako czysta
i abstrakcyjna realizacja zasad ogélnych, albo jako teoretyzacja mo-
deli organizacyjnych. Trzeba mowié o osobie, jej sytuacji oraz jej
uczestnictwie w Bozym planie Zbawienia.

Istnieje Scisly zwigzek pomiedzy obowigzkami, prawami a sposobem
ich realizacji. Istnieje takze $cisla relacja miedzy autorytetem i wol-
noscig, takze dobrze widoczna w Kodeksie Kanonicznym. W samej rze-
czy, czyniony porzadek winien uwzgledniaé fundamentalne prawa
wiernych, szczegdlnie te ktére wynikajg z ludzkiej natury (a nie tylko
z prawa laski), a ktére mogg byé zaniedbywlane albo uznane za
sprzeczne z potrzebami wspdlnoty koScielnej. Moze sie to zdarzyé
w przypadku takich praw jak: prawo do zrzeszania sie, prawo do
ochrony prawnej i prawo do wolnosci badan w dziedzinie nauk
koscielnych. W przypadku nauczyciela religii, szczegélne znaczenie ma
prawo stabilnoSei nauczania i zrzeszania sie. To tlumaczy prawne
dazenie do sporzgdzenia listy nauczycieli religii. Ma to sluzy¢ do za-
pewnienia stabilnosci urzedu katechety z racji jego zawodowych kwa-
lifikacji. Réwnie wazne jest prawo nauczycieli religii do zrzeszania
sie wedlug norm, ktére reguluja zasady prywatnego zrzeszania sie
(kan. 215, 298 i 299) w celu rozwijania doskonalszego sposobu zycia,
albo szczegdélnego powolania takze poprzez rozwigzanie specyficznych
probleméw, typowych dla nauczyciela (problemy dydaktycZne, proble-
my kariery, realizowania sie czy problemy placowe..), ktére maja
charakter doczesny i nie sa zwigzane z freSciami religijnymi.

9. Wloskie rozwiazania

Nalezy ponadto zauwazyé, ze te szczegllne regulacje prawne odno-
szace si¢ do specjalnego statusu nauczyciela religii (i powigzane
z tresciag prawa kanonicznego) maja takze zewnetrzny oddzwiek poza
ramami prawa kanonicznego, szczegélnie tam, gdzie istniejg lub oka-
zuja sie konieczne powigzania z innymi systemami prawnymi.

We Wtloszech na skutek nowej umowy podpisanej przez Republike
Wtloska i Kosciét w lutym 1984 roku nauczanie religii w szkolach
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publicznych osiggnelo pewien stopien zgodnosci =z pluralistycznym
i demokratycznym systemem kraju. Nowa ugoda postuguje sie zasada
oddzielenia porzadkéw prawnych i rozréznienia kompetencji. Z tego
powodu w odniesieniu do nauczania religii strony zostaly zmuszone
do wilgczenia tego mnauczania w system zgodno$ci z celami szkoly
wloskiej. Akcentujgc przy tym kulturalng, a nie za$§ doktrynalng tresé
nauczania (art. 9 nowej ugody). Jedna z norm wykonawczych do ogél-
nych postanowienn umowy (podpisana przez Ministra Edukacji Publicz-
nej i Przewodniczacego Konferencji Episkopatu Wloch 14 grudnia
1985 r. i wilgczona do prawodawstwa wloskiego w D.P.R. nr 751
z 16 grudnia 1985) okref§la kwestie dotyczace programéw nauczania,
odpowiednich sposobéw organizacji, kryteriéw wyboru lektur i profilu
kwalifikacji zawodowych nauczycieli.

Przepisami okreSlajgcymi szczegélne warunki nauczyciela religii
kieruje linia polityczno-prawna obrana przez umowe, tzn. dazy sie do
zagwarantowania oddzielno$ci systemow prawnych, ze wzgledu na
autonomie i suwerennos$é, a jednoczes$nie dgzy sie do wzajemnej wspol-
pracy w dazeniu do osiggniecia dobra kraju, promocji czlowieka,
okreslajgc odpowiednie sposoby wspoélpracy.

W ten sppsséb poprzez umowe strony postanowily oddzieli¢é kompe-
tencje Kosciola (wsréd ktérych zostalo podkreilone prawo do stano-
wienia przymiotéw koniecznych do pelnienia funkecji. nauczyciela re-
ligii) od kompetencji panstwa (dla ktérego zarezerwowano wladze
dotyczgaca okreSlania kwalifikacji pedagogicznych). System wloski za-
wiera zatem klauzule gwarancyjne dla wtladzy panstwowej, ktére
dotyczg nie tylko granic zgodnosci nauczania religii z systemem i ce-
lem szkoly wloskiej, ale takze daje uprawnienia wladzom wykonaw-
czym do kontrolowaniar i czuwania, co jest charakterystyczne dla
systemu szkolnego w odniesieniu do samych nauczyecieli.

Ten szczegblny system (ktéry otworzyl sporny dzial spoteczno-praw-
ny dotad nieokreslony) gwarantuje wlasciwemu organowi ko$cielnemu,
ze jego czynno$ci bedg uznawane przez panstwo, ktére w ten sposdb
nad dang czynno$cig rozcigga swojg wladze. Czynno$é wyplywajaca
z porzgdku kanonicznego zostaje uzyta dla ochrony intereséw ogoi-
nych wspdélnoty cywilnej, w ktorej profesjonalno$é jest wskaznikiemn
ogo6lnej produktywnosci systemu spolecznego, w ktérym statusy praw-
ne wyjasniajg pewno$é relacji miedzypodmiotowych..

Z tego powodu przez tenze uklad z grudnia 1985 panstwo zamani-
festowalo wole dania nowej regulacji statusu prawnego nauczycieli
religii i przygotowalo takze zarys ustawy. Zatem kwestia, wordl
ktérej toczy sie dyskusja, czesto ograniczana do nauczycieli religii
i do Episkopatu jest dotad otwarta 1 dotyczy réznych probleméw
i interes6w: tych typowych dla porzadku panstwowego, ktéry dazy
do rozwigzania ich w ¢éwietle prawodawstwa dotyczacego funkcji
nauczajgcego i szkoly; tych typowych. dla Kosciola i Episkopatu, dla
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ktérego najwazniejsza jest zgodno$¢ nauczania religii z treScig nauki
katolickiej (w ktérym to celu domagajg sie moznosci kontroli, z ktorg
wigze sie obowigzek podporzgdkowania nauczyciela religii); tych wla-
dciwych nauczycielom, ktérzy domagajg sie prawa do stabilnego sta-
tusu prawnego w ramach porzadku panstwowego w taki sposob, aby
zwigzek pomiedzy statusem prawnym kanonicznym a panstwowym
nie wprowadzal niepewnosci lub niesprawiedliwos$ci (co sie wyraza
w niepewnosSci miejsca pracy i oslabienia praw-obowigzkéw typo-
wych dla wszystkich nauczajgcych w szkotach panstwowych).

Méwi sie tu o kwestiach wcigz otwartych, gdzie duZzg role odgry-
wajg odpowiedzi, ktére w swoich ramach potrafi da¢ prawo Kkano-
niczne oraz sposéb w jaki Kosciél bedzie interpretowal wspélprace,
ktéra zostala podjeta ze Swieckim systemem prawnym. Nastepstwa
dla statusu prawnego nauczyciela religii demonstruja kompleksowos$é
wspélpracy, na bazie ktérej istniejg wizje zycia i historii czestokroé
rézne 1 sporne, a jednak skazane na wspélistnienie. Dotyczy ono
zycia podmiotéw w sposéb w jaki rozumiejg one wiernosé warto$ciom
niezmiennym (czy to wewnatrz tego samego systemu spoleczno-praw-
nego, czy tez w réznych systemach).

Ttumaczyt ks. Bronistaw Sitek
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