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Wstep

Nadzwyczajny Synod Biskupow z 1985 roku naucza: ,,Poprzez Kon-
ferencje Biskupow daznos¢ kolegialna zostaje konkretnie wprowadzona
w zycie. Nikt nie watpi o ich uzyteczno$ci pastoralnej, a nawet o ich nie-
odzownosci w dzisiejszych okolicznosciach™'. Kontynuacja tego naucza-
nia jest motu proprio Apostolos suos Papieza Jana Pawla II z 21 maja
1998 r. Nie trzeba sig dziwi¢ temu, Ze postulat Ojcéw Synodu z 1985 r.
wyjasnienia statusu teologicznego i1 prawnego Konferencji Biskupich
zostal dokonany dopiero po 13 latach i to chyba w niepelnym wymiarze.
Chodzi tu o sprawg trudna, a zarazem nieczwykle wazna dla Kosciota.
Artykut jest proba ukazania: w jaki sposdb list apostolski Apoastolos suos
wyjasnia irozwija dotychczasowa doktryne oraz praktyke dotyczaca
Konferencji Biskupow.

1. Podstawy teologiczne i prawne.

Konferencje Biskupdw zaistniaty w Kosciele podobnie jak wiele in-
nych instytucji. Powstaly w sposéb nieformalny w réznych krajach §wiata,
w okreslonych warunkach historycznych, a dopiero potem uzyskaty wy-
razng aprobate i ksztalt prawny.

Powszechnie przyjmuje si¢, Ze po raz pierwszy na Konferencjg Bi-
skupéw zebrali sig biskupi belgijscy w dniu 16 listopada 1830 r. w Mali-
nes. Od 1832 r. spotykali si¢ oni regularnie co roku. Zebranie biskupéw

! Notificationcs, 124/1986/ s. 10
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belgijskich postuzylo jako przykiad i zachgta dla innych episkopatow,
zwlaszcza po ruchach wolno$ciowych, zwanych ,,Wiosng Ludow”, jakie
przeszty przez Europg w roku 18482

W slad za biskupami belgijskimi poszli naprzdd biskupi niemieccy,
ktérych spotkania zaliczamy do najstarszych Konferencji Biskupich.
Potem w szereg ten wilaczyli si¢ biskupi austriaccy w potowie XIX w.
Nastgpnie swoje zebrania urzadzali biskupi innych krajow europejskich:
Irlandii, Wegier, Italii, Szwajcarii, Francji, Hiszpanii, Anglii i Holandii.
W Polsce zebrania biskupow zaczgly si¢ odbywaé regularnie po odzy-
skaniu niepodlegtosci w 1918 roku. Szczegdlnie uroczysty charakter
miato spotkanie w Gnieznie w 1919 r. Stad przez niektorych autoréw jest
uwazana za Pierwsza Konferencjg Episkopatu Polski. Trzeba jednak
doda¢, ze biskupi polscy uczestniczyli wezesniej w takich spotkaniach
w czasie zaboréw, a nawet juz przez rozbiorami. W czasie rozbioréw
spotkania te odbywaty si¢ nie tylko w poszczegélnych zaborach — ale
w miar¢ mozliwosci — biskupi polscy z réznych zaboréw gromadzili sig
razem. W ten sposob ksztattowali takze jednos$¢ narodu polskiego®.

Mimo istnienia i dziatania licznych juz Krajowych Konferencji Bi-
skupich w okresie przygotowania i promulgowania Kodeksu Prawa Ka-
nonicznego z 1917 roku, nie ma tam o nich wzmianki. Jedynie w kan.
292 prawodawca wspomina o zebraniach biskupéw metropolii dla pod-
jecia dzialan zmierzajacych do rozwoju zycia religijnego lub do przygo-
towania synodu prowincjalnego. Szeroka interpretacja przywolanego 292
kanonu pozwala niektérym autorom dopatrywac¢ si¢ w nim pewnych
uprawnient dla konferencji biskupich®*.

Milczenie Kodeksu z 1917 r. o krajowych Konferencjach Biskupich
nie przeszkodzito ich dalszemu rozwojowi. Co wigcej powstajg konfe-
rencje o charakterze ponadnarodowym. Rola i znaczenie Konferencji
Biskupich staje si¢ coraz wigksza. Nic wigc dziwnego, ze zakorzeniony
w zyciu Kosciota fenomen Konferencji Biskupich stat si¢ przedmiotem
rozwazan i postanowien Soboru Watykanskiego II. Soborowy dekret o pa-
sterskich zadaniach Biskupow w Kosciele postanawia: ,,A skoro Konfe-
rencje Biskupdw — utworzone juz wérdd wielu narodow wykazaty sig
w petni wspaniatymi dowodami wydajnego duszpasterstwa i apostolatu,
obecny §wiety Sobdr uwaza za wielce wskazane, by wszedzie w $wiecie

2 Por. E. Sztafrowski, Konferencje Biskupie, Warszawa 1984, s. 23.
*Por. tamze, s. 23-37.
‘Por. S. Sottyszcwski, Konferencja Biskupow, Prawo Kanoniczne, 10/1967/ nr 34, s. 32-33.
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biskupi tego samego narodu lub kraju grupowali si¢ w jeden zespot... . ,aby
przez $wiatla wymiang roztropnych sadow i do§wiadczen oraz koordy-
nowanie planéw wytworzy¢ swigte zespolenie sit dla wspdlnego dobra
Kosciota™.

Przywolane i kolejne postanowienia soborowe zawarte w dekrecie
,,Christus Dominus” sprawily, iz istniejace juz w wielu krajach Konfe-
rencje Biskupie staty si¢ instytucjami prawa powszechnego, w krajach
za$, w ktorych ich nie bylo mialy by¢ utworzone®. Po linii tej poszty nor-
my wykonawcze do dekretu Christus Dominus’: ,Biskupi tych krajow
czy terytoridw, gdzie nie ma jeszcze Konferencji Biskupiej, niech sig
zatroszcza, zgodnie z dekretem Christus Dominus, o ustanowienie jej jak
najszybciej oraz o sporzadzenie dla niej statutow, ktore zatwierdzi Stoli-
ca Apostolska™.

Mozna zauwazy¢, ze nakaz ustanowienia Konferencji Biskupich w kra-
jach, w ktorych jeszcze nie istnialy jest skierowany bezposrednio do za-
interesowanych biskupéw, z przynagleniem czasowym bez interwencji
Stolicy Apostolskiej. Wiasnym autorytetem ustanawiaja biskupi Krajo-
we Konferencje Biskupie.

Jedynie Stolica Apostolska ma zatwierdzi¢ przygotowane przez nie
statuty. Sytuacja ta ulegla zmianie w Kodeksie Prawa Kanonicznego
z 1983 r, ktory rezerwuje najwyzszej wladzy w Kosciele erygowanie
i znoszenie wszystkich Konferencji Biskupich (por. kan. 449, paragraf 1).
To stanowisko potwierdza motu prorio Apostolos suos®.

Powolanie i dziatalno$¢ Konferencji Biskupich wzbudzity zaintere-
sowanie teologdw i kanonistow. Przyjmuja oni prawie zgodnie, Ze insty-
tucje te maja teologiczng podstawe w kolegialnosci biskupow'®. Optyke
tg poszerzyt Nadzwyczajny Synod Biskupow 1969 roku, ktory zajmowat
si¢ problemem wiadzy w Kosciele". Synod ujmuje kolegialnosé¢ w per-
spektywie Kosciota — wspolnoty Ludu Bozego'.

5 Christus Dominus, n. 37

$ Por. P. Hempcerck, Stanowisko prawne Konferencji Biskupow, Prawo Kanoniczne, 13/
1970/ or 1-2, 5. 31.

TPawct VI, motu proprio Ecclesiae Sancatae, 6 VIII 1966. AAS 58/1966/757-787.

8Tamze, |, 4], paragr. I.

?Jan Pawect I, motu proprio Apostolos suos 21 V 1998/=AS/, n.16.

Wpor. M. Zurowski, Prawne aspekty Konstytucji ,, Lumen gentium ", Prawo Kanoniczne,
10/1967/ nr 1-2, 5. 77

' Por. S. Nagy, Doktryna Synodu, Analccta Cracovicnsia, 2/1970/157-187.

2 Por. tamze, s. 159



62 KS. J. DYDUCH (4]

Lud Bozy, wspélnota wiary, nadziei i milosci jest ustanowiony jako
organizm widzialny. Rzeczywistos¢ widzialna i nadprzyrodzona we
wspoélnocie Ludu Bozego sa ze soba $cisle powiazane, tak, ze jedna bez
drugiej istnie¢ nie moze. We wspolnocie Kosciota zrasta sig¢ pierwiastek
Boski i ludzki.

Kos$ciot wiec na wzor Chrystusa posiada bosko-ludzka naturg'®. Ten
$cisly i ograniczony zwiazek obydwu pierwiastkéw wspolnoty kosciel-
nej idzie tak daleko, Ze staje sie ona rzeczywisto$cia sakramentalna, w ktd-
rej to, co widzialne wyraza i sprawia to, co niewidzialne'¥; jak naucza
Vaticanum II: ,,A ze Ko$ci6t jest w Chrystusie nigjako sakramentem, czyli
znakiem i narzedziem wewnetrznego zjednoczenia z Bogiem i jednosci
catego rodzaju ludzkiego...”">.

W ramach tej wielkiej wspdlnoty Kosciota istnieje i dziala druga,
wezsza, jakim jest Kolegium Biskupie. Jest ono Scisle wiaczone we wspol-
note Ludu Bozego. Communio episcoporum nalezy do podstawowej struk-
tury Koéciota — wspolnoty Ludu Bozego. Dla tejze wspdlnoty Chrystus
ustanowit postuge apostolska. Kolegialna jedno$¢ episkopatu wyraza
nature Kosciota'®. Tak jak jedno$¢ Ko$ciota nie przekresla bogactwa roz-
norodnosci — jedno$¢ w wieloéci — tak, rowniez jedno$¢ Kolegium Bi-
skupéw nie przekresla jego roznorodnosci. Podobnie jak Kosciot jest
wspdlnota 0s6b powiazanych wigzami nadprzyrodzonymi migdzy soba
oraz migdzy nimi a Bogiem, tak Kolegium Biskupéw jest nie tylko rze-
czywistoscia hierarchicznie zorganizowana widzialna, ale takze zespo-
tem polaczonym wigzami nadprzyrodzonymi, wyptywajacymi z sakra-
mentu peni kaplanstwa. Stad fundamentem i racja Kolegium Biskupow
jest rzeczywisto$¢ wspolnoty Ludu Bozego, dla ktérej Jezus Chrystus
ustanowit Apostotéw w formie Kolegium Dwunastu, na czele ktorego
postawit Piotra. Naucza o tym Sobor Watykanski II: ,,Jak z ustanowienia
Panskiego $wiety Piotr i reszta apostotow stanowia jedno Kolegium Apo-
stolskie, w podobny sposob Biskup Rzymski, nastgpca Piotra i biskupi
nastepcy Apostolow, pozostaja we wzajemnej tacznosci”'’”. Piotr i pozo-
stali Apostotowie, stanowiac Kolegium Apostolskie, ujawnili si¢ w pet-
ni w Dniu Zestania Ducha Swigtego, a potem kolegialnie kierowali pier-

BPor. L.Morcira Ncvcs, Glistati giuridici delle persone nella Chiesa, Presuposti teolo-
gici, Monitor Ecclesiasticus, 106/1981/368-369.

4 Por. S.Nagy, art.cyt., s. 159.

'S Lumen gentium, n.1.

16AS, n.8.

\7 Lumen gentium, n.22.
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wotnym Kosciotem, ale zawsze z uwzglgdnienicm roli Piotra. Z woli
Chrystusa ich misja gloszenia i szerzenia Krolestwa Bozego w §wiecie
mialo trwa¢ do kofica wiekow, dlatego Piotr i Apostotowie ustanowili
swoich nastgpcow, ktérzy pod przewodnictwem Biskupa Rzymu tworza
Kolegium Biskupow. T¢ sprawg wyjasnia Sobor Watykanski II: ,,Parale-
lizm migdzy Piotrem i reszta apostotoéw z jednej a Papiezem 1 biskupa-
mi z drugiej strony — nie implikuje przekazania nadzwyczajnej wiadzy
Apostolow ich nastgpcom, ani rzecz oczywista, rownosci migdzy Glowa
i cztonkami Kolegium, lecz jedynie proporcjonalno$¢ miedzy stosunkiem
pierwszym (Piotr — Apostotowie) i drugim (Papiez — biskupi)”'®. Propor-
cjonalnosé ta w Kolegium Biskupow jawi sig¢ w ten sposob, ze kolegium
to istnieje i dziala w jednosci ze swoja glowa — Biskupem Rzymu i ni-
gdy bez niego. Tak wyjasnia kolegialng jedno$¢ biskupéw motu proprio
Apostolos suos . Kontynuujac to wyjasnienie Jan Pawet II przywohuje
nauczanie Kosciota o relacji migdzy kolegialno$cia, a prymatem. Kole-
gium Biskupow jest podmiotem najwyzszej i pelnej wiadzy w Kosciele,
ale zawsze sub Petro et cum Petro. Rownocze$nie Papiez zachowuje
nadal wladzg prymatu, czyli najwyzsza pelna, powszechna, bezposred-
nia, prawdziwa biskupia i wykonywang w sposéb wolny w catym Ko-
§ciele. Kolegium Biskup6w swoja wladz¢ najwyzsza sprawuje w sposob
uroczysty na Soborze Powszechnym albo tez, gdy papiez wezwie ich do
spetnienia aktu kolegialnego, badz choéby zaakceptuje ich wspdlne dzia-
tanie?. Tak wigc mozemy mowic o swoistej komplementarno$ci pryma-
tui kolegialnoéci w Kosciele, jawiacych sig jako jego konstytutywne ele-
menty strukturalne?!.

Przywolanie w motu proprio Apostolos suos soborowej nauki o kole-
gialnosci w Kosciele, ktorej wyrazem jest Kolegium Biskupéw wraz ze
swoja Glowa, w ktorym wyraza sig i trwa Kolegium Apostolskie, wska-
zuje niedwuznacznie, gdzie szukaé podstaw teologicznych Konferencji
Biskupich, ktorych naturze jest po§wigcony ten list. Warto dodag¢, ze po
nadzwyczajnym Synodzie Biskupdw 1985 roku wzywajacym do podjg-
cia zagadnienia Konferencji Biskupich Kongregacja Biskupéw w 1988 r.
przygotowata na ten temat dokument roboczy 2. Dokument ten rozesta-

¥ Wstepna nota wyjasniajqca, n.l.

N.J9.

WAS, n9.

2 Por. K. Wojtyta, Synod Biskupow: Zebranie nadzwyczajne, Rzym 1969, Analccta Cra-
covicnsia, 2/1970/ 142-144.

2 De statu theologico et juridico Conferentiarum Episcopalium, Roma 1988, ss. 22.
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no do konsultacji Krajowym Konferencjom Biskupim. M6wiac o statu-
sie teologicznym Konferencji Biskupich, takze odwotywat si¢ on do na-
uczania soborowego o kolegialno$ci. Mozna sadzi¢, iz obecne motu pro-
prio nawiazuje do wspomnianego dokumentu roboczego. Poprzednie
rozwazania o kolegialno$ci upowazniaja do postawienia pytania: ,,Czy
Konferencje Biskupie sa przejawem kolegialno$ci w Kosciele?”” Odpo-
wiedz daje omawiane motu proprio Apostolos suos: ,,Wspolne sprawo-
wanie pewnych funkcji duszpasterskich przez Biskupéw danego obsza-
ru stanowi konkretne zastosowanie ducha kolegialnosci. Wspoélpraca ta
jednak nie angazuje kolegialno$ci w sensie §cistym, gdyz ta ostatnia do-
tyczy jedynie stanu biskupiego jako podmiotu najwyzszej wltadzy w Ko-
Sciele”. Nieco dalej: ,,... kolegialno$¢ biskupia w sensie §cistym nalezy
wylacznie do catego kolegium, ktore jest, jako podmiot teologiczny, nie-
podzielne”?. Stad Konferencja Biskupia nie stanowi kolegium w sensie
$cistym, aczkolwiek nie jest jej obca idea kolegialnosci. jest konkretnym
zastosowaniem ducha kolegialnego. Mozna wigc mowic tutaj o kolegial-
nosci w znaczeniu szerszym, Konferencje Biskupie sa przejawem kole-
gialno$ci w znaczeniu szerszym, analogicznym.

Konferencje Biskupie urzeczywistniaja, zgodnie z nauczaniem sobo-
rowym ,,pragnienie kolegialno$ci” — affectus collegialis**. Mozna je po-
strzegaé jako postawg kolegialng, a nawet lepiej jako ,,zmyst kolegial-
ny” czy ,,odczucie kolegialne”, stanowiace co$ w rodzaju instynktu od-
powiedzialnoéci biskupéw za caty Kosciot?. Naucza o tym Sobor
Watykanski IL. ,,...ze jako cztonkowie Kolegium Biskupiego wszyscy bi-
skupi sa zobowiazani do troski o caty Kosciot™.

Motu proprio Apostolos suos przywotuje nauczanie soborowe o rela-
cjach biskupow z Kosciotami partykularnymi i Kosciotem powszechnym
wyrazonym w stynnej formule in quibus et ex quibus. Mianowicie, iz Ko-
$ciota powszechnego nie mozna pojmowac jako sumy lub federacji Ko-
$ciotéw partykularnych ?”. Chociaz nie stanowia takiej federacji, sa ufor-
mowane na wzér Ko$ciota powszechnego, ,,w ktorych istnieje i z ktorych
sig skiada jeden jedyny Koéciét katolicki™?®. Znakiem jednosci Kosciota
partykularnego (diecezji) jest biskup. Analogicznie biskupi zgromadzeni

BN. 12.

% Por. Lumen gentium, n.23; AS, n. 12.
8. Nagy, art. cyt., s. 162.

2 Por. Lumen gentium, n. 23

MAS, n. 12

¥ Lumen gentium, n. 23.
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na Konferencji Biskupiej reprezentuja jedno$¢ Koéciola lokalnego, dla
ktorego dobra podejmuja wspdlna dziatalnosé wedhug zasad podanych przez
najwyzsza wladze Kosciola, ktore zawarte sag w Kodeksie Prawa Kano-
nicznego 1 ich wlasnych statutach zatwierdzonych przez Stolicg Apostol-
ska. W tym kontekscie motu proprio ,,Apostolos suos” postanawia: ,, Wia-
dza i pole dziatalno$ci Konferencji Biskupiej sa zwiazane z wladza i dzia-
lalnoscia biskupéw diecezjalnych. Ich wiadza jest ograniczona przez fakt,
ze zardwno prymat Biskupa Rzymu, jak tez Kolegium Biskupie, jako ele-
menty Kosciota powszechnego nie sa oderwane od partykularnosci Ko-
$ciotow lecz naleza do ich elementéw wewngtrznych”?.

Nie ulega watpliwosci, ze podstawy teologiczne i prawne Konferen-
¢ji Biskupich zawarte s3 w nauczaniu Vaticanum II o kolegialnosci w Ko-
Sciele i 0 Kosciele jako communio, znajdujacym sig gléwnie w konsty-
tucji Lumen gentium 1 dekrecie Christus Dominus. Od kolegialnosci
w sensie §cistym Effectus collegialis trzeba odrézni¢ zmyst kolegialno-
$ci Affectus collegialis — kolegialno$¢ w znaczeniu szerszym. Nie wolno
jednak tych rzeczywisto$ci uwaza¢ za zupehnie odrgbne. One sig wiaza
i zazgbiaja. Nauczanie soborowe o kolegialnosci wymagalo poglebienia
w kontekscie Konferencji Biskupich. Zadanie to podejmuje motu pro-
prio Apostolos suos. Zdecydowanie wiaze ono istnienie i dzialanie Kon-
ferencji Biskupich z kolegialnoscia, zastrzegajac, ze nie chodzi tu o ko-
legialno$é w sensie §cistym. Dokument przypomniat rolg biskupa w Ko-
$ciele powszechnym i partykularnym.

Szerszej analizy teologicznej wymagataby rola biskupéw w Konfe-
rencji Biskupiej, jak rowniez potrzebna bytaby analiza zmystu kolegial-
nego i odpowiedzialnosci kolegialnej biskupéw zgromadzonych w kon-
ferencjach. Stad, wydaje sig, iz podstawy prawne Konferencji Bisku-
pich, dzigki Kodeksowi Prawa Kanonicznego i motu proprio ,,Apostolos
suos” s3 opracowane wystarczajaco, natomiast podstawy teologiczne
wymagaja jeszcze dopracowania, aczkolwiek zostal ustalony kierunek
badan. Z cata pewnoscia mozna dzi$ odpowiedzieé, ze Konferencje Bi-
skupie sg instytucjami wywodzacymi si¢ z prawa koScielnego. Wydaje
si¢ jednak, ze nie wytacznie. Mozna przyjac tezg, ze Konferencje Bisku-
pie pochodza z prawa koscielnego, maja jednak swoj fundament w Pra-
wie Bozym?®.

#N. 19.
¥ Por. J. Forncs Naturaleza sinodal de los concilos particulares y de las Conferencias
Episcopales, L'annéc Cannonique, 1992, s. 326-331.
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2. Struktura

Motu proprio Apostolos suos przywoluje okreslenie Konferencji Bi-
skupiej zawarte w Kodeksie Prawa Kanonicznego: ,, Konferencja Bisku-
pia bgdaca statg instytucja, jest zebraniem biskupdw jakiego$ kraju lub
okre$lonego terytorium, wypetniajacych wspdlnie pewne zadania paster-
skie dla wiernych jej terytorium, w celu pomnozenia dobra widzialnego
udzielanego ludziom przez Kosciot, glownie przez odpowiednio przy-
stosowane do biezacych okolicznosci czasu i miejsca formy i sposoby
apostolatu z zachowaniem przepisow prawa” (kan. 447). Zasadnicze wigc
znaczenie bgda miaty Krajowe Konfercncje Biskupow, skupiajace
zwierzchnikow Kosciotow partykularnych (diecezji i zrownanych z ni-
mi jednostek terytorialnych) danego kraju. Istnieje jednak mozliwos¢ two-
rzenia Konferencji Biskupich o innym wymiarze terytorialnym. Moga
powstawaé Konferencje skupiajace biskupow tylko niektérych Koscio-
¥ow partykularnych danego kraju, a wige obejmujacych hierarchow te-
rytorium mniejszego niz kraj. Moga byé tworzone Konferencje o wy-
miarze ponadnarodowym, dwu lub kilku krajow. Szczegolnym typem sa
konferencje o zasiggu kontynentalnym?'. Niezaleznie od tworzenia Kon-
ferencji Biskupich o charakterze miedzynarodowym, Sobér Watykanski
wzywa do wspolpracy migdzy nimi: ,, Ponadto nalezy popiera¢ stosunki
wzajemne mig¢dzy Konferencjami Biskupéw roéznych narodéw celem
pomnozenia i zabezpieczenia wigkszego dobra™?2. O potrzebie i wspdl-
pracy miedzy poszczegdlnymi Konferencjami Biskupimi mowit Kardy-
nat Karol Wojtyta, ucZestniczac w Synodzie Biskupéw w 1969 r. Wspot-
prace tg nazwano tam wymiarem ,,poziomym kolegialnosci ” w odroz-
nieniu od wymiaru ,,pionowego” czyli wspolpracy Konferencji Biskupich
ze Stolicg Apostolska®. Do wzajemnej wspdlpracy, zwlaszcza migdzy
konferencjami sasiednimi wzywa Kodeks Prawa Kanonicznego, zastrze-
gajac, aby taka migdzynarodowa dziatalno$¢ byta prowadzona w poro-
zumieniu ze Stolica Apostolskg (por. kan. 459).

W skiad Konferencji Biskupiej, na mocy samego prawa, wchodza:
wszyscy biskupi diecezjalni oznaczonego terytorium, oraz ci, ktérzy sa
z nimi prawie zrdOwnani, nastgpnie biskupi koadiutorzy, biskupi pomoc-

3 Por. KPK, kan. 448, paragr. 2; AS n. 16.

32 Christus Dominus, n.38

3 Por. J. Dyduch, Kardynat Karol Wojtvla w stuzbie Kosciolowi Powszechnemu, Krakéw
1998, s. 137-138
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niczy i pozostali biskupi tytularni, petnigcy na tym terytorium szczego6l-
ne zadania, powierzone im przez Stolice Apsotolska lub Konferencjg
Biskupia (por. kan. 450, KPK)*.

Prawnie zrownanymi z biskupami diecezjalnymi sa rzadcy nastgpuja-
cych jednostek terytorialnych KoSciofa: pratatury terytorialnej, opactwa
terytorialnego, wikariatu apostolskiego, prefektury apostolskiej oraz ad-
ministratury apostolskiej ustanowionej na state (por. kan 368. KPK).

Do 0s6b zréwnanych prawnie z biskupami diecezjalnymi naleza tak-
ze tymczasowi administratorzy diccezjalni. Konferencja Biskupia w sta-
tucie rozstrzyga, jaki rodzaj glosu, doradczy czy decydujacy przyznaé
biskupom pomocniczym i pozostatym biskupom tytularnym nalezacym
do Konferencji Biskupie;j.

Kodeks Prawa Kanonicznego pozostawia to wylacznemu uznaniu
Konferencji Biskupiej, zastrzegajac jedynie, iz glos decydujacy nie moze
im przystugiwaé, gdy idzie o sporzadzenie statutu i dokonywanie w nich
zmian (por. kan. 454, paragraf 2). Motu proprio ,,Apostolos suos” dodaje
w tym wzgledzie nowa wskazowke, zaznaczajac, aby ewentualna prze-
waga liczebna biskupéw pomocniczych nie zdominowata biskupéw die-
cezjalnych, do ktérych naleza rzady pasterskie w Kosciele*. Nuncjusz
apostolski nie nalezy do Konferencji Biskupie;j.

Jak ksztaltuje si¢ przynalezno$¢ do Konferencji Biskupich hierar-
chow obrzadkéw wschodnich? Dekret Christus Dominus wymienia or-
dynariuszo6w miejsca jakiegokolwiek obrzadku jako przynaleznych do
Konferencji Biskupiej (n. 38). Motu proprio Ecclesiae Sanctae nie
wspomina o nich. Kodeks Prawa Kanonicznego moéwi: ,,Mozna zapro-
si¢ takze ordynariuszy innego obrzadku, ale tylko z glosem doradczym,
chyba, Ze co innego postanawiajg statuty Konferencji Biskupiej” (kan.
450, paragraf 1). Takie stanowisko podtrzymuje motu proprio Aposto-
los suos, ktdre nie wymienia hierarchéw Kosciotow wschodnich, tylko
moéwiac o czlonkostwie w Konferencjach Biskupich odwotuje si¢ do
przytoczonego kanonu. Kodeks Kanonéw Kosciotéw Wschodnich nie
zna pojecia Konferencja Biskupia. W to miejsce wprowadza pojgcie
Conventus hierarcharum plurium Ecclesiarum sui iuris (kan. 322).
Wynika stad, Ze hierarchowie katolickich Ko$ciotow wschodnich two-
rza odrgbne zebrania, na state moga naleze¢ do Konferencji Biskupiej
wyjatkowo po wyrazeniu zgody Stolicy Apostolskicj, tak jak np. w Pol-

H“AS, n 17,
35 Tamze, n. 17.
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sce: ,,Do Konferencji naleza biskupi diecezjalni, oraz ci, ktorzy sa z ni-
mi prawnie zrownani, biskup polowy, biskupi obrzadku bizantyjsko-
ukrainskiego...” (art. 3, Statutu).

Istotne znaczenie dla dziatalno$ci kazdej Konferencji Biskupiej ma jej
statut przez nia przygotowany i zatwierdzony przez Stolicg Apostolska.
Winien on zgodnie z postanowieniami Kodeksu uregulowaé dziatalnos¢
Konferencji Biskupiej, a w szczeg6lnosci okresli¢ sposéb odbywania ze-
bran plenarnych, przewidzie¢ Stala Rade Biskupia, Sekretariat Generalny
Konferencji, jak rowniez inne urz¢dy oraz komisje, ktore pomoga sku-
teczniej — zdaniem konferencji — zrealizowa¢ jej cel. (por. kan. 451).

Motu proprio Apostolos suos dodaje nowa sprawe, ktora powinna zna-
lez¢ si¢ w statucie konferencji mianowicie uregulowa¢ udziat w niej bi-
skupow emerytow. Na pewno maja naleze¢ do Konferencji Biskupiej,
ale przystuguje im tylko gltos doradczy, moga bra¢ udzial w komisjach
opracowujacych zagadnienia, co do ktorych sa szczegélnie kompetent-
ni*¢, Statuty Konferencji Biskupiej powinny by¢ tak uksztattowane, aby
w jej dziataniu uniknaé biurokracji. Dotyczy to zwlaszcza tych struktur,
ktore dziataja stale pomigdzy zebraniami plenarnymi. Konferencje maja
pomagaé biskupom w ich pasterskiej dzialalnosci, nie moga jednak ich
wyreczad. ROwniez nie moga utrudniaé bezposrednich kontaktoéw biskupa
ze Stolica Apostolska®’.

Papiez zobowiazuje Konferencje Biskupie do odnowy ich statutéw po-
przez wprowadzenie postanowien listu apostolskiego Apostolos suos 1 przy-
pomina o przestaniu ich do Stolicy Apostolskiej celem zatwierdzenia®®.

Konferencja Biskupia powinna wybra¢ przewodniczacego 1 jego zastep-
ce, jak rowniez Sekretarza Generalnego (por. kan. 452, paragraf 2, KPK).
Tak wiec Kodeks stawia jako norme, ze przewodniczacy Konferencji
i jego zast¢pca maja by¢ wybrani przez zebranie plenarne. Procedurg
wyborcza okreslaja odpowiednie normy kodeksowe i postanowienia sta-
tutow. Do tych przepisdéw motu proprio Apostolos suos dotacza wazne
postanowienie: ,,Przewodniczacy Konferencji i jego zastgpca powinni
by¢ wybrani sposrdd jej cztonkow, ktorzy sa biskupami diecezjalnymi’™?®.
Przewodniczacy kieruje pracami zebrania plenarnego i statej rady Kon-
ferencji.

3N, 17.

3 Tamze, n. 24.

* Por. tamzc 1V, art. 4.
3 Tamzc, n. 17.
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Jego kompetencje okreslaja statut i regulaminy Konferencji. O wza-
jemnych relacjach migdzy przewodniczacym Konferencji a biskupami
jej cztonkami moéwi instrukcja na temat pasterskiej postugi biskupow:
»Kierujac si¢ duchem stuzby, przedstawxajq b1skup1 przewodniczacemu
Konferenc_]l problemy wymagajqce rozwiazania, trudnosci, ktére nalezy
przezwycigzy¢, bigdy, jakich powinno sig unikna¢ oraz poczynania, kto-
re trzeba podjaé dla wspolnego dobra dusz™.

Podstawowa struktura dziatajaca w ramach Konferencji Biskupiej jest
zebranie plenarne, Kodeks postanawia, ze ma si¢ odbywa¢ przynajmnie;j
raz w roku, a takze wowczas, gdy tego domagaja sig szczegdlne okolicz-
nosci, zgodnie z normami statutow (por. kan. 453). Zebranie plenarne
winno utrzymywac bliskg taczno$¢ ze Stolica Apostolska, dlatego pra-
wodawca postanawia: ,,Po zakonczeniu zebrania plenarnego Konferen-
cji Biskupiej jej przewodniczacy winien przestaé Stolicy Apostolskiej
relacjg o aktach konferencji oraz jej dekrety, zar6wno w celu zapoznania
si¢ z aktami jak i dla ewentualnego przejrzenia dekretow, gdyby jakie$
byty” (kan. 456). Zebrania plenarne konferencji dowarto$ciowuje motu
proprio Apostolos suos przyznajac wylacznie im bardzo wazne upraw-
nienie doktrynalne, ktore omowimy ponizej*'.

Owocne i skuteczne dziatanie zebrania wymaga najpierw nalezy-
tego przygotowania, a potem sprawnego wykonania decyzji. Taka rola
zostala powierzona Radzie Stalej: ,,Zadaniem stalej Rady Konferen-
cji jest przygotowame spraw, jakie maja by¢ rozwazane na zebraniu
plenarnym i czuwanie nad tym, by decyzje podjg¢te na zebraniu ple-
narnym zostaly przekazane do wlasciwego wykonania. Zatatwia tak-
Ze inne sprawy zlecone jej zgodnie z postanowieniami statutow” (kan.
457). Nalezytemu funkcjonowaniu zebrania plenarnego i Rady Stalej
shuzy Sekretariat Generalny Konferencji Biskupiej. Przygotowuje on
relacje o aktach i dekretach zebrania plenarnego, jak rowniez o czyn-
no$ciach Stalej Rady, aby je zakomunikowac¢ cztonkom Konferencji
oraz prowadzi jej dokumentacjg. Wypetnia zlecenia przewodnicza-
cego, Rady Statej i zebrania plenarnego, w szczegélnosci przesyla
dokumenty sagsiednim konferencjom. Informuje o pracach Konferen-
cji Biskupiej 1 wykonuje inne czynnosci przewidziane statutami (por.
458, KPK).

“Kongregacja Biskupow, instrukcja Ecclesiae imago 22 11 1973 /=El/. n.211f.
41 Por. AS, n. 21-23, IV, art. 1-2
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Kodeks wspomina takze o innych urzedach oraz komisjach, ktore maja
by¢ powotane dla osiagnigcia celu Konferencji Biskupich. ich utworze-
nie i dziatalno$¢ jest regulowana statutami (por. kan. 451).

Motu proprio Apostolos suos zasadniczo akceptuje strukturg Konfe-
rencji Biskupich zaprezentowana w Kodeksie i wezesniejszych dokumen-
tach. Na uwage zastuguje postanowienie o wyborze przewodniczacego
1jego zastgpey sposrod biskupoéw diecezjalnych, potwierdzajac w ten
sposob odpowiedz Papieskiej Rady Interpretacji Tekstow Prawnych
z 1988 1.2, jak rowniez regulacja sytuacji biskupéw emerytow w Konfe-
rencji. Wielka wage przypisuje statutom, ktére poleca odnowic.

3. Zadania

Zadaniem Konferencji Biskupich jest stuzba Kosciotowi, a w szcze-
gblnosci Kosciotom partykularnym danego terytorium: ,,Wszyscy biskupi
danego kraju lub regionu powinni taczy¢ si¢ w zespét zwany Konferen-
cja, azeby zbierajac si¢ razem w ustalonych terminach, przez $wiatla
wymiane roztropnych sadow i do§wiadczen oraz koordynowanie planéw,
wytworzy¢ $wigte zespolenie sit dla wspolnego dobra ich Kosciotéw
partykularnych®. Tego zespolenia sit biskup6w danej Konferencji wy-
magaja migdzy innymi nastgpujace sprawy: gloszenie oraz obrona wiary
i obyczajow, przygotowanie ksiag liturgicznych, budzenie i pielggnowa-
nie powotan kaptanskich i zakonnych, organizacja katechezy, wspiera-
nie uczelni ko$cielnych i katolickich, ekumenizm, stosunki z wadzami
$wieckimi, obrona zycia ludzkiego, pokoju i praw ludzkich, korzystanie
ze $rodkow spotecznego przekazu w ewangelizacji*.

Dekret Christus Dominus, nadajac Konferencjom Biskupim status ka-
noniczny, przyznat im wladze ustawodawcza. Wtadza ta zostata potwier-
dzona i sprecyzowana w prawodawstwie posoborowym, w szczegolnosci
w Kodeksie Prawa Kanonicznego. Jej zrédtem nie jest suma uprawnien
przynaleznych poszczegdlnym biskupom diecezjalnym, lecz pochodzi
z nadania jej najwyzszej wiadzy w Kosciele. Jest szczegélnym rodzajem
wiadzy przewyzszajacej wladze pojedynczych biskupow*. Dekret ,,Chri-

2 AAS 81/1989/388.

“EL n. 211.

“AS, n.l5.

S Por. W. Goralski, Wiadza ustawodawcza Konferencji Episkopatu wedlug Kodeksu Pra-
wa Kanonicznego z 1983, Prawo Kanonicznc, 32/1989/ nr 1-2, s. 49-50.
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stus Dominus”, a nast¢pnie Kodeks nie przyznaje Konferencjom Bisku-
pim bezposredniej inicjatywy ustawodawczej*. Caloksztalt tych upraw-
nien ustawodawczych okresla Kodeks w kan. 455. Konferencja Biskupia
moze wydawac¢ akty ustawodawcze jedynie w sprawach, w ktérych: 1. ze-
zwala jej na to prawo powszechne, albo 2. okresla to specjalne polecenie
Stolicy Apostolskiej, wydane przez nig z jej wlasnej inicjatywy lub na prosbe
samej konferencji (kan. 455, paragraf 1). W obydwu sytuacjach inicjaty-
wa ustawodawcza Konferencji zalezy od najwyzszej wladzy w Kosciele,
ktéra dwoma drogami przyznaje wyraznie to uprawnienie: czy to przez
samo prawo, Czy przez upowaznienie przyznane przez Papieza dykasterii
Stolicy Apostolskiej. W pierwszym przypadku po calym Kodeksie oraz
w innych dokumentach rozsiane sa przepisy ukazujace szereg spraw bg-
dacych przedmiotem wiadzy ustawodawczej Konferencji.

Najwyzszy prawodawca daje tu uprawnienia w dwojaki sposob. Pierw-
szy nakazuje podjecie odpowiednich aktéw ustawodawczych, np. usta-
lenie programu ksztalcenia kaptanskiego (kan. 242, KPK); druga daje
mozliwo$¢ podjecia dziatalnosci prawodawczej, np. powierzenie kapi-
tule katedralnej zadan kolegium konsultoréw (Kan. 502, paragraf 3, KPK).
Stad w Kodeksie znajduje sig¢ szereg kanondw, ktére zobowiazuja Kon-
ferencje Biskupie do uchwalenia ustawy, jak rowniez szeregéw kano-
now, ktore zezwalaja im na dziatalno$¢ ustawodawcza.

W drugim przypadku przedmiot ustawodawczej dziatalnosci konfe-
rencyjnej wyraznie okresla polecenie Stolicy Apostolskiej. Moze ono
pochodzié¢ zaréwno z inicjatywy Stolicy Apostolskicj, jak i z inicjatywy
Konferencji. Trudno tu jednak mowié o jej inicjatywie ustawodawczej,
gdyz Konferencja tylko wnioskuje, a wniosek musi otrzyma¢ aprobatg
Stolicy Apostolskiej.

Wladza ustawodawcza Konferencji Biskupiej zrealizowana na podsta-
wie przepisOw prawa powszechnego jest wladza zwyczajng 1 wlasna, za$
zrealizowana na podstawie zlecenia Stolicy Apostolskiej uwazana jest za
delegowana?’. Wiadza ustawodawcza przystuguje tylko zebraniu plenarne-
mu Konferencji i jest wyrazona w wydanych przez nia dekretach og6inych.
Walor ustawodawczy przystuguje postanowieniu, ktore otrzymato poparcie
przynajmniej 2/3 glosoéw biskupow, nalezacych do danej Konferencji z glo-
sem decydujacym. Moc obowiazujaca otrzymuje z chwila prawnej promul-

46 Por. tamzc, s. 47.
47 Por. G. Grilanda, Conferenza dei vescowi, W: Nuovo dizinario di diritto canonico, Tori-

no 1993, s. 252.
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gacji, sposob promulgacji i czas wejscia w zycie okre$la sama Konferencja
(por. kan. 455, paragraf 2 i 3, KPK). Przed promulgowaniem dekretu ogdl-
nego Konferencji Biskupiej, ktory zawiera postanowienie o charakterze usta-
wodawczym winna ona przedstawi¢ go Stolicy Apostolskiej do tzw. ,,przej-
rzenia” — recognitio (kan.455 paragraf 2, KPK). To przejrzenie zwane nie-
kiedy rozpoznaniem polega na badaniu: czy normy prawne ustalone przez
Konferencjg sa zgodne z prawem powszechnym i dobrem Kosciota*. Bada-
nie przeprowadza Kongregacja Biskup6w, ktora — po sprawdzeniu — wyraza
aprobatg ewentualnie jej odmawia, albo Zada przeprowadzenia korekty.

Powstaje pytanie: czy ustawa przeprowadzona po wyzej przywotanej Sciez-
ce legislacyjnej otrzymuje moc prawa od najwyzszej wladzy koscielnej, czy
tez od Konferencji Biskupiej? Odpowiedzi autoréw nie sa jednak jedno-
znaczne. Niektorzy stwierdzaja, ze uchwaty wydane przez Konferencjg i uzna-
ne przez stolicg Apostoiska biora moc prawng od najwyzszej whadzy Ko-
$cielnej. Argumentem dla nich jest sformutowanie zawarte w numerze 212
o instrukcji Ecclesiae Imago®. Wydaje sig jednak, po przeanalizowaniu na-
tury wladzy koscielnej oraz natury teologicznej i prawnej Konferencji Bi-
skupiej, ze moc prawa uchwat pochodzi od niej samej, a najwyzsza wladza
w KoSciele przez swoje ,,recognitio” wykonuje tylko funkcjg kontrolna.

Kodeks w wielu miejscach przyznaje kompetencje ustawodawcze kra-
jowym Konferencjom Biskupim, szczegélnie liczne dotycza sakramen-
tow Swigtych.

Wiele z tych uprawniefi zawierato juz dokumenty soborowe, a potem
prawodawstwo posoborowe*’.

Zebranie plenarne Konferencji Biskupiej wypelnia swoja dziatalnos¢
ustawodawcza w ramach ustalonych przez normy kodeksowe, zas w przy-
padkach, w ktérych ani prawo powszechne, ani specjalne zlecenie Stoli-
cy Apostolskiej nie udzielito jej wladzy wydawania dekretow ogdlnych
pozostaja nienaruszone kompetencje poszczegdlnych biskupow diece-
zjalnych. Stad ani Konferencja ani jej Przewodniczacy nie moga dziataé
w imieniu wszystkich biskupéw, chyba ze wszyscy i poszczegdlni biskupi
wyrazaja na to zgodg (por. kan. 455 paragr. 4). Przytoczone wyzej kom-
petencje ustawodawcze Konferencji Biskupich, zawarte w Kodeksie,
w calej rozciaglo$ci potwierdza motu proprio Apostolos suos *'.

* Por. G. Fcliciani, Le Conferenze Episcopali, Bologna 1971, s. 541.

¥ Por. W. Goralski, art. cyt. s. 50

% Por. Z. Janczcewski, Uprawnienia Konferencji Biskupow w zakresie prawa o sakra-
mentach $w., Prawo Kanonicznc, 40/1997/ nr 1-2, 5. 103-114.

S'N. 20.



[15] KONFERENCJA BISKUPOW 73

Wielka nowoscig wprowadzona przez list Apostolos suos jest udziat
Konferencji Biskupiej w spetnianiu nauczyciclskiego zadania Kosciota.

Potwierdza on nauczanie Kodeksu, ze biskupi zgromadzeni na Kon-
ferencjach sg autentycznymi nauczycielami wiary dla wierzacych, acz-
kolwiek nie przyshuguje im atrybut nieomylnosci: ,,Chociaz biskupi po-
zostajacy we wspolnocie z Glowa Kolegium i cztonkami, czy to poje-
dynczy, czy tez zebrani na Konferencji Biskupiej... nie posiadajg
nieomylnos$ci w nauczaniu, sa jednak w odniesieniu do wiernych powie-
rzonych ich trosce autentycznymi nauczycielami i mistrzami wiary. Temu
autentycznemu przepowiadaniu swoich biskupéw wierni sa zobowigza-
ni okazaé religijne postuszenstwo”. (kan. 753).

List apostolski Apostolos suos podnosi rangg i dowartosciowuje wypo-
wiedzi doktrynalne Konferencji Biskupicj. Jesli takie nauczanie jest uchwa-
lone jednomys$inie, wowczas stanowi cz¢$¢ autentycznego Magisterium i mo-
ze by¢ opublikowanc autorytetem samej Konferencji, a wierni sg zobowia-
zani przyjaé je jako autentycznc. Nauczanie takie musi by¢ zgodne
z powszechnym Magisterium Kosciofa 1 nie moze utrudnia¢ pracy doktry-
nalnej innych Konferencji Biskupich. Ich deklaracje doktrynalne moga do-
tyczy¢ problemow pojawiajacych si¢ wskutek przemian spotecznych, badan
naukowych, nowych sytuacji politycznych itp. W przypadku, gdy wypowiedz
doktrynalna zostata zaaprobowana przez przynajmniej 2/3 cztonkéw Kon-
ferencji z glosem rozstrzygajacym, potrzebne jest potwierdzenie Stolicy
Apostolskiej. To nowe uprawnienie w podejmowania aktéw autentycznego
Magisterium przystuguje wylacznie zebraniu plenarnemu Konferencji i nie
moze by¢é nikomu delegowane. Do oglaszania innego typu wypowiedzi Kon-
ferencja moze upowazni¢ Komisjg Doktrynalna®. Motu proprio Apostolos
suos przypomina o obowiazku wydawania przez Konferencje Biskupow
katechizmow krajowych za uprzednia aprobata Stolicy Apostolskiej i o udzie-
lenic zezwolen na wydawania ksiag Pisma $wigtego i ich ttumaczen®. Oprocz
kompetencji ustawodawczych i zwigzanych z zadaniem nauczania, Konfe-
rencje Biskupie maja rozlegte zadanie koordynacji i kierowania duszpaster-
stwem, sprawami spotecznymi i dziatalno$cia charytatywna. Niczwykle
wazna dziedzing zycia koscielnego, ktora zajmuja si¢ konferencje biskupie
sa stosunki Ko$ciota z wladzami panstwowymi. Wynika z tego szczegdlna
rola Konferencji przy zawieraniu i realizacji konkordatéw i innych uméw
miedzy Kosciotem a Panstwem.

52 Por. AS, n. 21-23, 1V, art. 1-3.
$IN. 21,
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Zakonczenie

Motu proprio Apostolos suos jest kolejnym dokumentem poglebiaja-
cym i wyjasniajagcym nauczanie Vaticanum II o kolegialno$ci w Koscie-
le i wyptywajacych z niego praktycznych skutkach. Konferencje Bisku-
pie uczestnicza — w sposob wlasciwy sobie — w kolegialno$ci. Sa jej prze-
jawem i owocem, chociaz kolegialnodci w znaczeniu szerszym. Wydaje
sig, ze omawiany dokument — umieszczajac Konferencjg w konteks$cie
kolegialnosci — pozostawia otwarta sprawg ich relacji z Kolegium Bi-
skupow.

List Apostolos suos dowarto$ciowuje i umacnia pozycje Konferencji
Biskupich, zaliczajac ich jednomy$lne nauczanie do autentycznego Ma-
gisterium Kosciofa. Konferencje Biskupie swoja dziatalnoscia udowad-
niaja niezwykla przydatnos¢ w Kosciele. Dzisiaj trudno byloby wyobra-
zi¢ sobie zycie Ko§ciola bez Konferencji Biskupich.

Bishops Conference in the Light
of the Motu Proprio: "Apostolos Suos”

The Motu proprio: Apostolos Suos of pope John Paul II,dated 21 May [998, is
a continuation and intensification ofthe Second Vatican Council's teaching on the Bi-
shops Conferences. Bishops Conferences express the collegiality inthe Church, colle-
giality in the broader meaning; defined as ,,the spirit of collegiality” — affectus colle-
gialis. This collegiality expresses bishops’ concern for the universal Church, but espe-
cially for the local Church, that is, the Church existing on the territory of one country
and remaining under the Bishops Conference of that country.

The sphere of activity of the Bishops Conference is regulated by the universal law
and by its own statutes which must be approved by the Apostolic See. The Motu pro-
prio: ,,Apostolos Suos” determines that the offices of a chairman and vice-chairman of
the Bishops Conference are filled by an election. They are alected by all members from
among the diocesan bishops. Besides its legislative and coordinative power, the Plena-
ry Assembly of the Bishops Conference has the right to issue doctrinal declarations.
Such declaration, made unanimously by the Conference, belongs to the authentic te-
aching of the Church and can be promulgated by its authority. If the declaration was
supported by twothirds of the Conference's members (with the deliberative vote), then
it requires the recognition of the Apostolic See.



