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miast, Prezes UOKIK bedzie koordynowal takze proces przedstawiania Komisji
programdw pomocowych oraz przypadkéw pomocy indywidualnej. Z kolei Urzad
bedzie rdwniez wspodlpracowal z Komisja w procesie uzgadniania przypadkow
udzielania pomocy publicznej oraz bedzie organem doradczym we wszystkich
kwestiach zwiazanych z pomoca publiczna.

Zaprezentowana publikacja jest warto§ciowym opracowaniem, cennym i god-
nym polecenia. Chociaz, jak wspomniano na wstepie, granic przedmiotu jeszcze nie
okreslono - to jednak Autor w naukowy sposdb uporzadkowatl i przekazat wiasciwy
zakres wiedzy z administracyjnego prawa gospodarczego. Co wigcej, godne uwagi
i pozytywnej oceny jest to, Ze Autor we wszystkich rozdziatach dokonat wyraznego
rozgraniczenia pomiedzy kilkoma galeziami prawa (tj.: prawo cywilne, administra-
cyjne, handlowe, konstytucyjne, finansowe, prawo pracy), ktérych znajomo§¢ po-
zwala na blizsze poznanie omawianego przedmiotu interdyscyplinarnego. Daje to
klarowno$¢ i przejrzysto$¢ poruszanym kwestiom, pozwala na uzyskanie wigkszych
efektdéw poznawczych przy poréwnaniu norm. Pod wzgledem merytorycznym jed-
nak, taki uklad tresci, a przede wszystkim przyjete w publikacji rozgraniczenia po-
woduja, ze wyraznie wida¢ pewna niekonsekwencje Autora (niektére zagadnienia
potraktowal do§¢ pobieznie, np. rozdziaty X-XII). Tym niemniej praca stanowi zna-
czacy wkiad do nauki administracyjnego prawa gospodarczego. Oparta jest na bo-
gatym materiale Zrédfowym (nie do kornica poprawnym metodologicznie, nieprecy-
zyjnym). Wysoka warto$¢ natomiast, stanowia okre§lone propozycie de lege ferenda.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, Ze publikacja posiada aktualne dzisiaj zna-
czenie, poniewaz dotyka takze nowych sytuacji prawnych zwiazanych z akcesja
Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej i w zwiazku z tym uwzglednia za-
réwno nowe, jak i aktualne w przyszlosci rozwigzania prawne.

Helena Pietrzak

Walter Rochling, Adoption, Miinchen 2004, ss. 301

Temat adopcji na terenie Niemiec cieszy si¢ od wielu lat znacznym zaintereso-
waniem spofecznym. Nie zawsze jednak o faktach, warunkach i kontekScie zagad-
nienia dyskusja toczy si¢ w sposdb merytorycznie wlasciwy, rzeczowy i bez emocji.
Czesto wrecz nie dajace si¢ obroni¢ uprzedzenia /szczegdlnie dotyczace adopcji
miedzynarodowej/, prowadza do powaznych bieddéw w ocenie, ktdre w konse-
kwencji przynosza krytyczne lub negatywne nastawienie do adopcji. Wynika to
przede wszystkim z tego, ze w temacie adopcji pojawiajg si¢ doS¢ czgsto problemy
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nieznane rodzicom naturalnym. Dotycza one kwestii przystosowania si¢ dziecka
do nowej rodziny, na co gléwny wplyw maja warunki, jakie stworza nowi rodzice.
W przypadku przysposobienia zagranicznego dzieci ponadto napotykaja na duze
trudno$ci adaptacyjne. Trafiaja do nowego $rodowiska, z ktorym poczatkowo ze
wzgledu na nieznajomo$¢ jezyka nie moga si¢ porozumied. Bariera sa rowniez
obowiazujace w rodzinie adopcyjnej nowe uktady spoteczne, badZ tez kwestie
przystosowania si¢ rodzicow do dziecka, ktdre nie zawsze spehia ich oczekiwania,
co moze powodowaé obopdlne rozczarowanie. Nowi opiekunowie moga tez od-
czuwac strach przed dziedzicznymi obciazeniami, ktére moga ujawnic si¢ w przy-
szlodci badZ obawiaja si¢, Ze naturalni rodzice beda cheieli odzyska¢ dziecko. Te
i inne problemy dotyczace adopcji, posiadaja wigc charakter wielowatkowy. Do-
ciekania okre§lone w doktrynie nie koncentruja si¢ wytacznie wokot analizy trud-
nosci zagadnienia adopcji, ale wiaza si¢ rowniez z refleksjami nad jej wadami.
Znaczacy dorobek niemieckiej literatury w tej dziedzinie, powiekszy! si¢ o ko-
lejna publikacje pt. Adoption — autorstwa dr Waltera Rochlinga, sedziego sadu
opiekuniczego, wyktadowcy prawa rodzinnego, wspdtautora i autora wielu facho-
wych publikacji. Chociaz motywy zainteresowania tematem, z punktu widzenia
praktyka, wydaja si¢ oczywiste — to jednak Autor nie pomija tej kwestii w obszer-
nym zreszta wstepie. Na poczatku dokonuje historycznej analizy niemieckiego
prawa adopcyjnego, ktdére w minionym stuleciu podlegato licznym i glebokim
zmianom. Mianowicie od wejscia w zycie w 1900 r. niemieckiego kodeksu cywilne-
go /Biirgerliches Gesetzbuch von 18.08.1896; jako BGB/, zmienit si¢ aspekt spo-
feczny znaczenia adopcji. Wczesniej, na pierwszym planie znajdowalo si¢ zabez-
pieczenie nazwiska i majatku dziecka, a dobro dziecka stanowilo zaledwie niepisa-
na zasadg przysposobienia. Dzi§ dobro dziecka jest podstawowa, wyraZnie wymie-
niona i podkreflang przestanka, a takze wlasciwym celem wyznaczonym adopcji
matoletnich dzieci. Wynika to przede wszystkim z licznych nowelizacji, z ktdrych
kilka Autor uwzglednit w swoich rozwazaniach (omawia m.in.: ustawe
7 2.07.1976 t. 0 posrednictwie adopcyjnym [Adoptionsvermittlungsgesetz; jako Ad-
VermiG/, ktora zastapila wezedniejsza ustawe z 29.03.1951 r. o posrednictwie
w przysposobieniu; takze merytoryczna do niej nowelizacje z 27.11.1989 r. o zmia-
nie ustawy o posrednictwie adopcyjnym [Adoptionsvermittlugsinderungsgesetz/,
ktéra uwzglednila zakres stosunkéw migdzy rodzicami biologicznymi a dzieémi).
Kazda z wymienionych reform prawa, miata za cel podniesienie jakosci poSrednic-
twa adopceyjnego jako takiego, poprzez przydzielenie opieki sitom fachowym, kto-
re majac odpowiednie wyksztatcenie i do§wiadczenie zawodowe byly do tego naj-
lepiej przygotowane. Co wigcej, ustawy te podniosly w znaczny sposdb czgsto§é
adopcji wobec dzieci z domdw dziecka i srodowisk uposledzonych. Nie ulega jed-
nak watpliwosci, Ze dopiero rozwiazania prawne, ratyfikowanej przez Niemcy w li-
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stopadzie 2001 r. Konwencji haskiej z 29.05.1993 r. o adopcji, ochronie dzieci
i wspdlpracy w dziedzinie adopcji migdzynarodowej /Haager Adoptionsiibereinkom-
men iiber den Schutz von Kindern und die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
internationalen Adoption/, przyniosly w zakresie omawianego tematu, znaczace
postepy i nowe rozwigzania. Rdwnoczes$nie uchwalono ustawe o regulacji kwestii
prawnych w zakresie adopcji migdzynarodowych i dalszym rozwoju prawa o po-
Srednictwie adopeyjnym, skladajaca si¢ z czterech artykuldéw — mianowicie: ustawy
wykonawczej do Konwencji adopceyjnej (art. 1), ustawy o skutkach adopcji (art. 2),
ustawy o zmianie ustawy o poSrednictwie adopcyjnym (art. 3) oraz ustawy o zmia-
nie pozostalych praw federalnych (art. 4).

Po wyczerpujacym wstepie, przechodzi Autor do oméwienia — w rozdziale pierw-
szym — ogdlnych, merytorycznych warunkéw przysposobienia matoletnich (Die An-
nahme Minderjihriger). Nawiazujac do aktualnego ustawodawstwa szczegOlnego
oraz kodeksu cywilnego (BGB), analizuje zasady i wymogi dopuszczalnosci adopci,
ktdre sa miarodajnym elementem dla rekomendowania przysposobienia przez
punkty posrednictwa adopcyjnego oraz dla decyzji sadu opiekunczego, ktdry orzeka
o mozliwoSci przysposobienia matoletniego. W dalszej czeSci tego rozdzialu wyja-
$nia zasadnicze funkcje adopcji, jako zastepezej formy naturalnego stosunku rodzi-
cielskiego, ktdry zostaje przez przysposobienie zastapiony w sensie prawny.

Rozdzial drugi natomiast (,,Die Annahme eines auslindischen Kindes”), zostal
poswigcony przysposobieniu dziecka z zagranicy. Autor zapoznaje tutaj czytelnika
z licznymi niedoskonato$ciami rozwigzan prawnych (m.in. adopcja dziecka, ktére
zyje na terenie Niemiec od dwoch lat, czy tez kwestia ustawowego zastgpstwa
dziecka). Duzy problem stanowi ponadto przeciwdziatanie nieoficjalnym sposo-
bom pozyskiwania dzieci do przysposobienia droga prywatnego poSrednictwa czy
handlu. Zostaly, zdaniem Autora, podjete wszelkie kroki, aby poprawi¢ t¢ sytu-
acjg, miedzy innymi poprzez zwigkszenie roli o§rodkdéw adopeyjno — opiekuiiczych
i zgodnie ze wskazaniami Konwencji o prawach dziecka i Konwencji haskiej po-
przez zawieranie umdw i porozumien dotyczacych umieszezenia dziecka w innym
kraju za poSrednictwem kompetentnych organdw.

Z kolei w rozdziale trzecim (,,Die Verfahren der Adoptionsvermittlung bei der
Annahme inlindischer und auslindischer Kinder im Gesamtiiberblick”) Walter
Réchling rozwaza w zarysie ogdlnym, procedure posrednictwa adopcyjnego przy
przysposobieniu dzieci krajowych i zagranicznych. Zdaniem Autora, dla optymal-
nej realizacji decydujacego celu adopcii, czyli stworzenia warunkéw dla zdrowego
fizycznego i psychicznego rozwoju dziecka /wiacznie z rozwojem stosunkdw spo-
tecznych, z poczuciem bezpieczenstwa i poczuciem statej i niezakldconej przyna-
leznosci do rodziny adopcyjnej jak do wiasnego domuy/, potrzebne sa prawne ramy
dzialania, pozwalajace odpowiednio korzystnie ksztaltowaé taczenie dzieci z kan-
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dydatami na rodzicoéw adopcyjnych — przy wymienionych zatozeniach wstgpnych —
na podstawie prawa materialnego, dotyczacego adopcji. Sg to z calg pewnoscig
okolicznosei, dzigki ktérym mozna wnioskowag, ze istnieje duze prawdopodobieii-
stwo zawiazania si¢ miedzy przysposabiajacym i przysposobionym silnej wigzi
uczuciowej, analogicznej do istniejacej miedzy rodzicami i dziecmi.

Sz6sty z rozdzialéw (,,Die Annahme Volljihriger”), zostal po§wigcony dopusz-
czalno$ci przysposobienia petnoletnich, a wige sytuacji kiedy pomiedzy przysposa-
biajacym a wymagajacym przysposobienia pelnoletnim, nawiazala si¢ juz relacja
typu rodzice — dziecko. Taka relacja daje podstawy prawne, okre$lone w niemiec-
kim kodeksie cywilnym (BGB), jako uzasadnione obyczajowo.

W ostatnim siédmym rozdziale (,,Kosten und Gebiihren”), Autor skoncentrowal
Swa uwage na cennej problematyce, bo praktycznej, zwiazanej z kosztami i optata-
mi /tj.: mozliwo$¢ pobierania opfat i zwrot wydatkdéw od podmiotdéw korzystaja-
cych ze zwolnienia, oplaty za badanie zdatnosci do bycia rodzicem adopcyjnym —
pobierane przez punkty poSrednictwa adopcyjnego, zwrot kosztow zatatwiania do-
kumentow, ttumaczenia oraz za wynagrodzenia rzeczoznawcow/.

Na koniec w tzw. dodatku (,,Anhang”), dla wyczerpania tematyki, Autor podjat
dodatkowe pytania z praktyki i udzielit na nie stosownych odpowiedzi. Podat row-
niez stosowna literature, na ktdra si¢ powoluje w opracowaniu oraz aktualne adre-
sy konkretnych punktéw posrednictwa adopcyjnego i Centrali Federalnej, ktora
koordynuje catoksztattem prac wspomnianych placdwek.

Dzigki temu publikacja autorstwa Waltera Rochlinga zawiera bogata informa-
cje prawna na temat adopcji, przyczyniajac si¢ do bardziej rzeczowego traktowa-
nia tej tematyki, zwlaszcza do normatywnej postawy prawa materialnego, majacej
na celu ,,dobro dziecka”. Dociekania Autora nalezy w tym wzgledzie uznac za in-
teresujace i wyczerpujace. Chociaz sam tytul publikaciji, nazbyt ogdlnie zreszta
sprecyzowany, nie zdradzat przysziego wysitku badawczego, to jednak Autor prze-
badal obszerny zakres materialu Zrodlowego i przeprowadzit bardzo precyzyjna
wykladni¢ obowiazujacego ustawodawstwa.

Helena Pietrzak



