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Piotr Stanisz, Porozumienia w sprawie regulacji stosunkow miedzy paiistwem i nie-
katolickimi zwiqzkami wyznaniowymi we wloskim porzqdku prawnym, Wydawnictwo
KUL, Lublin 2007, ss. 314.

Prezentowana praca, stanowigca owoc zmudnych badan (zainicjowanych pod-
czas stazu naukowego odbywanego w Mediolanie) ks. Piotra Stanisza, pracownika
naukowo-dydaktycznego na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, nad metoda ukladowego
regulowania stosunkéw pomigdzy panstwem wloskim a niekatolickimi zwiazkami
wyznaniowymi, zostala pos§wiecona problematyce doniostej zaréwno poznawczo,
jak i aplikacyjnie. Jej wyboru Autor dokonat z mysla o potrzebach tak nauki prawa
wyznaniowego, jak i praktyki w zakresie sposobu regulacji stosunkéw panstwa
z niekatolickimi zwigzkami wyznaniowymi w Polsce, tym bardziej, ze istnieje po-
dobiefistwo pomiedzy art. 25 ust. 5 obowiazujacej Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej (z 2 kwietnia 1997 rok) i art. 8 ust. 3 obowiazujacej Konstytucji Republiki
Wioskiej (z 22 grudnia 1947 roku). W jednej bowiem i drugiej ustawie zasadniczej
stanowi sig, ze stosunki pomigdzy pafstwem a niekatolickimi zwiazkami wyzna-
niowymi maja by¢ regulowane w drodze aktéw dwustronnych, zawieranych przez
panstwo z wlasciwymi przedstawicielami owych zwiazkéw wyznaniowych. Podczas
jednak gdy powotany wyzej przepis konstytucyjny we Wloszech jest urzeczywist-
niany w praktyce juz od 1984 roku, to w polskim porzadku prawnym analogiczna
dyspozycja ustrojodawcy wciaz czeka na swoja realizacje.

Wybierajac przedmiot swoich badan, a nastgpnie temat rozprawy, ks. Stanisz,
jak sam stwierdza, pragnat aktywnie wlaczy¢ si¢ do dyskusji eklezjastycystow na te-
mat mozliwosci realizacji art. 25 ust. 5 Konstytucji RP. Wczuwajac si¢ wiec niejako
w potrzeby rodzimej teorii i praktyki, dokonal bardzo trafnego wyboru. Podjety
przedmiot badawczy ze wszech miar zastugiwal na blizsze zainteresowanie i szersza
eksploracje, szczegdlnie w kontekscie koniecznosci wypracowania w kraju prawne-
go modelu wykonania przytoczonego wyzej przepisu ustawy zasadniczej, obowia-
zujacej juz od dziesigciu lat.

Siegniecie do prawa wloskiego pozostaje w pelni uzasadnione okolicznoScia, iz
—mimo wystepowania podobnych systeméw aktéw dwustronnych regulowania sto-
sunkow migdzy panstwem a niekatolickimi zwiazkami wyznaniowymi takze w in-
nych pafnistwach — szczegdlna uwage w tym wzgledzie przyciaga wloski porzadek
prawny. Nie bez znaczenia jest i to, ze w pracach nad art. 25 ust. 5 polskiej stawy
zasadniczej wyraznie nawigzywano do modelu wloskiego, zreszta funkcjonujacego
dynamicznie (do czterech zwiazkéw wyznaniowych legitymujacych si¢ stosownymi
porozumieniami z rzagdem juz znacznie wczesSniej, ostatnio ,,dotaczyto” osiem ko-
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lejnych). Mozna zatem powiedzie¢, ze Autor ,,zmierzyt si¢” z jednym z najbardziej
znaczacych probleméw polskiego prawa wyznaniowego.

Juz na wstepie nalezy stwierdzic, ze opracowanie ks. Stanisza stanowi pierwsza
tego typu monografi¢ w piSmiennictwie, nie tylko zreszta rodzimym, nie liczac
pracy S. Landolfiego, opublikowanej jednak w 1962 roku, a wigc 22 lata przed
zawarciem pierwszego aktu dwustronnego.

W swoim studium Autor ktadzie szczegdlny akcent na opisanie i ocen¢ modelu,
w oparciu o ktéry dokonuje si¢ realizacja art. 8 ust. 3 wloskiej konstytucji. Wy-
magalo to postawienia szeregu pytan i poszukiwania na nie odpowiedzi, przede
wszystkim gdy chodzi o kryteria selekcji zwiazkéw wyznaniowych dopuszczanych
do rokowan, sposdb prowadzenia negocjacji (rzadu i przedstawicieli zwiazkéw
wyznaniowych), specyfike procedury legislacyjnej (zmierzajacej do uchwalenia
ustaw na podstawie porozumieri), cechy tychze ustaw i wynikajace stad ograni-
czenia mozliwosci ich nowelizacji czy uchylenia, treS¢ postanowien uktadowych,
oceng unormowania zawartego w powotanym wyzej artykule ustawy zasadniczej,
czy wreszcie warunki, ktére winny by¢ spelnione dla wlasciwego funkcjonowania
systemu rozumieni. Podstawowym celem analiz w tym zakresie byto zweryfikowanie
hipotezy, w mysl ktorej zawieranie owych aktéw dwustronnych (porozumieri) przy-
czynia si¢ do praktycznego wzmocnienia gwarancji wolnosci religijnej w wymiarze
indywidualnym i kolektywnym oraz do zapewnienia réwnego traktowania wszyst-
kich zwiazkéw wyznaniowych.

Ksiazka zostata opata na szerokiej bazie Zrodtowej, ktéra — poza Konstytucja
Republiki Wioskiej — obejmuje przede wszystkim ustawy uchwalone zgodnie z art.
8 ust. 3 tejze ustawy zasadniczej wraz z dotaczonymi do ich tekstami porozumien,
na podstawie ktorych ustawy te zostaly przyjete. Poza tym uwzgledniono szcze-
gotowe przepisy regulujace dziatalno$¢ Rady Ministrow oraz komisji do spraw
porozumien z niekatolickimi zwiazkami wyznaniowymi, a takze konkordat wtoski
z 18 lutego 1984 roku i zwigzane z nim inne akty prawne oraz przepisy okreslaja-
ce sytuacje prawna zwiazkOw wyznaniowych, ktore nie maja regulacji uktadowe;j,
wreszcie niektore orzeczenia wloskiego Sadu Konstytucyjnego. Autor szeroko na-
wigzal réwniez do piSmiennictwa, w przewazajacej mierze wloskiego.

W analizach poszczeg6lnych przepisow postuzono si¢ metoda dogmatyczno-
prawna, a niekiedy prawnoporéwnawcza.

Kierujac sie uzasadnionym dazeniem do catoSciowego podjecia charakterystyki
instytucji porozumieni (intese), ks. Stanisz przyjat catkowicie uzasadniong strukture
swojej pracy; uwzglednit tutaj kryterium rzeczowe, porzadkujac przy tym swoje
wywody wedle stopnia ich szczegétowosci. Struktura ta obejmuje pieé rozdziatow,
stanowigcych spdjna i logiczng catosé.

Rozdziat pierwszy (s. 23-89) ukazuje kontekst historyczno-prawny, w ktérym
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zrodzila si¢ i funkcjonuje instytucja porozumien zawieranych w sprawie regula-
cji stosunkéw pomiedzy pafstwem i niekatolickimi zwiazkami wyznaniowymi.
Punktem wyjscia jest tutaj sytuacja prawna tychze zwigzkéw wyznaniowych przed
uchwaleniem konstytucji z 1947 roku, okres§lona w aktach pochodzacych z lat 1929-
1930, przesadzajacych o charakterze wyznaniowym panistwa wloskiego. Sytuacje
prawna owych zwiazkéw wyznaniowych regulowaly: ustawa o kultach dopuszczo-
nych z 24 czerwca 1929 roku oaz dekret krélewski z 28 lutego 1930 roku. Akty te
ograniczaly wolnos¢ religijna niekatolickich formacji religijnych. Natomiast status
prawny Kosciota katolickiego okreslat konkordat z 11 lutego 1929 roku oraz pozo-
state dokumenty sktadajace si¢ na Pakty Lateranskie.

Omawiajac nastgpnie kwestie wyznaniowe w pracach konstytuanty nad Konsty-
tucja Republiki Wtoskiej, Autor prezentuje odno$ne projekty dotyczace stosunkéw
panstwa z KoSciotem katolickim (odwotujace si¢ do Paktéw Lateranskich), zazna-
czajac przy tym, iz problematyce dotyczacej form regulowania statusu mniejszosci
religijnych nie poswigcono w pracach konstytuanty zbyt wiele uwagi, a propozycje
tych mniejszosci (postulujace m.in. zawieranie porozumiefl) pozostawaty w $cistym
zwiazku z postulatami dotyczacymi KoSciota katolickiego. Istotna jest tutaj infor-
macja, iz przyjecie ukladowej formy normowania statusu prawnego niekatolickich
zwigzkéw wyznaniowych nie spotkato si¢ w pracach nad nowa konstytucja z po-
wazniejszymi oporami. Ostatecznie zostata zaakceptowana propozycja Chrzesci-
janskiej Demokracji, w my$l ktérej to propozycji wszystkie zwiazki wyznaniowe
sa réwnie wolne wobec prawa. Decyzj¢ konstytuanty ks. Stanisz uznaje za koniecz-
ny punkt wyjScia dla kreowania coraz bardziej jednolitej polityki wyznaniowej,
poddaje przy tym krytyce poglad oceniajacy tg decyzjg jako wyraz niezdecydowania
ustrojodawcy.

Interesujaco zostaly nastepnie przedstawione konstytucyjne podstawy wloskie-
go prawa wyznaniowego, a wigc norm odnoszacych sie do Kosciota katolickiego
(art. 7) oraz do pozostalych zwigzkéw wyznaniowych (art. 8). Cenne jest tutaj
zwrdcenie uwagi na orzeczenia wloskiego Sadu Konstytucyjnego, m.in. odnosnie
do zasady $wieckoSci panistwa, jako jednego z kryteriow konstytucyjnosci przepi-
sow ustawowych. Stuszne jest skierowanie uwagi takze na obowiazki pozytywne
wynikajace z owej zasady (Swiecko§¢ pafistwa nie oznacza jego obojetnoSci wo-
bec religii, owszem pociaga za sobg zaangazowanie tegoz panistwa na rzecz po-
szanowania wolnosci religijnej, z zachowaniem pluralizmu wyznaniowego; cechg
Swieckosci pafistwa jest jego neutralno$¢ aktywna, ukierunkowana ku promocji
i jednakowemu traktowaniu réznorodnych wartosci, przyjmowanych w sumieniu
przez obywateli, z jednoczesnym nieidentyfikowaniem si¢ z zadnym okre§lonym
Swiatopogladem).

Analiza odno$nych postanowien konstytucji jest wnikliwa i wszechstronna. Au-



[31] RECENZIE 429

tor nawigzuje w niej zaréwno do doktryny, jak i do orzecznictwa. Nie zabraklo
tez wskazania mankamentow unormowan konstytucyjnych w omawianym zakresie.
Donioste sa uwagi na temat konstytucyjnej zasady réwnosci wszystkich zwigzkéw
wyznaniowych (art. 3) — wskazuje si¢ tutaj m.in. na dopuszczalno$¢ zréznicowa-
nia w traktowaniu zwiazkéw wyznaniowych. Wlasciwe jest podkreslenie znaczenia
zasady dwustronnego pochodzenia unormowan (zasada tzw. uktadowa) w przed-
miocie relacji panstwa ze zwigzkami wyznaniowymi (art. 7 ust. 2 oraz art. 8 ust.
3), odnoszacej si¢ tak do Kosciota katolickiego, jak i do niekatolickich zwigzkéw
wyznaniowych. Ks. Stanisz uwaza zresztg t¢ zasade za jedna z najwazniejszych zna-
mion prawa wyznaniowego w Republice Wioskiej.

Ze zrozumialych wzgledéw Autor szerzej komentuje wspomniang zasade ukta-
dowa —1i to zaréwno w stosunku do KoSciota katolickiego (jako podmiotu posiada-
jacego podmiotowos$¢ publicznoprawng w sferze prawa migdzynarodowego), jak i
do innych ugrupowat religijnych. Na kanwie tej kwestii padaja odniesienia — na-
lezy uzna¢ to za co§ pozytywnego — do analogicznych rozwigzaf funkcjonujacych
w Hiszpanii i w Niemczech, podobnie jak informacja, iz praktyka dwustronnego re-
gulowania sytuacji prawnej zwiazkéw wyznaniowych w poszczeg6lnych panstwach
Unii Europejskiej nie napotyka na ograniczenia ze strony prawa wspélnotowego.

W kolejnym fragmencie czytelnik zapoznaje si¢ z interesujaca i ztozona historia
realizacji art. 8 ust. 3 wloskiej ustawy zasadniczej. Autor wyjasnia tutaj opdzZnie-
nie tej realizacji (oczekiwanie na rewizjg konkordatu z 1929 roku) oraz wskazuje
na sytuacje zaistniata po podpisaniu nowego konkordatu (18 lutego 1984 roku),
co otworzyto droge do zawierania porozumien pomigdzy panstwem a niekatoli-
ckimi zwiazkami wyznaniowymi. Pozostaje czym$§ znamiennym, ze pierwsze tego
rodzaju porozumienie rzadu zostato zawarte juz 21 lutego 1984 roku (ze Stotem
Waldenséw); wkrotce potem uchwalona zostata —na podstawie tego porozumienia
— stosowna ustawa.

Rozpoczgto wowczas prace na innymi porozumieniami, co zaowocowato podpi-
saniem uklad6éw: 29 grudnia 1986 roku — z Wtoska Unig Chrzescijaniskich Koscio-
16w Adwentystow Dnia Siédmego i ze Zgromadzeniami Bozymi; 22 listopada 1988
roku, na ich podstawie wydano odpowiednie ustawy. Z kolei w dniu 27 lutego 1987
roku doszto do zawarcia porozumienia ze Zwiazkiem Wtoskich Gmin Zydowskich
(8 marca 1989 roku uchwalona zostata ustawa), a w dniu 29 marca 1993 roku
analogiczny uktad rzad zawart z Chrzescijafiska Unig Ewangelicko-Baptystyczna
Wioch (ustawe powzigto 12 kwietnia 1995 roku). Dnia 29 kwietnia 1993 roku
porozumienie zawart Kosciét Ewangelicko-Luteranski (Autor uzyl tutaj pisowni
niepoprawnej — s. 78; por. s. 77), a odpowiednia ustawa zostata uchwalona 29
listopada 1995 roku.

Kolejne porozumienia zawaly: Chrzescijaniska Kongregacja Swiadkéw Jeho-
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wy oraz Wtoska Unia Buddyjska — 20 marca 2000 roku (nie wydano jednak sto-
sownych ustaw). W dniu 23 kwietnia 2004 roku zostalo podpisane porozumienie
(modyfikujace) z Wtoska Unia Chrzescijafiskich KoSciotéw Adwentystéw Dnia
Siédmego, a 27 maja 2005 roku — ze Stotem Waldenséw (réwniez modyfikujace);
uktady te nie doczekaly si¢ aprobaty ustawowe;j.

Z kolei 4 kwietnia 2007 roku doszto do zawarcia wigkszoSci porozumien, nad
ktérymi pracowano juz od roku 2000 i 2001. Tego samego dnia, w zwiazku ze wspo-
mnianym nieuzyskaniem aprobaty ustawowej, zawarto ponownie porozumienie
z Chrzescijaniska Kongregacja Swiadkéw Jehowy oraz z Wioska Unia Buddyjska.
Wreszcie, tegoz 4 kwietnia 2007 roku podpisano dwa porozumienia modyfikujace:
z Chrzedcijafiska Unia Ewangelicko-Baptystyczna Wtoch i ze Stotem Waldenséw.

Autor informuje poza tym o projektach innych porozumien, migdzy innymi
ze wspOlnotami muzutmanskimi.

W rozdziale II (s. 91-148) omawia si¢ specyfike porozumiefi: strony; natura
prawna; funkcje; przedmiot; forma, struktura i stylistyka; systematyka. Szczegdlng
uwage czytelnika przyciaga tutaj zagadnienie natury prawnej porozumien zawie-
ranych pomigdzy dana grupa religijna posiadajaca status zwigzku wyznaniowe-
go i Republika Wloska (reprezentowana przez Rade Ministréw). Odwotujac sig
do kategorii uméw prawa publicznego, za znaczaca czgscia przedstawicieli dok-
tryny wloskiego prawa wyznaniowego Autor przyjmuje, Ze sa t0 umowy prawa
zewnetrznego, i ze powinny one by¢ usytuowane w ramach tzw. porzadku trze-
ciego, odmiennego tak od prawa krajowego, jak i od prawa migdzynarodowego.
Nie stanowia one zrddto prawa powszechnie obowiazujacego (nie maja charakteru
samoistnego), Zrodtami tymi sa natomiast ustawy uchwalone na podstawie tychze
porozumien. Ks. Stanisz nie pomija jednak zadnej z innych opinii, koncepcji i pro-
pozycji postrzegania natury tych ukladow. Dos¢ istotna jest tutaj uwaga, iz ich za-
liczenie do krajowego prawa wewngtrznego nie oznacza bynajmniej uposledzenia
statusu prawnego niekatolickich zwiazkéw wyznaniowych.

Interesujaco przedstawia ks. Stanisz do$¢ zréznicowane poglady doktryny od-
nos$nie do przedmiotu porozumien, ktdre o poglady systematyzuje i krytycznie
ocenia. Zaznacza jednoczesnie, ze spor przedstawicieli doktryny wloskiej o zakres
spraw podlegajacych regulacji uktadowej nie zostat dotad jednoznacznie rozstrzyg-
nigty. Przeprowadzone tutaj wnikliwe i wieloaspektowe analizy Autora musza bu-
dzi¢ uznanie dla jego badawczej dojrzatosci.

Zawarcie 1 wykonanie porozumien stanowi przedmiot rozdziatu trzeciego (s.
149-184). Zostat tutaj ukazany ztozony proces dochodzenia do zawarcia poro-
zumien, o ktérych mowa w art. 8 ust. 3 wloskiej konstytucji. Zasady rzadzace
ta procedura sa przede wszystkim konsekwencja dwustronnego charakteru wspo-



[33] RECENZIE 431

mnianych aktow. Szczegllny za$ charakter tych ostatnich wynika z faktycznej nie-
réwnosci stron.

Rozpoczynajac od sprawy przystapienia do rokowan (inicjatywa nalezy tutaj
zaréwno do zwiazku wyznaniowego, jak do rzadu), Autor kontynuuje swéj dyskurs
przechodzac do kwestii dotyczacej sposobu prowadzenia negocjacji (w odniesieniu
do poszczegdlnych porozumien), po czym ukazuje procedure przenoszenia tresci
porozumien do projektéw ustaw. Ten ostatni watek wzbudzi¢ moze szczegdlng
uwage czytelnika, znajduje tutaj bowiem meandry owego ,,przetwarzania” posta-
nowiefi zawartych w porozumieniach (poszczegélnych zwiazkéw wyznaniowych)
do zapiséw projektow ustaw. I tutaj dostrzega si¢ bogaty warsztat Autora, po-
zwalajacy mu na swobodne prowadzenie Zzmudnych analiz. Nie wiklajac si¢ nigdy
w drobiazgowos$¢, potrafi zawsze wskazaé na istotg problemu.

W rozdziale IV (s. 185-215) zajeto si¢ samym ,,produktem” finalnym omo-
wionej w poprzednim rozdziale procedury negocjacyjnej, a wiec ustawa oparta
na porozumieniu. Dokonano tutaj — w oparciu o przyjeta we Wloszech praktyke
- formalnej charakterystyki uchwalonych przez parlament wioski ustaw aprobuja-
cych porozumienia.

Na wstepie ks. Stanisz ukazuje procedure legislacyjna (od wniesienia do parla-
mentu projektu ustawy az do jej uchwalenia). Jak zauwaza, na tym etapie, w prze-
ciwieistwie do fazy negocjacyjnej, wola uktadajacych si¢ stron jedynie legitymizuje
prace parlamentu nad ustawa oraz wyznacza kierunki mozliwych do przyjecia roz-
wigzan. Watpliwosci nie budzi stwierdzenie, iz parlament jest uprawniony do od-
rzucenia projektu ustawy opartego na uprzednim porozumieniu. Co si¢ tyczy na-
tomiast pytania o prawo parlamentu do substancjalnego modyfikowania tekstu
projektu ustawy zaproponowanego przez rzad, to praktyka wskazuje na zrezygno-
wanie parlamentu z takich préb, a nawet z dokonywania poprawek o charakterze
formalnym. Niemniej jednak projekty takich ustaw sa analizowane i przyjmowane
w ramach zwyczajnej procedury ustawodawczej (sa one dyskutowane i poddawane
gltosowaniu, nie tylko jako calos$¢, lecz takze w odniesieniu do poszczegdlnych
artykutow).

Z kolei Autor pyta o pozycj¢ ustaw regulujacych stosunki pomigdzy panstwem
a niekatolickimi zwiazkami wyznaniowymi w systemie Zrédet prawa wioskiego.
Poddajac przekonujacej krytyce praktyke zaliczania tego rodzaju ustaw do katego-
rii tzw. ustaw wzmocnionych (szczegélna odporno$¢ na abrogacj¢ lub szczegélna
moc zastgpowania zastanych aktow normatywnych), istot¢ problemu dostrzega
nie tyle w zapewnieniu owym ustawom szczegélnego statusu w systemie Zrodet
prawa, ile raczej w rozbudowaniu warunkéw konstytucyjnosci tychze ustaw. Cata
ich specyfika, podkresla ks. Stanisz, wynika z dazenia ustrojodawcy do maksy-
malnego zagwarantowania wolnosci religijnej. A rozszerzenie kryteriéw konsty-
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tucyjnosci tych ustaw polega na tym, ze musza one znajdowaé swoja podstawe
w porozumieniach zawartych uprzednio przez rzad z przedstawicielami zwiazkow
wyznaniowych.

Odrebnym watkiem tematycznym jest nowelizacja uzgodnionego dwustronnie
rezimu prawnego. Otdz tego rodzaju rezim nie moze zosta¢ zmieniony przez usta-
we zwykla, ktéra nie bylaby poprzedzona uktadem; modyfikacja takiego rezimu
moze nastgpi¢ wytacznie na podstawie nowego porozumienia. Z duza doza ostroz-
noSci i krytycyzmu Autor odnosi si¢ do niektorych tez dotyczacych mozliwosci
nowelizacji ustaw, o ktérych mowa. Cenne jest ilustrowanie niektorych kwestii
przyktadami z praktyki legislacyjnej.

Zatrzymujac si¢ nad czysto teoretyczna kwestia uchylenia ustawy aprobuja-
cej porozumienie, Autor zauwaza, Ze jest ona zazwyczaj podejmowana lacznie
z kwestig warunkéw nowelizowania tychze ustaw. Ich uchylenie bytoby mozliwe
jedynie w drodze uchwalenia ustaw zwyklych, poprzedzonych zawarciem poro-
zumien. Uwzgledniajac nastepnie inne opinie, porusza szereg problemoéw z tym
zwiazanych.

Interesujaco omawia si¢ metody opracowywania norm wykonawczych do ustaw,
o ktérych mowa (zasada bilateralnosci zostaje przeszczepiona na poziom aktoéw
wykonawczych).

W rozdziale V (s. 217-278) ks. Stanisz skupia si¢ na obowiazujacych rozwiaza-
niach uktadowych, dokonujac analizy unormowan zawartych ustawach uchwalo-
nych w trybie art. 8 ust. 3 wloskiej konstytucji. Analiza ta wskazuje, ze owe ustawy
odwoluja si¢ do tych samych zasad podstawowych, znanych takze ustawie zasadni-
czej, a w odniesieniu do wigkszoSci kwestii szczegétowych rozwigzania ustawowe
sa analogiczne.

Zaprezentowane przez Autora rozwigzania szczegétowe, majace na celu za-
pewnienie wolnoSci uzewnetrzniania religii w r6znorodnych formach konkretnych
(stanowiacych o specyfice poszczegdlnych formacji religijnych), dotycza takich
dziedzin, jak: szczegétowe gwarancje wolnosci praktykowania religii (m.in. obcho-
dzenie $wiat religijnych, wykonywanie praktyk religijnych przez osoby znajdujace
sie w szczegdlnych sytuacjach zyciowych, stuzba wojskowa), wyznaniowa forma za-
warcia malzefistwa cywilnego, status prawny jednostek organizacyjnych o charak-
terze wyznaniowym, finansowanie dziatalnosci zwigzkdw wyznaniowych, dziatal-
nos¢ oswiatowa i wychowawcza, budynki stuzgce celom kultowym oaz wyznaniowe
miejsca pochowku, ochrona dobr kultury o charakterze religijnym.

Prezentacja rozwiagzan wymienionych dziedzin zostala dokonana jasno i przej-
rzycie; czytelnik ma mozliwo$¢ blizszego zapoznania si¢ z uregulowaniami po-
szczegllnych kwestii w spos6b wyczerpujacy. Na uwage zastuguje konstatacje
Autora, iz rozwigzania ustawowe w stosunku do zwigzkéw wyznaniowych nieka-
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tolickich jedynie w niewielkim zakresie réznia si¢ od uregulowan obowigzujace-
go konkordatu wloskiego (obejmuja wszystkie klasyczne materie konkordatowe
i zawierajg analogiczne rozwigzania). ROwnie donioste jest stwierdzenie dotyczace
réznicy w sytuacji prawnej, istniejacej pomi¢dzy zwiazkami religijnymi posiada-
jacymi odrebne ustawy, a tymi, ktore nadal podlegaja prawodawstwu o kultach
dopuszczonych.

W zakonczeniu opracowania znalazly si¢ wnioski Autora, a przede wszystkim
stwierdzenie, iz analiza tresci ustaw uchwalonych na podstawie zawartych uprzed-
nio porozumien potwierdza prawdziwos¢ postawionej na wstepie hipotezy, w mysl
ktorej zawieranie owych porozumien (stosownie do art. 8 ust. 3 konstytucji Repub-
liki Wioskiej) przyczynia si¢ do wzmocnienia gwarancji wolnosci religijnej w jej wy-
miarze tak indywidualnym, jak i kolektywnym. Jednocze$nie ks. Stanisz krytycznie
odnosi si¢ do obowigzywania nieodpowiadajacego standardom demokratycznym
prawodawstwa o kultach dopuszczonych, podobnie jak do zjawiska niezrozumia-
fego przedtuzania si¢ we Wloszech prac nad nowoczesnymi przepisami o wolnosci
religijnej — tym bardziej, ze zawarcie porozumienia nie moze pozostawac jedynym
instrumentem prawnym dla uzyskania uprawnief, ktére przystugiwatyby wszystkim
formacjom religiom. Trafne sa propozycje wysuni¢te pod adresem ustawodawcy
wloskiego, dotyczace procedury legislacyjnej w odniesieniu do ustaw, o ktérych
mowa w art. 8 ust. 3 ustawy zasadniczej.

Mamy zatem do czynienia z monografia po§wigcona zywotnemu problemo-
wi zwigzanemu z realizacja jednego z fundamentalnych praw czlowieka, jakim
jest prawo do wolnoSci religijnej. Praca ta, stanowiaca rezultat wieloletnich ba-
dan, wskazuje na niewatpliwy walor metody dwustronnego regulowania sytuacji
prawnej niekatolickich grup religijnych. Szczegélowa analiza dotyczaca realizacji
zasady konstytucyjnej we wloskim porzadku prawnym pozwolita Autorowi nie tyl-
ko wyczerpujaco opisaé, lecz takze wnikliwie oceni¢ ukladowy model relacji pan-
stwa i niekatolickich zwiazkéw wyznaniowych. Sklonita réwniez do konstatacji, iz
nie mozna jednoznacznie oceni¢ stopnia zaleznoSci istniejacej pomigdzy metoda
uktadowego regulowania sytuacji prawnej poszczegdlnych formacji religijnych a za-
sadami réwnouprawnienia jednostek i réwnej wolnoSci zwigzkéw wyznaniowych.

Ksiazka Piotra Stanisza to oryginalne studium, ktére niewatpliwie wnosi niema-
ly wktad do rozwoju nauki prawa wyznaniowego. Poza wysokimi walorami mery-
torycznymi, odznacza si¢ pewnym kunsztem metodologicznym, a takze duza dba-
foscia o dobry jezyk i styl. NaleZy ja poleci¢ szczeg6lnie wszystkim zajmujacym si¢
— tak od strony teorii, jak i praktyki — prawem wyznaniowym.

ks. Wojciech Goralski



